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Als die Welt im tiefsten Grunde
Lag an Gottes ewger Brust,

Ordnet’ er die erste Stunde

Miit erhabner Schopfungslust,

Und er sprach das Wort: Es werde!
Da erklang ein schmerzlich Ad!
Als das All mit Machtgebarde

In die Wirklichkeiten brach.

Auf tat sich das Licht: so trennte
Scheu sich Finsternis von ihm,
Und sogleich die Elemente
Scheidend auseinanderfliehn.
Rasdh, in wilden, wiisten Traumen
Jedes nach der Weite rang,

Starr, in ungemefnen Raumen,
Ohne Sehnsudt, ohne Klang.

Stumm war alles, still und 6de,
Einsam Gott zum erstenmal!
Da erschuf er Morgenrote,

Die erbarmte sich der Qual;
Sie entwidkelte dem Triiben
Ein erklingend Farbenspiel,
Und nun konnte wieder lieben,
Was erst auseinanderfiel.

Und mit eiligem Bestreben

Sudht sich, was sich angehort;

Und zu ungemefBnem Leben

Ist Gefiihl und Blidk gekehrt,

Seis Ergreifen, sei es Raffen,

Wenn es nur sich falt und halt!
Allah braucht nicht mehr zu schaffen,
Wir erschaffen seine Welt.

Goethe
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Lésung der Bodenfrage im Sinne des Privateigen-
tums und der Sozialen Marktwirtschaft. *)

Weilche Bodenordnung paft zur Wettbewerbsordnung?

Die Notwendigkeit dieser Fragestellung ist jedem klar, dem die
Begriffe der ,Interdependenz der Ordnungen®, der ,Systemge-
rechtigkeit“, der ,,Ordnungskonformitit, der ,,Wettbewerbsver-
zerrung® usw. geliufig sind. Die Antwort kann hier nicht in aller,
wiinschenswerten Ausfiihrlichkeit, sondern nur in Form einer
Gedankenskizze ' gegeben werden. Dem wirtschaftlich geiibten
Leser wird es nicht schwer fallen, in der eingeschlagenen Rich-
tung selbstdndig weiterzudenken, Red.

L. Inwiefern entspricht und inwicfern widerspricht die heutige
Bodenreform den Prinzipien der Wettbewerbsordnung?

Die heutige Bodenordnung ist dadurch gekennzeichnet, daB der Bo-
den im Eigentum von Privatpersonen steht und die Grundrente den
- jeweiligen Eigentiimern zuflieBt. Weil die ,Grundrente den Privat-
eigentlimern zuflie§t, hat der Boden fiir sie einen Kapitalwert. Sie
kénnen den Boden vererben, veriuBlern, vermieten oder verpachten;
sie -ktnnen ihre Grundstiicke teilen und die Grundstiickgrenzen im
Einvernehmen mit den Nachbarn édndern. Eine Enteignung durch die
6ffentliche Hand kann nur zu bestimmten Zwecken und nur gegen
Entschédigung erfolgen. Auch jede Beeintrichtigung des Nutzungs-
wertes des Bodens durch 6ffentliche Planungsmafinahmen hat eine
Entschidigungspflicht zur Folge. Steigt der Wert eines' Grundstiickes
durch o6ffentliche PlanungsmaBnahmen, so hat der Private normaler-
weise keinen Wertausgleich an die 6ffentliche Hand zu entrichten.

Es entspricht der Wetthewerbsordnung, daB die Privaten volles
Verfiigungsrecht iber den Boden besitzen und dafl jedermann ohne
Genehmigung der $ffentlichen Hand berechtigt ist, grundsétzlich jedes
Grundstiick zu erwerben (Ausnahmen im Bereich der Landwirt-
schaft). Dadurch sind die Freiziigigkeit und die Freiheit der Standort-
wahl fiir wirtschaftliche Unternehmungen gewihrleistet — beides
Grundprinzipien der Wettbewerbsordnung. Auch daB Enteignungen

*) Aus »evolution“ Nr. 74, Bern 1964



nur gegen Entschiddigung erfolgen konnen, ist wegen der Chancen-
gleichheit im Wettbewerb eine unerliliche Regelung.

Wettbewerbsverzerrungen haben jedoch das Fehlen eines Wertaus-
gleichs zur Folge. Die Chancengleichheit der Wettbewerber wird
durch die 6ffentliche Hand grgblich verletzt, wenn sie, wie es hiufig
geschieht, einem von ihnen Planungsvorteile zuwendet, z. B. die Aus- .
nahmegenehmigung, im Stadtzentrum ein Geschiftshochhaus zu
bauen, ohne die dadurch hervorgerufene Erhohung der Bodenrente
des betreffenden Grundstiicks laufend abzuschépfen, um dadurch
einen Wertzuwachs des Grundstiicks zu verringern, oder wenigstens
den Bodenwertzuwachs (den Kapitalwert der Bodenrentenerhshung)
zugunsten der Allgemeinheit abzuschdpfen.

Eine noch viel schwerwiegendere Beeintrichtigung der Startgleich-
heit im wirtschaftlichen Wettbéwerb aller Menschen untereinander
liegt darin, daBl die Grundrente den privaten Eigentiimern des Bo-
dens verbleibt. Die Giiter der Natur sind dadurch nur einem Teil der
Menschheit kostenlos zuginglich, der andere Teil der Menschheit’
muf dafiir bezahlen. Man kann das nicht besser begriinden, als es der
groBe Liberale J. St. Milll) getan hat:

»Wenn man von der Heiligkeit des Eigentums spricht, so sollte man
immer bedenken, daf dem Landeigentum diese Heiligkeit nicht in
demselben Grade zukommt, Kein Mensch hat das Land geschaffen. Es
ist das urspriingliche Erbteil des gesamten Menschengeschlechts , ..
Es ist fiir Niemanden eine Bedriickung, ausgeschlossen zu sein von
dem, was Andere hervorgebracht haben. Sie waren nicht verpflichtet,
es fiir seinen Gebrauch hervorzubringen, und er verliert nichts dabei,
dep er an Dingen keinen Anteil hat, welche sonst iiberhaupt nicht vor-
handen sein wiirden. Allein es ist eine Bedriickung, auf Erden gebo-
ren zu werden, und alle Gaben der Natur schon vorher in ausschlief-
lichen Besitz genommen und keinen Raum fir den neuen Ankémm-
ling freigelassen zu finden.“

Um leben zu kénnen braucht der Mensch einen Platz auf der Erde,
wo er wohnen und arbeiten kann, und er muB einen Anteil an den
Naturschitzen haben. Da jeder Mensch das gleiche Lebensrecht be-
sitzt, hat er Anspruch auf Startgleichheit im wirtschaftlichen Wett-
bewerb, und das heiBt: Er hat Anspruch darauf, einen Anteil am Bo-
den und seinen Schétzen zu erhalten, der wertmiBig dem Anteil
aller iibrigen Menschen entspricht. Eine Aufteilung in Natur ist in
der modernen Verkehrswirtschaft nicht mdglich, wohl aber ein Wert-
ausgleich in Geld durch Umverteilung der Grundrente zu gleichen
Teilen auf den Kopf der Erdbevélkerung.

1) Politische Okonomie, Buch II, Kap. IT § 6
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" DaB die Grundrente den Bodeneigentiimern verbleibt, hat noch
einen weiteren ordnungspolitischen Nachteil. Die marktwirtschaft-
liche Wettbewerbsordnung funktioniert nur so lange, wie das Indivi-
dualinteresse zu Handlungen veranlaft, die im Allgemeininteresse
liegen. Im Allgemeininteresse muf3 der Bodenmarkt beweglich sein,
damit der Boden auch tatsichlich zum besten Bewirtschafter wandert,
Eine Zuriickhaltung des Bodens von der — gesamtwirtschaftlich be-
trachtet — hochstméglichen Nutzung, d. h. eine Hortung, darf es an-
gesichts der Knappheit und Unvermehrbarkeit des Bodens nicht ge-
ben. Es gibt sie aber heute in erschreckendem MaBe, weil es fast nur
Vorteile hat und kaum eine Last bedeutet, Bodeneigentiimer zu sein:
Wer sein Grundstlick gesamtwirtschaftlich richtig nutzt, hat zwar den
groBtmoglichen Gewinn (Bodenrente) — insofern funktioniert die
marktwirtschaftliche Ordnung auch hier —, wer es jedoch ungeschickt
oder gar nicht nutzt, hat deshalb noch keinen Verlust, sondern nur
einen kleineren oder gar keinen Gewinn, Das Gewinninteresse allein
reicht zur Steuerung der Wanderung des Bodens zum besten Bewirt-
schafter nicht aus! Ungeniigende Nutzung mufl dem schlechten Nutzer
Verluste bringen, sonst gibt er den Boden nicht auf. Mit einem hohen
Verkaufserlos ist er oft nicht zu locken; der lduft ihm nicht weg und
wird nach einigen Jahren weiterer ungeniigender Nutzung eher hoher
sein. Die heutige Bodenordnung wirkt dem Hang zum schlechtgenutz-
ten Bodeneigentum nicht entgegen. Ihr fehlt die Peitsche des Ver-
lustes. Sie ist unvollkommen.

IL. Inwiefern entsprecheﬁ und inwiefern widersprechen die verschiedenen
Bodenreformvorschlige den Prinzipien der marktwirtschaftlichen
Wettbewerbsordnung?

1. BloBe Umverteilung des GroBgrundbesiizes auf mittelstandische
Existenzen sind keine ausreichende Lésung. Ein wertmiflig gleicher
Anteil jedes Menschen an der Erde und ihren Schétzen kann in
einer modernen Verkehrswirtschaft auf diesem Wege auch nicht an-
nihernd erreicht werden. Die Wanderung des Bodens zum besten Be-
wirtschafter wird dadurch nicht geférdert.

2. Eine Verstaatlichung des Bodens mit folgender staatlicher Nut-
zung — wie im Qstblock — ist der Tod jeder marktwirtschattlichen
Wettbewerbsordnung.

3. Lassen sich offentliches Bodeneigentum und private Bodennut-
zung mittels des Erbpacht- und Erbbaurechts so verbinden, dafl nicht
gegen Prinzipien der Wettbewerbsordnung verstoSen wird?

Die Uberfithrung in 6ffentliches Eigentum versts8t dann nicht ge-
gen Prinzipien der Wettbewerbsordnung, wenn sie im Wege des Kau-
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fes zu Marktpreisen, moglicherweise geférdert durch ein &ffentliches
Vorkaufsrecht, oder im Wege der Enteignung unter Entschidigung
zum Marktwert erfolgt.

Wird die Erbpacht der tatsichlich erzielbaren Grundrente laufend
angepaBt, dann ist die Planungsneutralitdt der Bodenordnung erreicht
und es besteht die Moglichkeit der Riickverteilung der von der
Offentlichkeit eingezogenen Grundrente zu gleichen Teilen auf den
Kopf der (Erd-)Bevilkerung, so dafl jeder Mensch einen wertméiBig
gleichen Anteil an der Erde und ihren Schitzen erhdlt. — Wird der
Pachtzins dagegen im Einzelfall nach politischen oder sozialen Ge-
sichtspunkten festgesetzt, so entsteht eine neue Privilegienordnung,
die gegeniiber der traditionellen Bodenordnung noch den Nachteil
groBerer Abhingigkeit des Einzelnen vom Staate hat. Die Chancen-
gleichheit im Wettbewerb wire groblich verletzt, ebenso die Freizii-
gigkeit und die Freiheit der Standortwahl.

Die Freiziigigkeit und die Freiheit der Standortwahl werden auch
dann verletzt, wenn die Weitergabe des Erbpacht- oder Erbbaurechts
von einem Privaten an einen anderen Privaten nur mit ¢ffentlicher
Genehmigung erfolgen kann. Eine staatliche ,Platzanweisung” kann
nur dann ausgeschlossen werden, wenn die Ausgabe der Erbpacht-
und Erbbaurechte im Wege der 6ffentlichen Versteigerung erfolgt und
die Erbpacht- und Erbbaurechte uneingeschrinkt vererbt, gehandelt,
vermietet und verpachtet werden kdnnen. Unter dem Druck des Erb-
pachtzinses, der sich laufend der tatséchlich erzielbaren Grundrente
anpaBt, und des Wettbewerbs, wandert der Boden dann zum besten
Wirt, ohne daB nennenswerte Spekulationsgewinne entstehen kon-
nen: Wer nicht fdhig oder nicht willens ist, das Erbpacht- oder Erb-
baugrundstiick voll zu nutzen, der erwirtschaftet eine geringere als
die erzielbare Grundrente, also weniger als er als Pachtzins zu zahlen
hat; er erleidet Verluste und wird dadurch zur Aufgabe des Grund-
stiicks veranlalt,

Es zeigt sich, daBB der Reformvorschlag, soweit wir ihn bisher be-
sprochen haben, erhebliche Gefahren fiir die Wettbewerbsordnung

-enthilt, daf diese Gefahren jedoch durch eine strenge Ausgestaltung

des Erbpacht- und Erbbaurechts ausgeschaltet werden kénnen. Von
diesem Reformvorschlag gehen aber weitere Storungen der Wettbe-
werbsordnung aus, die sich nicht beheben lassen.

Da ist zunichst zu erwidhnen, da die Parzellierung der Grund-
stiicke mit Notwendigkeit vor ihrer Ausgabe im Erbpacht- oder Erb-
baurecht durch die 6ffentliche Hand erfolgen muB. Die zweckmiBigste
GrundstiicksgroBe bildet sich demnach nicht im Wettbewerb heraus;
die Grundstiicksgrenzen sind fiir die Privaten unverriickbar. Das geht
iiber die unvermeidliche Kompetenz der 6ffentlichen Hand zur Stadt-
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und Landesplanung hinaus und ermdglicht bereits einen milden
Standortdirigismus,

Besonders unbefriedigend ist aber fiir den, der sich eine Ordnung
wiinscht, die wie die marktwirtschaftliche Wettbewerbsordnung még-
lichst geringe Reibungsflichen hat, da das Erbpacht- bzw. Erbbau-
recht einmal endet und dann alle mit dem Grundstiick festverbunde-
nen Investitionen des Péchters mit Notwendigkeit in das Eigentum
des Bodeneigentiimers fallen; z. B. geht das auf einem Erbbau-Grund-
stiick errichtete Haus des Pichters in das Eigentum des Verpichters
iiber. Anders ist es nicht einzurichten, weil der Péchter die festver-
bundenen Investitionen beim Ende der Pacht nicht mitnehmen kann.
Getrenntes Eigentum an Boden und festverbundenen Investitionen
ist nur mittels des Erbpacht- oder Erbbaurechtes maoglich. Die Tren-
nung endet mit dem Ende des Pachtverhéltnisses. Das Ende des Pacht-
verhidltnisses bedeutet also praktisch eine Enteignung des Péchters.
Da er diese Enteignung voraussieht, macht er in den letzten Jahren
moglichst keine Aufwendungen fiir sein Haus; er 188t es verkommen.
Die marktwirtschaftliche Funktion des Privateigentums am Boden ist
auller Kraft gesetzt: daB jeder den Boden pfleglich behandle und durch
Investitionen seinen Wert erhéhe. — Auch mit einer Entschiadigung
des Pichters ist das Problem nicht restlos befriedigend zu lésen. Der
Pachter wird dann zwar bis zuletzt die notwendigen Erhaltungsin-
vestitionen vornehmen, aber es bleibt unbefriedigend, daB sich die
Hghe der Entschiidigung nicht marktmiBig ermitteln 148t und deshalb
mit Sicherheit am Ende der Pachtzeit Streit iiber ihre Hohe entsteht.

Ungut ist aber auch schon, daB iiberhaupt eine Enteignung des
Pichters erfolgen muB; auch Enteignungen gegen Entschidigung sind
Eingriffe in die perstnliche wirtschaftliche Freiheit, die nur gerecht-
fertigt sind, wo es gilt, eine Ungerechtigkeit zu beseitigen, oder wo
ein iiberragendes Interesse der Allgemeinheit sich anders nicht ver-
wirklichen 148t. Hier sind die Eingriffe zwar von vorneherein voraus-
sehbar, aber fiir den Einzelnen trotzdem unvermeidlich und daher
trotz der Vorhersehbarkeit bedriickend. Man denke nur daran, dafl
z. B. ein Haus nicht nur einen wirtschaftlichen, sondern auch einen
ideellen Wert fiir den Besitzer hat, fiir den er keine Entschiddigung
bekommen kann.

Und was soll die offentliche Hand mit dem Grundstiick mit mehr
oder weniger brauchbaren festgebundenen Investitionen anfangen?
Bernoulli2) hat fiir Stidte den Vorschlag gemacht, die Stadt solle es
so einrichten, dafB alle Erbbauvertrige eines Quartiers zur gleichen

1) Hans Bernoulli. Die, organische Erneuerung unserer Stadte, 2. Aufl. 1948, Julius
Hoffmann Verlag Stuttgart, und: Die Stadt und lhr Boden, 2. Aufl, 1943, Verlag fur
Architektur Erlenbach-Ztirich.




Zeit ablaufen, und dann alle Hiuser einreilen und das ganze Quar-
tier nach neuen Stadtplénen in einem Zuge neu bebauen. Der Vor-
schlag imponiert durch seine Rigorositit; zugleich liegt in dieser Rigo-
rositdt seine Schwéiche. Er fiihrt keineswegs zu einer ,organischen“
Erneuerung unserer Stidte, sondern zu einer recht willkiirlichen,
denn rigorose Planungen, die vor dem gewachsenen Bild einer Stadt
nicht haltmachen, sind nun einmal willkiirlich. Es darf auch nicht
libersehen werden, daB unterschiedliche Bauweisen durchaus zu un-
terschiedlicher Lebensdauer der Gebidude fithren, so da3 die Rigoro-
sitdt recht unwirtschaftlich sein kann. Vor allem aber scheint mir
eine laufende Anpassung der Stadtpline an die sich verdndernden
Bediirfnisse und die langsame Anpassung des Stadtbildes an die
Stadtpline mit jedem einzelnen Neubau oder Umbau eines Hauses
doch realistischer und ,organischer” zu sein. Die wenig tiefgreifen-
den Eingriffe, die das Gesicht eines ganzen StraBenzuges oder Stadt-
viertels verdndern, werden zweckmaéfBigerweise schon dann, wenn sie
notwendig werden, im Wege 'der Enteignung vorbereitet und nicht
bis zum Ablauf der Erbbaurechtsvertrige verschoben.

Wenn somit der Vorschlag Bernoullis, jedenfalls fiir die Mehrzahl
aller Fille, als zu rigoros ausscheidet — was tut der Staat nach dem
Ablauf der Pachtzeit? Eine Eigennutzung, z. B. durch Vermietung
der Hiuser, wire ihm untersagt; sie widerspriche der Wettbewerbs-
ordnung. Er miiBte also das Grundstiick unter gleichzeitigem Verkauf
der festverbundenen Investitionen erneut verpachten — und zwar,
um .die Ungerechtigkeiten der Enteignung weitgehend zu mildern,
moglichst an den bisherigen Péchter, dem man ein ,, Vorpachtrecht*
nach dem Vorbild des Vorkaufsrechts zugestehen miifite.

Wozu dann aber das ganze Hin und Her? Das kann uns nur eine
allgemeine Uberlegung erkldren: Bei einem Miet- oder Pachtverh#lt-
nis stehen die Miet- oder Pachtzinsvereinbarung und die Verein-
barung einer bestimmten Dauer oder Kiindigungsfrist in einem engen
Zusammenhang. Die Begrenzung der Laufzeit sichert fiir die Dauer
der Laufzeit einen feststehenden Zins und fiir den Zeitpunkt des Ab-
laufs die Moglichkeit zu neuen Verhandlungen iiber den Zins und zur
Anpassung des Zinses an die Marktverhiltnisse. Dieser Sinn der Be-
grenzung der Pachtzeit fillt weg, wenn die Anderung des Pachtzin-
ses zur Anpassung an die Entwicklung der Grundrente auch jederzeit
wiahrend der Pacht durchgesetzt werden kann!$)

1) Es ist daher ganz folgerichtig, dal die deutsche Erbbaurechtsverordnung von 1819
in § 9 Abs. II Satz 1 bestimmt: ,Der Erbbauzins mufl nach Zeit und Hhe tir die
ganze Erbbauzeit im voraus bestimmt sein“. Allerdings i{st das deutsche Erhbbau-
recht damit ungeeignet, die Grundrente mit hinreichender Genauigkeit zugunsten
der Allgemeinheit zu erfassen.




Wenn ein privater Bodeneigentiimer ein Erbbaurecht gewanrt, hat
die zeitliche Begrenzung noch einen anderen guten Sinn: Irgendwann
soll der Eigenttimer wieder die volle Dispositionsgewalt erhalfen, da-
mit er sich dann auch fir eine Eigennutzung entscheiden kann., — Fiir
die 6ffentliche Hand kommt eine wirtschaftliche Eigennutzung grund-
sdtzlich nicht in Frage. Und wo der Boden fiir 6ffentliche Zwecke ge-
braucht wird, kann nicht bis zum Ablauf der Erbbauvertrige gewar-
tet werden; die Erbbaurechte miissen enteignet werden,

. Es ergibt sich also, daB eine zeitliche Begrenzung der Erbbaurechte
-unpraktisch und sinnlos ist, wenn der Boden in 6ffentlicher Hand ist
und eine wettbewerbskonforme Bodenpolitik betrieben wird. Es wiire
- zweckmifBig ,Ewige Erbpacht- und Erbbaurechte” einzufiihren. Als
Zweck der Trennung von Bodeneigentum und Bodennutzung mittels
der Erbpacht- und Erbbaurechte bleibt bei wettbewerbskonformer
Bodenpolitik nur die Abschépfung der Grundrente zugunsten der All-
gemeinheit (evtl. mit dem Ziel der Riickverteilung) iibrig.

4. Den Prinzipien der Wettbewerbsordnung entspricht eine Boden-
wertsteuer am besten.

Das Bodeneigentum bleibt den Privaten. Sie haben aber eine lau-
fende Abgabe zu zahlen, die sich nach dem Wert des nackten Bodens
richtet, Der Marktwert des Bodens ist ndmlich das untriiglichste Zei-
chen fiir die Hohe der erzielbaren Grundrente. Wird sie durch die
Abgabe villig abgeschopft, so sinkt der Bodenwert auf Null — der
Boden verliert seinen Kapitalwert; auch bei der Einfiihrung der Bo-
denwertsteuer ist also eine Entschiddigung der Bodeneigentiimer in
Hohe des Marktwertes erforderlich. Wird die Abgabe jeweils entspre-
chend der Entwicklung der Grundrente geindert, so bleibt der Wert
des nackten Bodens stets Null, so daBl nennenswerte Spekulationsge-
winne — ebenso wie bei entsprechender Handhabung der Erbpacht-
und Erbbaurechte — nicht erzielt werden kénnen. Die laufende An-
passung der Bodenwertsteuer an die Entwicklung der Grundrente
sichert auch die Wettbewerbsneutralitit aller Planungsmafinahmen.

Im Vergleich zu , Ewigen Erbpacht- und Erbbaurechten® ergibt sich
wirtschaftlich nur der eine Unterschied und Vorteil, daB die Privaten
die Kompetenz haben, die Grundstiicksgrenzen je nach Zweckmifig-
keit zu dndern. Unter dem Druck der Bodenwertsteuer und des Wett-
bewerbs zu zweckmiBigster Nutzung des Bodens werden die privaten
Bodeneigentiimer aus eigener Initiative und im gegenseitigen Einver-
nehmen die zweckmiBigste Parzellierung vornehmen (also im Rahmen
der erzwungenen Wanderung des Bodens zum besten Bewirtschafter).

Ordnungspolitisch ist das Privateigentum am Boden mit Boden-
wertsteuer dem Gffentlichen Eigentum mit Erbpacht- und Erbbau-
rechtsvergabe jedoch unbedingt vorzuziehen: Bei Privateigentum be-
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steht von vorneherein nicht die Gefahr von Eingriffen, die die markt-
wirtschaftliche Wettbewerbsordnung stéren kénnten, wie sie bei
offentlichem Eigentum mit Erbpacht- und Erbbaurechtsvergabe nach
aller bisherigen Praxis zu befiirchten sind. Uberall erfolgt die Abgabe
nicht nach marktwirtschaftlichen Grundsétzen und fast {iberall sind
Genehmigungsvorbehalte fiir den Fall der Nutzungsinderung, Ver-
Auferung, Vermietung und Verpachtung des Erbpacht- bzw. Erbbau-
rechts vorgesehen. Die interventionistischen Tendenzen zuriickzudran-
gen, diirfte nicht mehr gelingen, wenn der Boden erst einmal in
Sffentlicher Hand ist. Lassen wir’s bel dem ach so geliebten Privat-
eigentum und ziehen wir ihm nur den Giftzahn: die Grundrente! Die
marktwirtschaftliche Wettbewerbsordnung wird dadurch sehr verbes-
sert und an keiner Stelle beeintriachtigt oder der Gefahr einer Beein-
trichtigung ausgesetzt. :
Eckhard Behrens

Auf 'diese neue Bodenrechts-Konzeption von Eckhard Behrens sind bei
der ,evolution“ *) zahlreiche Diskussionsbeitréige eingegangen, die wir we-
gen Platzmangels leider nicht abdrucken kénnen. Dier hier folgende Erwi~
derung darauf rundet den Aufsatz selbst ab und ergibt mit ihm eine Ganz-
heit, Red.

Raumplanung und Bodenordnung

Die Diskussionsbeitrdge haben gezeigt, dafl heben der Interdepen-
denz von Bodenordnung und marktwirtschaftlicher Wettbewerbsord-

_nung die Interdependenz'von Raumplanung und Bodenordnung einer

Darstellung bedarf. Da es um ordnungspolitische Grundsédtze und
Idealvorstellungen geht, wurden zur Klarstellung der Standpunkte
bewulit spitze Formulierungen gewihlt.

L

Orts- und Landesplanung sind unumgénglich notwendig. Diese Ein-
sicht war im vergangenen Jahrhundert verloren gegangen; die Folgen
waren unbeschreiblich! Seit dem letzten Drittel des vergangenen
Jahrhunderts ist ein umfassendes Recht der Ortsplanung entwickelt
worden, das die Stadtplaner zu jeder denkbaren MaBnahme berechtigt
und zugleich ausreichenden rechtsstaatlichen Schutz dafiir bietet, daf3
erstens diese MaBnahmen nur dann angewendet werden, wenn es das
6ffentliche Wohl erfordert, und daB zZweitens der Einzelne vor Will-

*) Abgedruckt in der Marz-, April- und Juni-Nummer. Zu beziehen durch ,evolution”,
Bern/Schwelz, Sempachstrage 9,
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kiir geschiitzt wird. Dieses Recht ist in der Bundesrepublik 1960 im
»Bundesbaugesetz“ kodifiziert worden. Das Recht der Landesplanung
ist noch nicht so gut ausgeformt, befindet sich aber in den einzelnen
Bundeslidndern in lebhafter Entwicklung. Das Problem der Ortspla-
nung ist die Abwigung von Allgemeininteresse und Autonomie des
Einzelnen. Das der Landesplanung die Abwégung zwischen Allge-
meininteresse und Autonomie der Gemeinden. — Hier interessiert be-
sonders das Problem der Ortsplanung.

Das Recht der Ortsplanung lift kaum etwas zu wiinschen {ibrig!
Warum haben wir trotzdem Grund, mit den Ergebnissen der Ortspla-
nung unzufrieden zu sein? Die Widerstinde der Einzelnen gegen die
PlanungsmaBnahmen und die Versuche der Einzelnen, die Planung
zu beeinflussen, sind so michtig, daB die meisten guten Ansétze der
Stadtplaner rasch zunichte gemacht werden. Warum ist das so? Stan-
dardantwort der Bodenreformer: Wegen des Privateigentums an
Grund und Boden! Das ist streng genommen falsch, weil es die Mog-
lichkeit einer Bodenordnung gibt,. die trotz Aufrechterhaltung des
Privateigentums diesen Fehler nicht hat. : :

1I.

Wie muB die Antwort lauten? — Gehen wir schrittweise vor: Min-
dert eine Planungsmafnahme den Wert eines Grundstiicks, dann muf3
der Eigentiimer nach geltendem Recht voll entschiddigt werden. Stei-
gert eine Planungsmafnahme den Wert eines Grundstiicks, dann hat
der Eigentiimer den vollen Vorteil davon; er braucht den Gewinn
nicht herauszuriicken. Also: Planungsmafinahmen konnen wirtschaft-
lich nur Vorteile, aber nie Nachteile bringen; die Bodenordnung ist
nicht ,planungsneutral®. Folge: Jeder Bodeneigentiimer erhofft von
Planungsmafinahmen Vorteile; er fiihlt sich zuriickgesetzt, wenn an-
deren die Ortsplanung Vorteile bringt und ihm nicht. Er fiihlt sich un-
gerecht behandelt. Er leistet gegen jede Planung Widerstand, die ihm
die ertraumten Vorteile nicht gewihrt. Und ist er klug, dann geht er
noch weiter: er versucht laufend unter Ausniitzung aller seiner Bezie-
hungen innerhalb der Gemeinde, die Ortsplanung— soweit sie sein
Grundstiick betrifft — so zu beeinflussen, daB sich Wertsteigerungen
ergeben, also Erhshungen der erzielbaren Grundrente. — Also muf
die korrekte Antwort lauten: Die Stadtplaner kommen deshalb nicht
voran, weil die privaten Eigentiimer ihre Grundrenten steigern wol-
len.

Gegenprobe: Wir trennen Bodeneigentum und Bodennutzung. Der
Gemeinde gehort der Boden; sie hat ihn im Erbbau- und Erbpacht-
recht ausgegeben. Zur Verdeutlichung nehmen wir an, daf3 die Nut-
zungsrechte kostenlos vergeben wurden, also kein Erbbauzins zu zah-
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len ist. Folge fiir die Stadtplanung? Derselbe Druck seitens der priva-
ten Interessen, weil die Vorteile der Baurechtsinhaber auf Heller und
Pfennig genau so groB sind, wie die der Bodeneigentiimer heute. Sie
sind zwar befristet; aber 99 Jahre sind fast so gut wie ewig. Die Tren-
nung von Bodeneigentum und Nutzung hat fiir die Stadtplanung also
keinen Wert. Was niitzen Kompetenzen, die wegen starken Gegen-
drucks nicht ausgelibt werden kénnen? — Der Wert des Gemeinde-
eigentums am Boden und der Vergabe im Erbbaurecht liegt fiir die
Stadtplanung darin, daB durch Anpassung des Erbbauzinses an die
jeweils erzielbare Grundrente demjenigen, der den Boden nutzt, das
wirtschaftliche Interesse an der Beeinflussung der Ortsplanung ge-
nommen werden kann. Die Auswirkungen der Planungsmafnahmen |
auf die Hohe der Grundrente interessieren ihn nicht mehr.

Denselben Effekt erzielt die ,Bodenwertsteuer®. Auch sie schépft
die jeweils erzielbare Grundrente zugunsten der Allgemeinheit ab.
Die Hohe des vom Bodennutzer an die 6ffentliche Hand zu zahlenden
Jahreshetrages ist gleich. Er hat nur einen anderen Namen: statt
»Erbbauzins“ heifit er ,Bodenwertsteuer®, (Besser wire natiirlich der
Name ,,Grundsteuer®, aber der ist leider besetzt, weil darunter heute
eine Steuer verstanden wird, deren Bemessungsgrundlage die Summe
von Bodenwert und Hauswert ist. Die heutige Grundsteuer besteuert
also nicht nur den Bodenwert, sondern auch die mit dem Boden fest
verbundenen Investitionen; sie bestraft das Investieren; wenn das
kein konjunkturpolitischer Anachronismus ist.. - ),

Untersuchen wir den Wert des Erbbaurechts fiir die Stadtplanung
niher. Ein neues Baugebiet ist geplant. StraBen, Fluchtlinien, Ge-
badudehdhe, die zuldssige Lirm-, Rauch- und Abgase-Entwicklung sind
festgelegt. Die Parzellierung ist demgemil vorgenommen. Die Stadt
bietet die Grundstiicke zur Nutzung im Erbbaurecht an. Sie setzt fiir
die einzelnen Grundstiicke den Erbbauzins fest. Setzt sie ihn zu hoch,
will das Grundstiick niemand haben. Setzt sie ihn zu niedrig, wollen
es viele haben; einem wird es zugeteilt; der Gliickliche ist schlau und
verkauft das Erbbaurecht sogleich wieder; als Preis erhilt er die Ka-
pitalisierung der Differentialrente zwischen Erbbauzins und erziel-
barer Grundrente; der bsse Spekulant! Er bekam es doch umsonst. —
Die zeitliche Begrenzung des Erbbaurechts hilt also keine Spekulan-
ten ab; sie'bewirkt nicht, ;,,da3 als Nachfrager fast nur noch die wirk-
lichen Bewirtschafter auftreten*! — Trifft die Stadt mit dem Erbbau-
zins gerade die Héhe der Grundrente, dann wird nur einer das Grund-
stiick haben wollen, der beste Wirt (er wiirde dem Spekulanten {ibri-
gens auch den héchsten Preis fiir das nackte Erbbaurecht bezahlen).
Wer ist der beste Wirt? Derjenige, der das Grundstiick bei den gege-
benen Nutzungs-Vorschriften am besten zu nutzen weill. — Bei der |
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Vergabe der unbebauten Grundstiicke kann sich die Stadt die Ermitt- -
lung des Erbbauzinses dadurch erleichtern, daB sie die Erbbaurechte
an die Meistbietenden versteigert.

Das Erbbaurecht darf also — auBer dem laufenden Erbbauzins ~—
keinen Preis haben. Es hat keinen Preis, wenn der Erbbauzins der
Hohe der vom besten Wirt erzielbaren Grundrente entspricht -oder
mit anderen Worten: wenn der Erbbauzins dem Wert der mdglichen
Nutzung entspricht. Der Umfang der moglichen Nutzung wird durch
die Stadtplanung bestimmt. Der ,beste Wirt“ versteht es, die mog-
lichen Nutzungen auch voll zu ziehen. Er nutzt das Grundstiick in vol-
lem Umfang. Der schlechte Wirt 148t einen Teil der méglichen Nut-
zungen ungenutzt, also brach liegen. Das bedeutet, da} der ,beste
Wirt“ die Vorstellungen der Stadtplaner von sich aus voll verwirk-
licht, wihrend der schlechte Wirt dies nur teilweise tut. Infolge der
geringeren Ausnutzung erzielt der schlechte Wirt eine geringere als
die erzielbare Grundrente. Er macht Verluste, weil sich der Erbbau-
zins nach der erzielbaren und nicht nach der tatsdchlich “erzielten
Grundrente richtet. Also: Wenn sich der Erbbauzins nach der erziel-
baren Grundrente richtet, zwingt das den Inhaber des Nutzungsrechts,
das Grundstiick in dem Umfang zu nutzen, wie es die Stadtplanung ’
erlaubt. Folge: Die Stadtplanung fiihrt die Nutzungsberechtigten am
kurzen Ziigel! Das ist ein enormer Vorteil gegeniiber dem heutigen
Zustand. Bleiben die Nutzungen heute hinter den von der Stadtpla-
nung eingerjumten Nutzungsmoglichkeiten zuriick, dann entgeht ein
moglicher Gewinn, aber es entsteht noch kein Verlust, der zum Han-
deln zwinge. Wir lassen es zu, daB der knappe Boden schlecht genutzt
wird; wir haben ein Paradies fiir schlechte Wirte und Bodenhorter!

Worin unterscheidet sich die Bodenordnung mit Privateigentum
und Bodenwertsteuer von der geschilderten Bodenordnung mit Ge-
meindeeigentum und Erbbaurechtsvertrigen? Die Vorschriften der
Stadtplanung fiir die einzelnen Grundstiicke sind dieselben. Der jéhr-
lich an die d6ffentliche Hand zu entrichtende Betrag ist derselbe. Die
Stadtplaner fiihren die Privateigentiimer am selben kurzen Ziigel wie
die Erbbauberechtigten!

Wenn die Bodenwertsteuer der erzielbaren Grundrente ent-
spricht, hat der Boden keinen (weiteren) Preis mehr. Es will ihn ndm-
lich nur noch einer haben: der beste Wirt; alle anderen machen wegen
der Hohe der Bodenwertsteuer Verluste.

IIL

Soviel zur wirtschaftlichen Seite des Problems Raumplanung und
Bodenplanung. Es gibt noch eine andere ebenso wichtige. Sind es doch
primir nichtwirtschaftliche oder ,berwirtschaftliche” Interessen,
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derentwegen sich eine Raumplanung als notwendig erweist: Das In-
teresse an moglichst schoner Gestaltung unserer Umwelt.

Ein derartiges Interesse hat nicht nur die Allgemeinheit, sondern
vielfach auch der Biirger. Er hat bestimmte Vorstellungen dartiber,
welches Gesicht die Umgebung haben soll, in der er wohnt und die
in der er arbeitet, in der er ein wirtschaftliches oder kulturelles Un-
ternehmen aufbaut oder betreibt. Wie, wenn die Vorstellungen eines
Biirgers von denen der Allgemeinheit abweichen? GewiB, in einem
demokratischen Land hat er EinfluB} auf die Willensbildung der Alige-
meinheit und damit auch auf die Ortsplanung. Was tut aber der Biir-
der, der tliberstimmt wurde? Lebt er kiinftig nach den Vorstellungen -
der Mehrheit? Vielleicht! Vielleicht sucht er aber einen Ausweg. Es

‘gibt zwei, einen friedlichen und einen unfriedlichen. Den letzteren

kennen wir schon: Druck auf die Stadtplaner mit allen Mitteln. Sie
brauchen hier nicht ausgemalt zu werden; wer mit den Problemen
der Stadtplanung auch nur ein wenig vertraut ist, weiB}, wie weit viele
der in solchen Situationen — aus idealistischen Motiven! — ange-
wandten Mittel auBerhalb der Legalitit liegen. ‘

Der Druck auf die Stadtplaner ist umso grofler, je weniger der an-
dere Ausweg gangbar ist: der Umzug von einem Grundstiick auf ein
anderes, aus einem Stadtviertel in ein anderes, aus einer Stadt in eine
andere. Die Freiziigigkeit ist uns verfassungsrechtlich verbrieft,
aber...

Betrachten wir genau die Situation des in der Minderheit sich be-
findlichen Biirgers. Er hat ein Grundstiick; die Gemeinde will fiir die-
ses und die Nachbargrundstiicke Pldne aufstellen, die es dem Biirger
nicht gestatten, seine Baupline zu verwirklichen. Soll er um eine Aus-
nahmegenehmigung oder fiir andere Stadtpline mit aller Verbissen-
heit kimpfen oder soll er sich umschauen, wo die Ortsplidne die Ver-
wirklichung seiner Bauplidne zulassen? Er sollte das letztere tun!
Koénnen wir ihm das aber zumuten? Nur, wenn es zumutbar ist, wenn
es Aussicht auf Erfolg verspricht, wird er es tun. Die Situation heute:
Bs gibt praktisch immer Grundstiicke, bei denen die Ortsplanung
gerade die Bauweise vorsieht, die den Vorstellungen unseres Biir-
gers entspricht, aber — sind diese Grundstiicke zu haben? Das hiingt
von der Mobilitit des Immobilienmarktes ab und die ist heute be-
kanntlich auerordentlich gering. Ursache: Hortung des Bodens. Ge-
hortet sind nicht nur die brachliegenden Grundstiicke, sondern auch
alle diejenigen, die nur teilweise genutzt werden, die also einer vollen
Nutzung durch einen besseren Wirt vorenthalten werden. Diese Hor-
tung verschiirft die natiirliche Knappheit ganz gewaltig.

Ein Teufelskreis: Viele nutzen Grundstiicke, die ihren Bediirfnissen
nicht ganz entsprechen, weil sie ein besseres Angebot nicht gefunden
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haben. Sie bieten das eigentlich unpassende Grundstiick ihrerseits
nicht an, weil sie befiirchten, kein passenderes zu finden. Denn: lieber
ein unpassendes Grundstiick als gar keines! Der Hang zum Boden
macht den Immobilienmarkt immer zihfliissiger, immer immobiler!
Ein Eldorado fiir geschickte Spekulanten, die riesige Gewinne erzie-
len, wenn sie es trotz allem fertig bringen, dem rechten Mann das
: rechte Grundstiick zu verschaffen.

Dem Hang zum Boden kann nur eine laufende Abgabe in Héhe der
durch den besten Wirt erzielbaren Grundrente entgegenwirken. Die
Aussicht, sich zu verbessern, schafft bei weitem nicht so viel Bewe-
gung, wie drohende Verluste. Schlechte Wirte machen Verluste, wenn
die erzielbare Grundrente mittels Erbbauzins oder Bodenwertsteuer
abgeschopft wird. Jeder wird gezwungen, das Grundstiick zu suchen,
das seinen Bediirfnissen entspricht und das Grundstiick moglichst
rasch aufzugeben, das ihnen nicht voll entspricht.

Herrliche Zeiten fiir Vermittler werden anbrechen! Je geschickter
die Vermittlung, um so gréBer der volkswirtschaftliche Nutzen, umso
groBer der Nutzen von Erwerber und VerduBerer und umso gréfer
der Lohn fiir den Vermittler, Es lebe die ausglemhende Funktion der
Spekulanten!

Beim Erbbaurechtsvorschlag besteht nun allerdings die groBe Ge-
fahr, daB die VerduBerung des Erbbaurechts an allerlei Genehmigun-
gen offentlicher Stellen gebunden wird. Das heutige Erbbaurecht
schlieBt diese M&glichkeit nicht aus und die heutige Praxis macht von
ihr in weitestem Umfange Gebrauch. Das hingt allerdings nicht mit
stddteplanerischen Notwendigkeiten zusammen, sondern damit, daB
mit der Vergabe eines Erbbaurechts heute in der Regel sozialpoli-
tische oder wirtschaftspolitische Ziele verbunden sind und deshalb
der Erbbauzins unter der erzielbaren Grundrente festgesetzt wird.
Die Genehmigungsvorbehalte sollen einer Realisierung dieser Begiin-
stigungen durch eine VeriuBerung an kapltalkraftlge Interessenten
vorbeugen.

Diese Praxis ist gefdhrlich, denn die Genehmlgungsvorbehalte
machen erstens den Bodenmarkt illiquid und erfassen zweitens mit
dem Erbbaurecht die mit diesem unlésbar verbundenen Kapitalin-
vestitionen! Es geht nicht an, in einer freien Gesellschaft und Wirt-
schaft die VerdauBerung von Hiusern, Industriebetrieben ete. auf dem
Umweg liber das Erbbaurecht an die Genehmigung éffentlicher Stel-
len zu binden. Noch schlimmer wiire es, wenn die Aversion vieler Bo-
denreformer gegen den Bodenhandel und das Schlagwort, der Boden
diirfe keine Ware sein, zur vélligen Ausschaltung der privaten Ver-
mittlung und zur Schaffung von éffentlichen Vermittlungsstellen mit
Vermittlungsmonopol fiihren wiirde — wenn man neben das Arbeits-

+
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amt auch noch ein Bodenamt setzen wollte, Der Immoﬁilienmarkt
wiirde noch zihfiiissiger werden und seine Funktionsféhigkeit vol-
lends verlieren.

Die Folgen fiir die Stadtplanung und die Bodenreform selbst wiren
wahrscheinlich tédlich., Wer nicht leicht ein anderes Grundstiick fin-
det, {ibt auf die Planungsstellen allen erdenklichen Druck aus, in sei-
nem Sinne zu planen; die demokratische Willensbildung iiber die
Ortspliane wire (noch stirker als heute schon) permanent durch Ma-
chenschaften und Obstruktion beeintrichtigt oder lahmgelegt. — Die
Bodenreform wiirde fiir alle, die auf einem fiir sie ungeeigneten
Grundstiick sitzen, vollig unertriaglich, weil sie dafiir bestraft wiirden,
auf einem ungeeigneten Grundstiick zu sitzen, und doch durch biiro-
kratische Institutionen und die Strangulierung des freien Bodenmark-
tes gehindert wéren, sich selbst zu helfen. Wenn es gelingen sollte,
eine derartige Bodenreform durchzufiihren, wird es doch nicht gelin-
gen, sie aufrechtzuhalten. Sie miifite unter politischem Druck ver-
wissert werden und zwar beginnend damit, dafl in Einzelféllen, also -
willkiirlich, die driickenden Erbbauzinsen unter die erzielbaren
Grundrenten gesenkt wiirden. Eine maBlose Verzerrung der markt-
wirtschaftlichen Wettbewerbsordnung wire die unausweichliche
Folge.

Die Bodenreform darf uns nicht in die Unfreiheit fiihren! Kampf
den antiliberalen Bodenreformen, die das Ziel verfehlen, die in ty-
pisch sozialistischer Weise mit vordergriindigen Schlagworten das .
Bodeneigentum didmonisieren und die die freie Weitergabe des Bo-
deneigentums oder des Erbbaurechts von privater Hand zu privater
Hand, d.h. den freien Handel mit Grundstiicken und , grundstiicks=-
gleichen Rechten“ (wie die Juristen das Erbbaurecht ganz richtig nen-
nen) und die freie Initiative bei der Vermittlung dieses Handels be-
hindern oder ausschalten wollen.

IV.

Was hat der Erbbauvertrag mit der Stadtplanung zu tun? Er dient
der Abschopfung der erzielbaren Grundrente. Ja, und weiter? Weiter
nichts! Was ist denn Inhalt des Vertrages? Das Recht, den Boden ge-
gen Entrichtung des Erbbauzinses in vollem Umfang unter Ausschlufl
des Eigentiimers zu nutzen. Art und Umfang der Nutzung ergeben
sich aus dem Stadtplan, also aus dem &ffentlichen Recht, dem Bau-
recht. Es ist sinnlos, sie im Vertrag zu wiederholen; das hitte nur zur
Folge, daB bei einer Anderung der Ortsplanung auch die Baurechts- -
vertrige geindert werden miiten. Die privatrechtlichen Erbbau-
rechtsvertrige wiirden nur das ohnehin geltende &ffentliche Recht
nachplappern, in notarieller Eorm, versteht sich.
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In einem Punkt ist allerdings bei Anderungen der Ortsplanung eine
Vertragsinderung notwendig: der Erbbauzins muB neu festgesetzt
werden, nach oben oder unten, je nachdem, ob die Planungsmafnahme
die Nutzungsmoglichkeiten des Grundstiicks erhéhte oder vermin-
derte. In notarieller Form, bitte; wie es sich fiir das Privatrecht ge-
hért; der Erbbauzins ist neben der Einrdumung des Nutzungsrechts
der wichtigste Vertragsinhalt! Uberhaupt ,, Vertrag“: hoffentlich wird
man sich {iber die neue Hohe des Erbbauzinses einig! Vertrag ist Ver-
trag; Anderungen jederzeit, aber nur im gegenseitigen Einverstind-
nis. — So nicht? Einseitige Anderungen durch eingeschriebenen Brief,
durch Erbbauzins — Anderungsbescheid? Klingt ja ganz wie vom
Finanzamt oder einer anderen Behorde. Stimmt: es handelt sich de
facto um eine einseitige Regelung der Pflichten eines Biirgers durch
den Staat, also um einen Verwaltungsakt. Rechtsschutz bieten die
Verwaltungsgerichte.

Merkwiirdige Mischung von zivilem und 6ifentlichem Recht! Aber
der Einbruch des 6ffentlichen Rechts 148t sich nicht umgehen, es geht
ja um rein 6ffentliche Interessen! Wenn aber der Umfang der Nut-
zungen und die dafiir an die Allgemeinheit zu entrichtende Abgabe
(,Erbbauzins“) durch einseitig gesetztes tffentliches Recht bestimmt
werden, was bleibt dann als Inhalt des Erbbaurechtsvertrages?

Wie ist es bei der Bodenwertsteuer? Sie ist von vorneherein eine
offentlich-rechtliche Abgabe, also kein Problem. Der Umfang der
Grundstiicke wird durch die Stadtplanung, also ebenfalls 6ffentliches
Recht, bestimmt. Andern sich infolge von Anderungen der Ortspla-
nung die Nutzungsméglichkeiten, dann wird die Bodenwertsteuer
durch Anderungsbescheid der nunmehr erzielbaren, héheren oder
niedrigeren Grundrente angepaft. War die Planungsénderung mit -
einem Eingriff in die Bausubstanz (investiertes Kapital) verbunden,
dann erfolgt gleichzeitig eine Enteignungsentschidigung (wie heute
auch), ebenfalls nach ¢ffentlichem Recht.

Auch die Entschidigung fiir Enteignungen des investierten Kapitals
lassen sich im Erbbaurechtsvertrag nicht regeln; sie sind nicht vor-
hersehbar und miissen ihrer Natur nach ebenso einseitig festgesetzt
werden kénnen, wie der Erbbauzins. Auch die Regelung von Enteig-
nungsentschidigungen gehért zum offentlichen Recht.

Aber es bleibt noch etwas iibrig fiir den Erbbaurechtsvertrag: die
juristische Miillabfuhr der Triimmer, die bei der Trennung von Bo-
deneigentum und Bodennutzung entstehen! Es sei denn, man gibt die -
zeitliche Begrenzung der Erbbaurechte auf und schafft , Ewige Erb-
baurechte“. Dann heiit-das Bodeneigentum eben kiinftig Erbbaurecht.

Was ist denn der Erbbauberechtigte anderes als ein Eigentiimer auf
Zeit?! Alle Nutzungen des Bodens, die Stadtplanung erlaubt, stehen
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ihm zu. Der Eigentiimer darf als solcher gar nichts weiter als den
Erbbauzins verlangen. Mehr Rechte gibt ihm sein Eigentum nicht!
Alles andere muBl mit Hilfe des 6ffentlichen Rechts durchgesetzt wer-
den; dazu braucht die Stadt aber nicht Eigentiimerin des Bodens zu
sein. Fiir die Anwendung des gffentlichen Rechts ist es vollig belang-
los, ob der betroffene Biirger auf dem betroffenen Grundstiick ein
Haus krait Eigentums am Boden oder kraft Erbbaurechts hat.

Wichtig ist nur: erstens dafl dieser Biirger an der Grundrente nicht
interessiert ist, weil er sie entweder unter der Bezeichnung , Erbbau-
zins“ oder unter der Bezeichnung ,Bodenwertsteuer” an die dffent-
liche Hand abfiihren muf}; zweitens, daB die Mobilitit des Boden- *
marktes so gro wie irgend moglich ist. Die marktwirtschaftliche
Eigengesetzlichkeit der dadurch geschaffenen Interessenlage koordi-
niert den Eigennutz des Biirgers bei der Nutzung des Bodens mit den
Interessen der Allgemeinheit, wie sie in den Ortsplidnen ihren Nieder-
schlag gefunden haben.

Das Erbbaurecht ist als Mittel, um die Grundrente in die 6ffentliche
Hand zu bringen, nur mifBig geeignet. Es ist ein Institut des zivilen
Rechts, geschaffen zur Ordnung der Rechtsverhiltnisse zwischen Pri-
vatleuten. Soll es 6ffentlichen Interessen dienen, dann wird es unver-
sehens vom o6ffentlichen Recht {iberlagert. Aber nicht nur das: es er-
weist sich auch als zu umsténdlich. Die notarielle Form und die Not-
wendigkeit einer immer unbefriedigend bleibenden Regelung fiir den
Fall des Ablaufs des Erbbaurechts sind unnotige Hindernisse auf dem
Weg zu den entscheidenden Zielen: Der Befreiung der Stadtplanung
vom Druck der wirtschaftlichen und ideellen Privatinteressen und
der Einfligung der Bodenordnung in die marktwirtschaftliche Wett-
bewerbsordnung, von der im vorangegangenen Aufsatz die Rede war.

V.

Die Bodenordnung kann mit den Mitteln des 6ffentlichen Rechts:
Recht der Ortsplanung, Bodenwertsteuer, Enteignungsentschidigung
(bei Eingriffen in investiertes Kapital, das mit dem Boden fest ver-
bunden ist) am besten gestaltet werden, Planungs- und Entelgnungs-
recht haben wir. Die Bodenwertsteuer ist durch eine Reduzierung der
Bemessungsgrundlage der heutigen Grundsteuer leicht zu schaffen;
statt der Summe von Bodenwert und Kapitalwert wire nur noch der
Bodenwert Bemessungsgrundlage. Die so gewonnene Bodenwert-
steuer liefle sich schrittweise oder auf einmal bis zur Héhe der erziel-
baren Grundrenten anheben. Die Bodenwertsteuer wirkt auch dann
bereits in der von Stadtplanern und Marktwirtschaftlern erwtinschten
Richtung, wenn sie erst einen Teil der, Grundrente erfaBt. Die Hor-
tung und schlechte Nutzung bringen Verluste. Der notwendige Ange-
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botsdruck, das notwendige Gegengewicht gegen den Hang zum Boden,
beginnen sich auszuwirken.

Es muB daher ein vordringliches politisches Ziel sein, aus der heu-
tigen unsinnigen Grundsteuer eine Bodenwertsteuer zu machen! Das
gilt auch fiir diejenigen Bodenreformer, die den Erbbaurechtsvor-

~schlag nicht aufgeben wollen. Die Bodenwertsteuer bringt die Grund-
stiicke an den Markt und erleichtert damit den ,Riickkauf".

Uberwilzbar ist die Bodenwertsteuer ebensowenig wie der Erb-
bauzins. Beide werden vom Eigentiimer bzw. Erbbauberechtigten aus
den ihnen zuflielenden Nutzungen (der faktischen Grundrente) be-
zahlt.

Uberwilzbarkeit wiirde bedeuten: Ein Bodeneigentiimer hat heute
eine Grundrente von 1 000,— DM. Kiinftig soll er eine Bodenwert-
steuer von 1000,— DM zahlen. Der Eigentiimer miifte in der Lage
sein, seine Produktenpreise oder Mieten so weit zu erhéhen, dafBl er

doch wieder ein arbeitsloses Einkommen von 1 000,— DM iibrigbehilt.

Ist er dazu in der Lage? Wenn ja, warum driickt er dann nicht schon
heute ein arbeitsloses Einkommen von 2 000,— DM durch?

Die Grundrenten sind der laufende Preis der Bodennutzungen. Die
kiinstliche Verknappung der Bodennutzungen infolge von Hortung
und schlechter Bewirtschaftung hindert nicht, daf die Grundrenten
(anders die Bodenpreise!) den Grad der Knappheit an Bodennutzun~
gen widerspiegeln, d.h. das Verhiltnis von Angebot und Nachfrage
nach Bodennutzungen. Daher kénnten die Grundrenten infolge einer
Bodenwertsteuer und zum Zwecke ihrer Uberwélzung nur dann auf
das Doppelte (alte Grundrente plus Bodenwertsteuer) steigen, wenn
die Bodenwertsteuer das Verhiltnis von Angebot und Nachfrage an
Bodennutzungen in Richtung auf eine weitere Verknappung der Bo-
dennutzungen beeinflussen wiirde. Das wiirde voraussetzen, dal} die
Einfiihrung der Bodenwertsteuer eine Verkiirzung des Angebots oder
eine Erweiterung der Nachfrage zur Folge hitte. Fiir einen Einfluf}
der Bodenwertsteuer auf die Nachfrage nach Bodennutzungen ist
nichts ersichtlich. Das Angebot an Bodennutzungen wird durch die
Bodenwertsteuer nicht verringert, sondern vergrofiert, weil die Hor-
tung, speziell auch in Form nur teilweiser Nutzung wirtschaftlich un-
moglich wird, wie schon gezeigt wurde. Die Einfiihrung der Boden-
wertsteuer wiirde demnach keine Verdoppelung der Grundrente zur
Folge haben. Sie ist nicht {iberwilzbar und mufl aus der laufenden
Grundrente bezahlt werden.

Die Aufldsung der sichtbaren und unsichtbaren Bodenhorte wiirde
sogar die heute herrschende kiinstliche Verknappung der Bodennut-
zungen beseitigen und ein entsprechendes Sinken der laufenden
Grundrenten zur Folge haben, was bei Einfilhrung der Bodenwert-

19



steuer zu berticksichtigen ware,

Durch die Bodenwertsteuer verliert der Boden seinen Kapitalwert,
er wird ,entkapitalisiert. Wo dem Privatmann die Grundrente nicht
verbleibt, kann er nichts mehr kapitalisieren. — Daraus ergibt sich
als praktische Folgerung, dafl die Bodenwertsteuer (Erbbauzins) dann
die volle erzielbare Grundrente erfait hat, wenn fiir den nackten Bo-
den (Erbbaurecht) bei Handdnderungen nichts mehr bezahlt wird
bzw. voraussichtlich nichts mehr bezahlt werden wiirde. — Der Ent-
zug des Kapitalwertes ist eine Enteignung im Sinne des Enteignungs-
rechts; die Eigentiimer miissen dafiir durch Kapitalzahlungen ent-
schiédigt werden und zwar in Héhe des Kapitalwertes, den der Boden.
am Stichtag hat und der zugleich Grundlage der mit dem Stichtag be-
ginnenden Besteuerung ist.

Die technische Durchfiihrung der Entschidigungsaktion ist eine
Aufgabe fiir Finanzexperten. Das Kapital kann z. B. in handelbaren,
riickzahlbaren Obligationen gegeben werden, die den landesiiblichen
Zins bringen. Die Verzinsung und Riickzahlung kann aus den steigen-
den Grundrenten-Einnahmen der 6ffentlichen Hand erfolgen. Bei sin-
kendem Zins kann eine Konvention der Obligationen vorgenommen
werden, um nachhaltigen Kursgewinnen die Spitze abzubrechen.
Moglich wire es auch, von vorneherein einen variablen Zins vorzu-
sehen, der der jeweils iiblichen Durchschnittsrendite entspricht und
dadurch den Kurs bei 100%% stabilisiert.

VI

Das Erbbaurecht ist das seit Jahrzehnten bewihrte bodenrefor-
merische Mittel der Biirgermeister, die mit Recht nicht auf eine Bo-
denreform seitens des Staates gewartet haben und denen eine Boden-
reform mit den Nachteilen des Erbbaurechts mit Recht lieber war als
gar keine Bodenreform. Sie kénnen &éffentliches Recht zur Einziehung
der Grundrente nicht schaffen, also wihlen sie den Umweg iiber das
Zivilrecht: den Ankauf und das Erbbaurecht. — Der Staat kann
offentliches Recht zur Einziehung der erzielbaren Grundrente setzen;
es wire ungeschickt, wenn er’s nicht tite und die Bodenreform im
Biirgermeister-Stil betriebe!

Noch vor einer weiteren Gefahr muf3 gewarnt werden: Die Grund-
rente gehért nicht in die Hinde der Gemeinden! Machen wir die Ge-
meinden zu Grundrentnern, dann wird es der Landesplanung nicht
besser gehen, als heute der Ortsplanung: der Druck der Grundrenten-
Interessenten wird die umfassendsten LandeSplanungskompetenzen
lahmlegen. SRS i

In der Bundesrepublik kann man in allen Zeitungen lesen, da3 dem
Wirksamwerden der Landesplanung — insbesondere hinsichtlich einer
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Auflockerung der Ballungsriume — die heutige Struktur der Ge-
meindesteuern im Wege stiinde, und daher der erste Schritt der
Raumordnung eine Reform der Gemeindefinanzen sein miisse. Es
handelt sich dabei um die Gewerbesteuer, die das Riickgrat der Ge-
meindefinanzen bildet. Die Biirgermeister wurden zu Industrie-Wer-
bern; je mehr Industrie, umso mehr Steuereinnahmen. Vorhandene
Industrie darf nicht verdrgert und muB gegen Regierungsmafinahmen
evtl. auch abgeschirmt werden. Wen wundert da, daB allen gesetz-
lichen Bestimmungen zum Trotz, Lirm, Rauch, Ruf und giftige Ab-~
gase noch nicht stirker eingedimmt sind? — Zudem ist die ,Biirger-
meister-Fraktion“ quer durch die Parteien in allen deutschen Land-
tagen eine der stirksten und stabilsten Fraktionen!

Wer der Landesplanung und der Raumordnung tiber die Staats-
grenzen hinaus zum Erfolg verhelfen und einem Absinken in kom-
munalpolitischen Provinzialismus vorbeugen will, der setze sich als
Fernziel fiir die Riickverteilung der Grundrente zu gleichen Teilen
auf den Kopf der Erdbevilkerung ein, Wir sollten uns weder von Ku-
weit ausbeuten lassen, noch irgendeinem Volk der Erde AnlaB zu der
Behauptung geben, es sei ein ,,Volk chne Raum*.

VII.

Herrn Dorfner bin ich fiir den Hinweis sehr dankbar, daB es der
Allgemeinheit gegeniiber nicht ohne weiteres gerechtfertigt ist, den
Boden zu den Marktpreisen zuriickzukaufen, die sich unter der heu-
tigen Bodenordnung bilden — oder die Eigentiimer in Hohe dieser
Preise bei Einfilhrung einer Bodenwertsteuer zu entschidigen.. Den
Ertragswert der derzeitigen Grundrente zugrundezulegen scheint mir
diskutabel. — Das Problem war mir bereits klar, ich muf} aber ge-
stehen, mir dariiber noch keine niheren Vorstellungen gebildet zu
haben und méchte sie auch jetzt nicht aus dem Armel schiitteln. Es
ist bei derartigen Dingen aber auf jeden Fall zweierlei zu priifen: 1.
Wie hoch sollte die Entschddigung sein — nach wirtschaftspolitischen
Grundsiatzen? 2. Wie hoch muf sie nach dem geltenden Verfassungs-
recht (in der Bundesrepublik z. B. Art. 14 Abs. III des Bonner Grund-
gesetzes) sein?

Herr Dorfner irrt ebenso wie Herr Eberhard, wenn er die von mir
vertretene Bodenwertsteuer mit dem Vorschlag H.K.R. Miillers
gleichsetzt. Der Vorschlag der Bodenwertsteuer ist alt; die klassischen
Nationalokonomen haben ihn ausgiebig diskutiert. Mit dem gréfiten
Erfolg wurde er von Henry George vertreten, dessen Hauptwerk
»Fortschritt und. Armut“ als preisgiinstige Kurzausgabe in guter
Ubersetzung 1959 im e con - Verlag, Diisseldorf, wieder erschienen
ist. Ich nahm an, ich kénnte die Kenntnis dieses Werkes voraussetzen;
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mea culpa. Es ist beziliglich des Vorschlages sehr klar; in seinen kon-
junkturtheoretischen Teilen ist es seit Gesell iiberholt. Darunter hat
der Reformvorschlag ebenso gelitten, wie unter dem Zerreden durch
die Interessen-Vertreter. Das Buch, das wohl als einziges volkswirt-
schaftliches Werk iiberhaupt eine Millionenauflage erreichte, ist heute
noch lesenswert!

Der Vorschlag. von H. K. R. Miiller ist wirtschaftlich gesehen ohne
weiteres durchfiihrbar. In dem Moment, in dem der Zins fiir erstklas-
sige langfristige Kapitalanlagen gegen Null geht, erfaBt die Grund-
rentenzuwachssteuer die volle Grundrente, d. h. sie entspricht dann
der Bodenwertsteuer. '

Verfassungsrechtlich kdnnten bei der Wegsteuerung des relativen
Grundrentenzuwachses moglicherweise Schwierigkeiten entstehen,
weil es wohl als Enteignung betrachtet wiirde, wenn dem Bodeneigen-
tlimer mit gesetzlicher Gewalt genommen wird, was dem Kapital-
eigentiimer die Marktentwicklung nimmt. — Aber die rechtliche Be-
urteilung bleibt abzuwarten. Warum soll aber mit der Einziehung der
vollen Grundrente gewartet werden, bis der Zins auf Null gesunken
ist? Ich sehe keinen AnlaB8! Die Wegsteuerung der vollen Grundrente
hat gegeniiber der teilweisen Wegsteuerung so viele ordnungspoli~
tische Vorteile, daB} damit méglichst nicht gewartet werden sollte.

Ich habe H. K. R. Miiller bisher immer so verstanden, daB bei sei-
nem Vorschlag eine Entschddigung nicht notwendig sei, weil den Bo-
deneigentiimern der heutige Verkehrswert der Grundsttiicke erhalten
bleibe. — Das stimmt nur solange, bis der Zins nahe an Null kommt;
dann wird eine Entschddigung unvermeidlich,

Gehen wir von dem Grundstiick aus, das eine gleichbleibende
Grundrente von 1 000,— DM abwirft. Bei 5% Zins betrigt sein Wert
20 000,— DM. Sinkt der Zins auf 1%, dann mulB eine Steuer von
800,— DM jihrlich erhoben werden; es bleiben dem Privaten
200,— DM, die kapitalisiert einen Verkehrswert von 20 000,— DM
ergeben. Herr Eberhard zitiert den Satz Miillers: ,,Demzufolge ergibt
dann die mit dem jeweils geltenden LandeszinsfuBl kapitalisierte
privatwirtschaftlich verbleibende Grundrente stets nur den urspriing-
lichen unverinderten Bodenwert.”

Also:
Zins Grdrente = privat -4 Steuer Verkehrswert
5% 1000,— = 1000,— + 0 20 000,— -
1% 1000,— = 200,— + 800,— 20 000,—
1/90/o 1000,— = 100,— + 900,— 20 000,—
1/10%0 1000,— = 20— + 980,— 20 000,—
1/100%0 1000,— = 2~ + 998,— 20 000,—
0%, 1000,— = o .+ 1000,— ?
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Das Zahlenbeispiel zeigt, daB die Marktkréfte nicht in der Lage
sind, zu dem urspriinglichen Verkehrswert hinzufiihren, wenn der
Zins und die privat verbleibende Grundrente sehr- gering werden.
. Meines Erachtens wird die Funktionsfahigkeit schon verloren ‘gehen,
" sobald der Zins unter 1% sinkt. :

Jedenfalls ist unzutreffend, was Herr Eberhard iiber den Zeitpunkt
schreibt, in dem der LandeszinsfuB bei 0% angekommen ist, und in-
folgedessen die ganze Grundrente weggesteuert wird: ,Der Boden-
hat dann nur noch seinen Verkehrswert, keinen Kapitalwert mehr,
gleich wie das Geld und die Sach- und Investitionsgiiter, die vorher
,Kapital* waren*. Kein Erwerber denkt daran, fiir den Boden an den
Verduflerer noch einen Preis zu bezahlen,' wenn er die volle Grund-
rente an die éffentliche Hand abgeben muB! Hat die Bodenwertsteuer
die Hohe der erzielbaren Grundrente, dann wird nur soviel Boden
nachgefragt, wie zum Preis Null angeboten wird (wegen der Last der
Bodenwertsteuer). o

Bei voller Bodenwertsteuer ist der Verkehrswert des Bodens
Null. — Anders bei Sachgiitern; sie haben auch beim Zins von Null
einen Preis, denn sie haben Herstellungskosten, nutzen sich ab und
miissen erneut hergestellt und gekauft werden. Die Erdoberfliche hat
weder Herstellungskosten noch verbraucht sie sich. Der Boden ist
nicht nur unvermehrbar, sondern auch unverringérbar'

Daher wird auch bei der Grundrentenzuwachsabgabe eine Entsché-
digung notwendlg, sobald der Zins merklich unter 1%/o falit.

Es diirfte von Vorteil sein, die Bodenreform nicht an eine Geld-
reform zu binden. Deren Ziele hinsichtlich des Zinses werden in ver-
deckter Form durch die schleichende Inflation vielleicht schneller er--
reicht, als wir heute ahnen! In einer derartigen Situation ist Miillers

Vorschlag aber ‘undurchfithrbar,
- Eckard Bebrens
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Zur Konjunkturlehre®)

Wenn wir uns mit den wissenschaftlich-theoretischen Grundlagen
der Schaffung und Erhaltung einer wirtschaftlichen Dauerkonjunk-
tur befassen, befinden wir uns in einer gewissen Kampfsituation. Wir
stehen einerseits der breiten Offentlichkeit, die von diesen Problemen
nichts weiBl — und zum Teil auch nichts davon wissen will — und auf
der anderen Seite der Wissenschaft gegeniiber und wir miissen ver-
suchen, dieser Situation Rechnung zu tragen, ndmlich auf der einen
Seite das BewuBtsein der Offentlichkeit aufzuriitteln und auf der an-
deren Seite mit der Wissenschaft zusammenzuarbeiten. Die Wissen-
schaft hat es wegen ihrer Traditionsgebundenheit nicht ganz leicht,
neue Erkenntnisse rasch zu konzipieren, wobei es, wie es leider im-
mer wieder geschieht, nicht angeht zu sagen, daf3 die Wissenschaft in
ihren Geleisen festgefahren sei, Natiirlich ist ein Kérnchen Wahrheit
daran. Aber auf der anderen Seite diirfen wir nicht vergessen, daf
eine Theorie, die tatsichlich von einer AuBlenseite entwickelt worden
ist, zunéchst notwendigerweise die Sprache der Wissenschaft noch
nicht beherrscht, und schon aus diesem Grunde von der Wissenschaft
schwer verstanden werden kann. Dazu kommt ‘noch, daf diese Spra-
che, weil sie eine neue Sprache ist, noch nicht geniigend prézise Be-
griffe benutzt und deshalb Ungenauigkeiten und sogar manchmal
schiefe Gedankenverbindungen hat. Man darf das keinem Wis-
senschaftler iibel nehmen. Mir selbst ist es z. B. so gegangen, als mir
zum erstenmal diese Konjunkturlehre nahegebracht wurde, obwohl
ich nicht von der Wirtschaftswissenschaft herkam. Aber eine gewisse
prizise Logik war von Anfang an mein Steckenpferd, so dalB3 ich mich
sofort an diesen und jenen Dingen gestoBen habe, weil sie mir unlo-
gisch erschienen — sie waren es auch an der Oberfliche. Es ist klar,
dal} ein Wissenschaftler, dem eine solche neue Theorie begegnet, den
Eindruck gewinnen mufite: ,Es lohnt sich ja garnicht, sich damit zu
befassen“. Wir haben uns nun inzwischen auf beiden Seiten einander
angenihert, Inzwischen habe ich aber auch erlebt, daf} keine von der
Wissenschaft z. B. an meinem Buch: ,Theorie der Natiirlichen Wirt-
schaftsordnung* geiibte Kritik nie ins Zentrum getroffen hat, sondern
immer an der Peripherie geblieben ist, d. h. irgend welche Details, die

*) Diskussionsbeitrag im Rahmen des wirtschaftswissenschaftlichen Seminars der 14.
Tagung des Seminars fir freiheltliche Ordnung in Herrsching/Ammersee im Som-
mer 1963, }
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nicht zu stimmen schienen, durch Statistiken zu widerlegen versuchte
Das Buch wird aber vielfach Doktoranten in die Hand gegeben.
Es ist also von Seiten der Wissenschaft ein vorsichtiges Abtasten. Auf
der anderen Seite ist es doch so, daB schon damals, als das Buch er-
schien — die Briicke zur Wissenschaft ist ja inzwischen enger geschla-
gen worden — als solche Bestrebungen als unwissenschaftlich gal-
ten, trotzdem das BewuBtsein auch bei den offiziellen Vertretern der
Wissenschaft vorhanden war: Hier ist etwas, was ernst zu nehmen
ist, auch wenn es noch nicht das wissenschaftliche Gewand hat! Ein
Wissenschaftler, der einen Ruf einzusetzen hat, ist nach beiden Rich-
tungen vorsichtig, es anzuerkennen oder es abzulehnen, weil er nicht
weiB, wie die Entwicklung weitergeht. Das war etwa die Situation,
als ich das Buch: ,,Die Theorie der natiirlichen Wirtschaftsordnung“*)
geschrieben habe.

Es gefallt mir sehr gut, daB in diesem Seminar objektiv untersucht
wird — wissenschaftliche Analyse —;: ,Wie ist der Sachverhalt in un-
serer Kultur, in der Gesellschaft, in der Wirtschaft? Wie sind die Er-
kenntnismdéglichkeiten beschaffen? Wie konnen diese Moglichkeiten
zundchst einmal theoretisch betrachtet und schlieflich praktisch-rea-
lisiert werden?“

Mein Vorwort ist etwas linger geworden, als ich es vorhatte, Viel-
leicht darf ich nun ganz kurz den Gedanken wiedergeben, der Thnen
sicher nicht neu ist, aber als Anregung fiir die Diskussion niitzlich sein
kann. Die Frage der Konjunkturpolitik setzt ein, wenn man die Vor-
frage geklidrt hat: Wie ist das Gleichgewicht am deuthchsten zu sehen
auf den Markten —

auf dem Warenmarkt: Angebot und Nachfrage bei der Ware mit dem
Preis

dann als zweites auf dem Arbeitsmarkt, mit Angebot an Arbeits-
kréften mit den Lohnen

als drittes auf dem Kapitalmarkt — Angebot an Kapital; der Preis
wire hier der Zins.

Nun haben wir bisher in unseren Vortrégen und Diskussionen {iber
die Interdependenzen gesehen, dafl unter gewissen Voraussetzungen
ein Gleichgewicht entsteht bei Freiheit von Angebot und Nachfrage —
am deutlichsten wieder zu sehen beim Warenmarkt. In dem Augen-
blick, in dem irgendwie eine Verschiebung des Gefiiges eintritt, sagen
wir dadurch, daB die Nachfrage plétzlich steigt oder daf die Produk-
tion platzlich steigt, haben wir einen sehr empfindlichen Anzeiger fiir
das Verschieben des Gleichgewichts — und das sind die Preise. Und
nun ist der Grundgedanke der freien Wirtschaft, der in der

*) Heidelberg 1952, Verlag Martin Hoch, Ludwigsburg




klassischen Nationalékonomie ausgearbeitet worden ist, daB hier die
Tendenz zum selbsttitigen Einspielen des Gleichgewichts wirksam ist.
Das ist nun einerseits der Fall und andererseits nicht der Fall. Damit
finden wir den Einstieg zur Konjunkturpolitik. Es ist der Fall, wenn
es sich um Teilbereiche der Wirtschaft handelt, Wenn plétzlich meh-
rere Schuhfabriken entstehen, so da das Angebot an Schuhen plétz-
lich sehr viel groBer wird, sinken die Preise der Schuhe, und es be-
steht sogar die Gefahr, wenn die Entwicklung sehr sprunghaft ist,
dafl die Preise so stark sinken, daB sogar die Rentabilitit dieser neu-
errichteten Schuhfabriken gefihrdet wird. Dann war es entweder
eine Uberinvestition oder eine Fehlinvestition, Wenn das Sinken der
Preise nicht so stark sprunghaft war -—— die Herstellungskosten sind
ja wohl auch gesunken — spielt es sich allmihlich ein. Wenn das Sin-
ken der Preise aber so stark war, daf3 eine Reihe von Firmen dadurch
eingingen, so verlangt das Einspielen des Gleichgewichts Opfer. Die
Vertreter der klassischen Nationalékonomie sagen, diese Opfer seien
notwendig, sie kénnen und sollen nicht verhindert werden; es ist
Sache des Unternehmers, daB er die Wirtschaftslage so weit iiber-
blickt, dafl er weiB3, wie hoch das Risiko ist, das er eingehen kann. Es
ist also richtig, daB eine plotzliche Steigerung des Angebotes und ein
infolgedessen plotzliches Sinken des Preises auf einem T eilgebiet
der Wirtschaft sich wieder einrenkt. Nicht richtig ist es aber, wenn
dieselbe Erscheinung im Béreich der ganzen Wirtschaft besteht.
Wenn das eintritt, was man in der liberalistischen Wirtschaft , Uber-
produktion“ genannt hat, wenn die Preise sinken, dann ist das Ge-
genteil von Gleichgewicht, von Stabilitit vorhanden, das Gegenteil
von einem Einspielen der Krifte auf einen Gleichgewichtszustand.
Man kann es vergleichen mit dem stabilen und dem labilen Gleich-
gewicht in der Physik. Wenn ich ein Pendel an eine Schnur hinge,
und ich bringe es aus der Gleichgewichtslage, so entstehen Krifte,
die das Pendel in die Gleichgewichtslage zuriicktreiben. Infolge der
Schwungkraft bewegt es sich zuerst iiber die Gleichgewichtsstellung
hinaus, wird aber durch die Schwerkraft wieder in der umgekehrten
Richtung bewegt: es pendelt sich ein. Das ist das typische Beispiel des
stabilen Gleichgewichtes — und das sind die Gleichgewichte,
die wir uns in der Wirtschaft wiinschen; es sollen lauter sta -
b ile Gleichgewichte sein, aber nich t starr, sonderndynamisch.
Sobald eine Stérung im Wirtschaftsgeschehen auftritt, werden selbst-
tatig Krifte wirksam, die dieses Gleichgewicht — allerdings in Pen-
delbewegungen — wiederherstellen. Da aber die Entwicklung dau-
ernd weitergeht, haben wir nie ein starres Gleichgewicht, sondern
ein stéindiges Pendeln. Das ist der Fall beim Spiel von Angebot und
Nachfrage mit dem Mittel der Preise auf T eilgebieten der Wirt-
schaft. '
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Beziiglich der G e s a m twirtschaft besteht Gleichgewicht, wenn ich
einen Bleistift auf die Spitze stellen will. Es kann mir vielleicht gelin-
gen, wenn die Spitze nicht allzu spitz ist. Bei der geringsten Erschiit-
terung aber entfernt sich der Bleistift etwas aus der Gleichgewichts-
lage und nun werden auch Krifte wirksam, aber die Krifte wirken
jetzt s o, daB sie von der Gleichgewichtslageweiter entfernen.
Das ist z. B. der Fall, wenn eine sogenannte Uberproduktion eintritt,
dann sinken die Preise. Es ist aber nun nicht so, da die Preise sin-
ken, wie auf einem Teilgebiet, hervorgerufen durch eine Verénderung
der Kéuferwiinsche, also der Nachfrage etwa, es handelt sich also
nicht um ein Gleichgewicht, das wieder hergestellt werden kann.

Ganz im Gegenteil: Weil jetzt die Preise allgemein sinken, wird
die Produktion natiirlich eingeschrinkt, es werden also Arbeiter ent-
lassen. Der Kaufmann legt sich keine groBen Warenlager an, der Un-
ternehmer keine groBien Rohstofflager. Infolgedessen geht die Ge-
samt-Nachfrage immer weiter zurlick und die Preise sinken noch wei-
ter. Der Kédufer hélt ebenfalls zuriick mit seiner Nachfrage, weil er-
sich sagt, wenn die Preise sinken, wire ich dumm, jetzt zu kaufen,
morgen bekomme ich die Ware noch billiger.

Um das Problem noch einmal ganz kurz zu charakterisieren:
Warum gelten die Spielregeln, die automatisch das Gleichgewicht
durch Einpendeln auf den Mirkten der einzelnen Waren herstellen,
sehr schén bei Verschiebungen innerhalb der einzelnen Branchen?
Warum funktioniert aber dieses freie Spiel von Angebot und Nach~
frage nicht, sobald es das ganze Wirtschaftsleben betrifft, sobald
nicht Einzelpreise sinken, sondern a'lle Preise. Anders ausgedriickt:
Wenn die gesamten Preise aller Produktionen sinken, dann heifit
das Aufwertung des Geldes, wir haben also eine Deflation, oder beim
umgekehrten Vorgang eine Inflation. Das sind Gleichgewichtssts-
rungen, die sich nich t selbsttiitig stabilisieren. Das ist die Frage
der Konjunkturpolitik, die bei der Besprechung der Interdependen-
zen auch immer wieder angeschnitten wurde.

Es handelt sich also erstens um die Diagnose und zweitens — wenn
man die Ursache gefunden hat — um die Therapie. Wir haben also
das Problem der Branchenkonjunkturen einerseits und das Problem
der Gesamtkonjunktur andererseits. Bei dem Wort Konjunktur miis-
sen wir erstens denken an die historische Entwicklung
. dieses Begriffs, zweitens an ‘die gegenwirtige Vielschichtig-
keit seiner Bedeutung und drittens an seine streng wis-
senschaftliche Bedeutung Die historische Entwicklung
ist tatséchlich so, dafl das Wort Konjunktur nicht aus der Wirtschaft
stammt, sondern aus der Astrologie. Dort heiit es Konjunktion und
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in der Wirtschaft ist ,Konjunktur” daraus geworden. So wie die
Konjunktion der Gestirne eine glinstige Stellung ist, so die
Konjunktur in der Wirtschaft. Unter Konjunktur wird also eine
glnstige wirtschaftliche Situation verstanden. Es ist jetzt eine gilin-
stige Zeit zum Investieren, d.h. um gute Geschéfte zu machen, Wis-
senschaftlich gesehen heiBt das: die Konjunktur ist eine Situation,
eben nicht genau des Gleichgewichtes, sondern einer leichten Infla-
tion, so wie wir sie jetzt haben, mit einer Preissteigerung von etwa

" drei Prozent im Jahr. Wenn die Lage also so ist, daB es sich lohnt

Kapital zu investieren, zu produzieren, um das Geld mit Gewinn wie-
der hereinzubekommen, ist das , gute Konjunktur “ Diese ge-
genwiirtige Situation ist nur schlecht fiir den Sparer, — sein Verlust
wird zwar z. T. durch den Hausse-Zins wieder ausgeglichen. Fiir den
Unternehmer ist aber die gute Konjunktur die giinstigste Form der
Wirtschaftslage. Das Gegenteil von Konjunktur ist die Depression
mit Absatzstockung und Arbeitslosigkeit, Preisstiirzen, Konkursen
usw. Nachdem nun das Wort Depression entstanden ist, wurde das
Wort Konjunktur verdeutlicht und hieB nun: aufsteigende Konjunk-
tur. Dann kam der Uberbegriff und jetzt verstehen wir unter Kon-
junktur wissenschaftlich gesehen, das stindige Konjunkturverhalten
in neutralem Sinne. Denken Sie an ,, Warme*“ und ,,Kilte“ in der Phy-
sik, wobei wir den Uberbegriff ,Warme*“ benutzen, oder denken Sie
an Tag und Nacht; Tag ist die Zeit, wo die Sonne am Himmel steht,
die¢ Nacht, wo sie verschwunden ist. Dann ist aber ,Tag“ auch die
Zeit von 24 Stunden. So ist also der wissenschaftliche Begriff der
Konjunktur eine Beschreibung'des ganzen Wirtschafts-
verhaltens und dieses Wirtschaftsverhalten kann nun, rein
duBerlich gesehen, von dreierlei Art sein.

Es kann ein vollstdindiges Gleichgewicht sein, ein dyna-
misches Gleichgewicht; .

es kann eine aufsteigende Konjunktur sein, in schwacher Form, d. h.
eine leichte Preissteigerung mit Ankurbelung der Wirtschaft, die
leichte Inflation.

Es kann diese Form aber so galoppierend werden, daf sie nicht mehr
als aufsteigende 'Konjunktur betrachtet wird, die ,galoppie-
rende Inflation®.

Das Negativ davon ist die Deflation, die Depression, die eigent-
lich immer ,galoppierend” ist, weil sie so plotzlich kommt, dafl es bei
ihr kein Bremsen gibt, d. h. eine Deflation wird sich kaum ,steuern”
lassen, sie wird sich immer sofort bis zu dem Punkt auswirken, wo
dann eine Absatzstockung mit Arbeitslosigkeit, d. h,, wo die ganze
Kriseda ist.
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Es gibt wohl wenig Probleme in der Wirtschaftswissenschaft, wo
die Meinungen so aufeinanderprallen, wie bei der Konjunkturlehre
und besonders beim Mittel der Konjunkturlenkung:
dem G eld und seinen Problemen. Ich méchte jetzt ein paar Thesen
vom Geld hier hinstellen, die zum Verstindnis des- Konjunkturpro-
blems besonders wichtig sind. Wir gehen am besten aus, von der ganz
- primitiven Vorstellung, wie sich die Wirtschaft hlstorlsch von der
Tauschwirtschaft her entwickelt hat. Da ist ein Mann A, der macht
Schuhe; da ist ein Mann B, der bickt Brot; in der Tauschwirtschaft
ist es s 0 gewesen, daB die beiden sich spezialisiert haben, vorher hat-
ten wir die Selbstversorgerwirtschaft, d. h. die autonome Wirtschaft,
wo jeder alles hergestellt hat, was er brauchte. Der Bauer hat zu-
gleich seine Schuhe gemacht, sein Leinen hergestellt und seine Klei-
der gewebt. Nun haben sich die einzelnen spezialisiert und tauschen
jetzt untereinander. A muf zu essen haben, B braucht ein Paar
Schuhe; also tauschen sie. Wieviel Brote bekommt A fiir ein Paar
Schuhe? Da wiirden jetzt manche sagen: wir rechnen aus, wie lange
A zum Herstellen von einem Paar Schuhe und wie lange B fiir's Brot-
backen gebraucht hat — und die ganze Zeit, die in den Vorprodukten,
dem Leder und dem Getreide darin steckt und was wir da heraus-
bekommen, das ist dann der Wert der Schuhe und der Brote.

Wir haben aber erkannt, dafl es den Wert, d. h. den objektiven Wert,
nicht gibt. Der Wert, der getauscht wird, ist ein Wert in Anfiihrungs-
zeichen. Ob es in der Philosophie, z. B. in der Ethik objektive Werte
gibt, darf hier nicht interessieren. Der wirtschaftliche Wert
ist etwas, was wir besser mit Pr eis bezeichnen.

Wir konnen sagen, das Paar Schuhe hat einen bestimmten Preis,
ausgedriickt in soundsovielen Semmeln und ein Laib Brot hat einen
bestimmten Preis, ausgedriickt in Schuhen.

Dann die nichste Frage: Wie kommt der Preis zustande?
Dariiber brauche ich mich hier nicht zu verbreiten; das ist Ihnen allen
bekannt. Hier wirkt das Gesetz von Angebot und Nachfrage. Sind
mehrere Schuster und mehrere Bicker da, dann treten sie zueinander
in Wettbewerb und es spielt sich ein bestimmter Preis ein. Was ich
jetzt beschrieben habe, ist ein Tauschmarkt. Ich glaube, hieriiber be-
stehen klare Vorstellungen. Ich wollte sie nur noch einmal in Er-
innerung rufen. Wir haben es ja am eigenen Leibe erlebt 1945 nach
dem Zusammenbruch des Dritten Reiches. Da hatten wir zwar Geld,
aber das Geld war nichts wert, d.h. es hatte keine Kaufkraft.
Damals sagen wir, hat jemand einen Ofen gesucht gegen Geld —
und da war ein anderer, der hatte einen gebrauchten Ofen und wollte
etwa Butter dafiir haben. Wie schwer war es damals, einen solchen
Tausch zustande zu bringen.
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Das Geld hatte keinen Wert. Da erwies sich schlieBlich eine be-
stimmte Ware als zweckmiBiges Z wis chen tauschmittel wie z. B. die
amerikanischen Zigaretten. Genau dasselbe kénnen wir in allen Kul-
turen bei der Entwicklung des Wirtschaftslebens beobachten. Im einen
Land waren es bestimmte Muscheln, z. B. die Kaurimuscheln, in einem
anderen ist es das Vieh gewesen — das lateinische Wort pecunia zeigt
es ja noch sehr deutlich (pecus, das heifit Vieh) — oder was es auch
immer gewesen ist, irgend eine Ware, die sich als Zwischentauschmit-
tel besonders eignete. SchlieBllich ist es das-Metall geworden, beson-
ders die Edelmetalle Gold und Silber, weil man es sehr bequem in
jede Quantitét teilen kann usw. :

Nun wird der Preis der Schuhe sowohl als auch der Preis der Brote
ausgedriickt in dieser allgemeinen Tauschware, in soundsoviel Gramm
Gold oder Silber. Man hat diese Tauschmittel frither wirklich mit der
Waage gewogen. Das Edelmetall eignet sich also fiir diesen Zweck sehr
gut, denn erstens ist es eine Ware, die nicht verdirbt und
zweitens kann man es leicht in jede Menge teilen. Das Vieh
als Geldware kann man schlecht unterteilen. Damit nun diese Unter-
teilung des Edelmetalls nicht immer wieder neu vorgenommen wer-
den mubBte, hat man bestimmte Portionen davon abgeschnitten so,
wie meinetwegen in der Molkerei die Butter auch viertelpfundweise
abgepackt wird. Wenn ich dann ein Pfund Butter haben will, nehme
ich eben vier solcher Packungen. So wurde also auch das Edelmetall
unterteilt.

Nun kommt aber w1eder diese Verwirrung der Geister mit dem
Wert. Man hat gesagt, das Gold habe einen bestimmten ,Wert”. Wir
wissen alle lingst, daB3 das Unsinn ist, daB das Geld seinen Wert vom
Golde bekime oder umgekehrt angeschaut, daB das Gold seinen Wert
vom Geld bekdme., Wir stellen also fest: Wir haben jetzt einen er-
weiterten Tauschmarkt in dem Sinne, dall wir nur noch eine be-
sondere Ware haben, eine ausgezeichnete Ware, die den Zwischen-
schritt iibernimmt. Zwischen den Schuhen des A und den Broten des
B wirkt eine Zwischenware, die den Tausch’ bequem vermittelt. Und
nun werden alle Preise aller Waren ausgedriickt in.den Einheiten
dieses Tauschmittels. Wir nennen sie Tauscheinheiten. Welche Ware
als Tauschmittel verwandt wird, ist dabei ganz gleichgliltig. Wir sind

" . hier aber noch weit entfernt vom bargeldlosen Zahlungsverkehr und

Wihrungspolitik usw.

Ich bin bei meinem Gedankengang jetzt einen bestimmten Weg ge-
gangen. Ich bin davon {iberzeugt, einige von Ihnen wiirden mich jetzt
gerne unterbrechen und sagen: Aber, aber! Ich glaube jedoch wir be-
finden uns auf sicherem Boden, wenn wir der historischen Entwick-
lung nachgehen. Das jetzige komplizierte Geldwesen und die Geld-
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politik haben sich doch als Ergebnis dieses historischen Prozesses ent-
wickelt und zwar auf vielen Umwegen und mit vielen Irrtiimern.
Einer dieser grofien Irrtiimer, die wir aus den Kopfen herausbringen
mufiten — bei einigen fand das schon etwa um 1900 statt und jetzt ist
er sogar aus den Kopfen der offiziellen Wirtschaftspolitiker ver-
schwunden — ist der, dal das Geld an sich einem Wert hatte.
Der Wert des Goldes besteht z. B. nicht darin, daB man es als Geld
verwenden kann, sondern daB Zahnirzte und Goldschmiede es zu
ihrer Arbeit brauchen und daB es selten gefunden wird. Die Meinung,
daB das Geld ,an sich® Wert hitte, ist also inzwischen griindlich zer-
stort worden, denn wir haben erlebt, wie der ,, Wert“ des Geldes plétz-
lich sinken oder steigen kann und daf die Bindung unserer Bank-
noten an das Gold dagegen gar nicht hilft. Die Kaufkraft des Papier-
geldes kann also unabhingig vom Goldwert sinken oder steigen.
Trotz der Bindung an das Gold sind eine Menge von Manipulationen
nétig um stabile Preise herbeizufiihren. Daf} die Bindung an das Gold
dem Geldwert Stabilitit verleihen wiirde, beruht also auf einem
Denkfehler.

Das Tauschmittel mifit den Wert der Waren und — jetzt miissen wir
relativ denken; es gibt hier keine Absolutheit — umgekehrt wird der
Wert des Tauschmittels gemessen an den Waren. Die Waren haben
ihren Preis, gemessen am Geld und das Geld hat auch sozusagen seinen
Preis, gemessen an den Waren. Wenn man angeben will, was eine
Mark wert ist, dann hat man zwei Méglichkeiten:

Entweder gibt man den Tauschwert an, die ,, Valuta“, ausgedriickt
in Dollar oder in Franken; das ist auch ein relativer Vergleich,

oder man gibt an, was man fiir eine Mark an Waren kaufen kann
und zwar eine représentative Warenmenge, die dann anzeigt, was das
Geld wert ist.

Der Tausch zwischen den Schuhen und den Tauschmitteleinheiten
vollzieht sich also nach genau demselben Gesetz, wie vorhin der
Tausch zwischen dem Bicker und dem Schuster.

Jetzt kommt aber eine sehr entscheidende Frage und das ist die: Der
gegenseitige Tauschwert der Schuhe und Brote hingt davon ab, wie-
viel von beiden produziert wird. Wenn plétzlich 'der Schuster eine
Maschine erfindet, mit der er die Schuhe leichter und rascher produ-
zieren kann, dann sinkt natiirlich der ,Wert* der Schuhe. Das Sich-
einspielen der gegenseitigen , Werte“, d. h. der gegenseitigen Preise,
ist dadurch moglich, daB natiirliche Produktionsbedingungen gegeben
sind, und wenn diese Bedingungen durch den menschlichen Erfinder-
geist verbessert werden, wird das Angebot in der betreffenden Ware
grofler und es spielt sich ein neues Preisverhiltnis zu den anderen
Waren ein. Wie ist es nun mit dem Tauschwert? Solange das Tausch~
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mittel ein e dieser Waren ist, die produziert werden, geht es noch
relativ; solange es ein Tauschmittel ist wie Gold, welches sehr selten
ist, geht es nur bis zu dem Augenblick, wo plétzlich eine Entdeckungs-
reise stattgefunden hat in ein Land. das man seither nicht kannte,
z. B. Amerika, wo man viel Gold findet, das auf den Markt gebracht
wird. Dann gibt es Schwierigkeiten dergestalt, daB der ,Wert“ des
Goldes und damit des Geldes sinkt und die Preise aller Waren steigen.

Nun wurde vorhin gefragt: Was ist Geld? und daran hat sich die
Diskussion so lebhaft entwickelt. Geld ist das Papier, das ich in der
Tasche trage, das ,an sich“ gar keinen ,Wert“ hat. Der Papierwert
und die Herstellungskosten sind ja gering. Sie stehen in keinem Ver-
hiltnis dazu, wenn z. B. darauf steht ,1000 DM*“. Also fragt es sich:
Wodurch wird garantiert, daB das Angebot von Geld in einer ver-
niinftigen Beziehung steht zum ganzen Wirtschaftsgeschehen, d. h. zum
Angebot der Waren. Das ist jetzt in unserem Gedankengang ein neuer
Gesichtspunkt. Solange wir noch die unmittelbare geschichtliche Ent-
wicklung der Tauschwirtschaft betrachteten und solange wir produ-
zierte Waren als Tauschmittel hatten, die sich selbst anboten, war die
Wirtschaft in Ordnung. Es bestanden da noch natiirliche Bedingungen.

' Hier, an dieser Stelle der Entwicklung greift nun der Staat durch
das Recht ein. Jetzt muB der Staat das kiunstlich machen, was
bisher sich im freien Spiel der Krafte natiirlich einspielte. Er mufl die
Produktion des Papiergeldes beherrschen und vor allem beschrinken.
Das ist ja bereits in Goethes ,,Faust“ irn zweiten Teil dargestellt, wo
das Geld auf den Rat des Mephisto plétzlich vermehrt wird — Goethe
hat sich da iiber den scheinbar verniinftigen , Deckungs“~-Gedanken
lustig gemacht. Faust war am kaiserlichen Hof und hat dem Kaiser
erklirt ,es lagern doch geniigend Naturschdtze im Erdboden, die ge-
héren alle dir, da kannst du Geldscheine ausgeben, die durch die Na-
turschétze im Exdboden ,gedeckt” sind* genau so, wie wir es ja auch
schon erlebt haben, z. B. mit der Rentenmark. Es liegt dem der Ge-
danke zugrunde, daB auf irgend eine Weise die Produktion der Geld-
menge beherrscht und beschriankt werden muf.

Wir sprechen hier immer noch vom Bargeld, nicht vom Kredit und
vom bargeldlosen Zahlungsverkehr. Wir sind also jetzt von der Stufe
des primitiven Tauschmarktes ibergegangen zu einem kom -
plizierten Tauschmarkt mit einem offiziellen Tauschmittel und
wir zahlen zunichst nur mit diesem Tauschmittel. Wir stellen nun
fest: Dieses Tauschmittel hat einen ,,Wert“, d. h. es hat eine gewisse
Kaufkraft oder einen gewissen Tauschwert, ausgedriickt in bestimm-
ten Warenmengen, die dagegen getauscht werden koénnen. Diéser
Tauschwert hingt lediglich ab von der GriéfSe des Angebotes dieses
Tauschmittels im Verhaltnis der Grofle des Angebots in Waren. Wenn
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nun plotzlich sehr viel mehr Tauschmittel auf den Markt kommen,
dann veréndert sich entsprechend der Preis dieses Tauschmittels ge-
geniiber dem Preis der Waren, er wird kleiner — wir haben eine
Inflation. Der Staat muBl deshalb die Produktion des Tauschmit-
tels beherrschen und beschrinken.

Nun war die friihere Theorie, die Deckungstheorie so, daB das Pa-
piergeld in einem bestimmten Prozentsatz durch Gold gedeckt sein
muBte, oder durch Roggen oder durch Grund und Boden. Alle diese
Deckungstheorien sind wertlos! Es kann z. B. sein, daB das Geld gut
gedeckt ist und es gibt trotzdem eine Inflation — und es kann sein,
daf3 das Geld schlecht gedeckt ist und es tritt trotzdem eine Deflation
auf, wenn némlich zu wenig Geld da ist. Wir sind uns also dariiber
klar: Wenn wir die Menge des Tauschmittels #ndern, dann #ndern sich
simtliche Preise. Von der Frage, ob alle Tauschmittel jetzt auch wirk~
lich Nachfrage halten, will ich vorerst absehen, denn darin bestehen
weitere Komplikationen. Also muB3 man sich klar dariiber sein, nach
welchem Gesichtspunkt man die Menge des Tauschmittels bemessen
soll. Ich frage hier nicht, wie man sie auf den Markt bringt, ich frage
auch noch nicht, was mit ihnen geschieht, ob sie in den Taschen ver-
schwinden. Das sind alles weitere Komplikationen. Der nichste Ge-
_sichtspunkt ist der, dafl es von der M en ge abhingt, die auf den
Markt geworfen wird.

Nun gibt es eine sehr klare und einleuchtende Theorie: Das ist zu-
néchst einmal die einfache Quantititstheorie und die besagt Folgen-
des: Wenn die Menge der Tauschmittel vergréBert wird, dann wird die
Kaufkraft geringer nach diesem Gesetz und wenn man haben will,
- daB3 die Kaufkraft konstant bleibt, dann muB man die Menge der
Tauschmittel, also die Menge der Geldscheine nicht etwa konstant,
sondern man muf} sie immer so groB} halten, als die Gesamtmenge der
angebotenen Waren ist, d.h. wenn ich eine Wirtschaftsexpansion
"habe — was der normale Zustand der Wirtschaft ist. Die Menschen
vermehren sich ja und sie haben auch steigende Bediirfnisse. Also
wird die Produktion dauernd erhoht, die erhéhte Produktion mufl
abgesetzt werden, infolgedessen ist mehr Geld nétig um die vermehr-
ten Waren zu verkaufen.

Nun kommt noch der andere Einwand: Die Warenproduktion hitte
sozusagen als Kehrseite schon das Geld. Um die Waren zu produzie-
ren, hétte ich ja schon Geld ausgeben miissen und das dazu ausge-
gebene Geld miite nun wieder dazu dienen, um die Waren aufzukau-
fen, sonst funktionierte das System nicht. Das ist statisch gedacht; das
stimmt nicht ganz, denn es kann ja sein, daB die Rechnung nicht auf-
geht; dann wird die Differenz iiber den Preis ausgeglichen, genau wie
auf dem Markt im ganzen auch. Es kénnte also sein, dafl diese Waren
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bestimmte Kosten bei ihrer Herstellung verursacht haben, und ein
Teil dieses Geldes ist nun irgendwo versickert und verschwunden in
den Kassen und Sparstriimpfen, kurz, es ist weniger Geld da. Mit
diesem weniger Geld wird aber trotzdem die ganze Warenmenge auf-
gekauft, es sinkt dann eben entsprechend der Preis.

Mit anderen Worten: Das Gleichgewicht zwischen der Gesamtmenge
der Tauschmittel und der Gesamtmenge der angebotenen Waren
wirde theoretisch eigentlich immer hergestellt, denn der Preis, d. h.
die Kaufkraft des Geldes pendelt sich automatisch so ein, daBl ein
Gleichgewichtszustand entsteht. Also brauchte eigentlich der Staat
gar nichts mehr zu regulieren, Er kdnnte eine gewisse Menge Tausch-
mittel in Umlauf geben und dann das Ganze sich selbst liberlassen.
Die Produktion wichst, infolgedessen steigt die Kaufkraft des Geldes,
die Preise sinken und das Gleichgewicht spielt sich immer von selbst
wieder ein. Das war der erste Schritt.

Nun kommt ein zweiter Schritt, der macht die Sache erneut kompli-
ziert: Es ist das, was ich vorhin angedeutet habe, was die Konjunktur-
frage betrifft. Das Einpendeln zwischen Angebot und Nachfrage auf
dem Wege iiber sinkende und steigende Preise macht gar keine
Schwierigkeiten in einzelnen Abschnitten des Wirtschaftsge-
schehens und es macht die allergroten Schwierigkeiten, wenn es sich
auf das gesamte Wirtschaftsgeschehen bezieht, weil
nimlich, wenn die gesamten Preise sinken oder steigen, sofort schwer-
wiegende Riickwirkungen stattfinden. Beim Steigen der ge-
samten Preise entsteht sofort eine wilde Wirtschaftstitigkeit
mit starkem Ansteigen der Produktion — und viel schlimmer, beim
Sinken der gesamten Preise entsteht sofort eine Stag-
nation aller wirtschaftlichen Tatigkeiten, ein Sinken der Nach-
frage, ein Sinken der Arbeitseinkommen und Arbeitslosigkeit.

Damit kommt der nichste Schritt: Der Staat mull doch etwas
tun; er muf nimlich das Geld so regulieren, daB die eben geschil-
derten Stoérungen nicht eintreten. Sie treten dann nicht ein, wenn die
gesamten Preise (d. h. der Durchschnitt aller Preise) stabil bleiben
oder auch — was jetzt vielen unangenehm ist zu héren — aber das ist
eine Tatsache, wir erleben es — wenn die Preise ganz langsam
steigen. Eine ganz langsame Preissteigerung von etwa 3 Prozent
im Jahr hat sich bestens bewihrt. Ob das das Ideal ist, ist eine an-
dere Frage, Stellen Sie sich vor, wir hitten anstattdessen einen ste-
tigen Preissch wund von 3 Prozent im Jahr und unsere Wirtschaft
wiirde am Boden liegen. Mit einer Preissteigerung von ca. 3 Pro-
zent im Jahr lduft sie ganz schén, wie mit einem kleinen Motor.

Der Staat hat also die Aufgabe, die Geldmenge so zu regulieren,
dafl der Gesamtpreis, d. h. der Durchschnitt aller Einzelpreise kon-
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stant bleibt, d. h. der Durchschnittspreis aller Waren, am besten am
GroBBhandelsindex gemessen. Der Lebenshaltungskostenindex ist dazu
weniger geeignet, denn der kann manipuliert werden, etwa aus poli-
tischen oder anderen Griinden. Das war der dritte Schritt,

Jetzt kommen wir zum Wesentlichen: Was ich bis jetzt besprochen
habe, betrifft das Tauschmittel Geld. Diesem Tauschmittel stehen nun
die ganzen, irgend nur moglichen Waren gegeniiber. Nun miissen wir
auf die psychologische Riickwirkung eingehen. Wir sprechen davon,
daB auch in der Wirtschaft der Mensch frei ist. Bis hierher haben wir
nur von GesetzmiBigkeiten gesprochen. Auf der einen Seite stehen
die angebotenen Waren, auf der anderen Seite das nachfragende Geld .
und dann spielt sich das Gleichgewicht ein, wie wenn es sich um rein
naturgesetzliches Geschehen handelte. Nun miissen wir noch den
Menschen in unsere Betrachtung mit hineinnehmen, allerdings nicht
den freien Menschen im Sinne der philosophischen Freiheit — son-
dern den homo oeconomicus, der in Wahrheit nicht frei ist, sondern
der bestimmt ist durch sehr materielle Interessen. Wenn der homo
oeconomicus sich nicht genau so bendhme, wie es die Theorie ver-
langt, niamlich als oeconomicus — und nicht irrationale Dinge dazu-
kommen - dann wire das Wirtschaftsgeschehen leicht zu berechnen.
Aber auch da wird es schon kompliziert genug und macht unserer
Wihrungsverwaltung ausreichend Kopfzerbrechen niémlich in dem
Augenblick, in dem wir die beginnende Depression haben. Wir haben
festgestellt, daB dabei etwas auf der Nachfrage — wie auf der Ange-
botsseite passiert. Wir stellen fest, daB3 die Menschen nicht so dumm
sein werden, sich bei sinkenden Preisen grofle Vorréte anzulegen. Der
Kaufmann miiBte dann mit Verlust verkaufen. Der Produzent be-

- schriinkt seinen Vorrat an Rohstoffen auf ein Minimum und auch der
kleine Mann kauft nur das ein, was er heute und morgen braucht
und mit dem, was er iibermorgen braucht, wartet er noch ab. Und
jetzt kommt die Schwierigkeit. Was hat es dabei mit dem Geld auf
sich? Damit, daB das Geld gedruckt ist und in irgendwelchen Kas-
sen liegt, ist es nicht getan. Das Geld muB sich auch anbieten, d. h.
es mufl Nachfrage nach Waren halten.

Nun wollen wir die Sache einmal von der anderen Seite betrachten,
dann kldren sich die Begriffe vielleicht leichter. Was es heifit, das
Geld hilt Nachfrage nach Waren, ist klar. Wenn ich in einen Laden
gehe und lege meinen Geldschein auf den Ladentisch, dann hélt mein
Geld Nachfrage. Wie sieht es aber nun aus, wenn das Geld nicht
Nachfrage hilt? Und da sind nun die beiden Begriffe ,Sparen” und
,Horten“ in die Debatte geworfen worden, und daran haben sich mit
Recht die Gemiiter sehr entziindet. Wenn ich zu Anfang davon sprach,
daB ich und wir alle mit der Wissenschaft gewisse Schwierigkeiten
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hatten, dann lag es vor allem daran, daB die beiden Begriffe ,Sparen“
und ,Horten“ noch die groBten Schwierigkeiten bereiten. Es ist
neuerdings aber der Begriff ,Horten" in die Wirtschaftswissenschaft
eingegangen. Jedenfalls miissen wir uns dariiber klar sein, dafl wir
diese beiden Begriffe unter keinen Umstinden durchemanderbrmgen
diirfen, das wére etwas ganz Verkehrtes.

Hier miissen wir allerdings schon den nichsten Schritt machen, zum
Kapital und zum bargeldlosen Zahlungsverkehr. Ich will vorerst aber
nur das feststellen: Unter Sparen verstehen wir, dal wir unser Geld
nicht fiir den Konsum ausgeben, sondern dafl wir es auf die Sparkasse
tragen, denn dazu ist die Sparkasse da. Auf der Sparkasse bleibt aber
unser Geld bekanntermafien nicht liegen. Die Sparkasse-schafft sich
nicht grofie Panzerschrinke an und steckt da alles Geld hinein, wel-
ches eingezahlt wird, und zahlt dafiir noch Zinsen. Da wiirde sie ein
schlechtes Geschiift machen. Die Sparkasse gibt das Geld, das wir ihr
. bringen, flugs wieder aus, abgesehen, von einer geringen Reserve.
Das Geld, welches die Sparkasse wieder ausgibt, dient dazu, Fabriken
zu bauen und zu finanzieren. Das Geld also, das wir gespart haben,
indem wir es auf die Sparkasse bringen, hilt auf dem Markt Nach-
frage nach Waren. Normalerweise! Es kann allerdings der Fall ein-
treten, daB die Sparkasse genau so Hortet, wie wir auch. — Und was
heiBt horten? Horten heiit, daBl wir das Geld wed er fiir den Kon-
sum, noch auf dem Weg iiber die Sparkasse fiir die Investition aus-
geben, fiir die Beschaffung von neuen Produktionsmitteln, sondern,
daB wir es irgendwo stillegen, daB es brachliegt wie ein Acker, der
nicht bebaut wird. Das Brachliegen sieht so aus, dafl die alte Gro8-
.mutter das Geld im Strumpf sammelt, weil sie der ganzen Entwick-
lung nicht traut und denkt, das Bargeld sei ihr sicherer; und da8 die
Banken und Sparkassen ihre Liquiditétsreserven erhihen iiber den
gesetzhch vorgeschriebenen Satz hinaus usw. usw. Das gehortete Geld
ist also ein Geld, welches zuriickgehalten wird, Ich spreche hier also
immer noch vom. Bargeld; da sind nimlich die Dinge leichter zu
durchschauen. Sobald ich den bargeldlosen Verkehr dazunehme,
wird es wieder auflerordentlich kompliziert und es wiirden sich die
Gemliter noch mehr erhitzen, denn darin sind sich auch die obersten
Spitzen der Wirtschaftslehre noch nicht einig. Da steht noch Melnung
gegen Meinung.

Wir haben vorhin dem Staate oder einer entsprechenden staatlichen
Instanz die eine Aufgabe aufgebiirdet, dafiir zu sorgen, daB die Geld-
menge in Ordnung ist. Jetzt stellt sich aber heraus, da das allein
noch nicht geniigt, denn die Geldmenge kann zwar geniigend grof
sein, aber sie bietet sich nicht an, sie h&lt keine Nachfrage. Nehmen
wir nun an, wir hitten eine leichte Depression. Die Gesamt-




preise sinken, also wiirde die Wiahrungsverwaltung, wenn sie
ganz schematisch nach Vorschrift vorgeht sagen, es ist zu wenig Geld
da, also drucken wir mehr. Das Geld, welches nun mehr gedruckt
wird, geht genau so in die Horte, wie das bisherige Geld, denn die
Stagnation liegt nicht daran, daB zu wenig Geld da wire, sondern
sie liegt an gewissen psychologischen Bedingungen, die bewirken,
daB die Leute das Geld nicht ausgeben. Und wenn ich ihnen weiteres
Geld hinzugebe, geben sie es auch nicht aus. Ein bekannter National-
okonom — ich weif3 nicht, war es Keynes — hat es so ausgedriickt:
»Ich kann zwar das Vieh zur Trinke fiihren, ich kann es aber nicht
zwingen, zu trinken“. Ich kann zwar das Geld drucken und in Umlauf
setzen, ich kann die jeweiligen Inhaber aber nicht zwingen, es anzu-
bieten. Das gehért nun zu dem Faktor Umlauf.

Nehmen wir nun an, die Depression dauerte eine gewisse Zeit. Die
Wéhrungsverwaltung hat versucht, die Depression zu tiberwinden,
indem sie neues Geld gedruckt hat: Wirkungslos! Nun &ndert sich
plétzlich etwas in der Wirtschaft, so daB wir einen leichten Trend
zu aufsteigender Konjunktur bekommen, zur Inflation mit Preisstei-
gerung. Was passiert jetzt, meine Damen und Herren? Alles Geld, auch
das, was noch zusitzlich gedruckt worden ist, wird jetzt mobil und
stiirzt sich auf den Markt. Was ist nun das Ergebnis dieser ganzen
schdnen Wirtschaftspolitik? Zuerst ist es nicht gelungen auf diese
Weise die Depression zu verhindern und im nichsten Moment be-
wirkt gerade die MaBnahme, die vergeblich zur Verhinderung der
Depression angewandt wurde, die allerschonste Inflation. Mit den
bisherigen Mitteln ist also unsere Wihrungsverwaltung liberfordert.
Die Wihrungsverwaltung hat die Aufgabe, den Geldumlauf so zu re-
gulieren, dafl die Preise konstant bleiben. Das funktioniert eine zeit-
lang, besonders solange die Konjunktur einigermafBen gleichmafig
ist. Eine leicht aufsteigende Konjunktur funktioniert, da braucht die
Wihrungsverwaltung die Geldmenge nur so zu regulieren, dafl das
Gleichgewicht zwischen Gesamtnachfrage und Gesamtangebot immer
besteht, dafl der durchschnittliche Preisstand konstant bleibt oder,
was politisch noch leichter geht, mit jihrlich dreiprozentiger Preis-
steigerung. Sobald aber eine Depression sich ankiindigt, hilft diese
Methode der Geldmengenregulierung nichts und das wissen heute die
entsprechenden Instanzen und deshalb bemiihen sie sich — wenn wir
vergleichen mit Skylla und Charybdis, und die Scylla ist die leichte
Inflation und die Charybdis die heftige Deflation — lieber zur Scylla
zu steuern als zur Charybdis, denn da wird man restlos verschlungen.
Da kann man sich schon leichter an der Scylla vorbeilavieren, wenn
es nicht gerade eine galoppierende Inflation ist.

Das Instrumentarium unserer Wahrungsverwaltung ist also hier




unvollstindig, denn es muB nicht nur die Menge des Geldes beherrscht
werden; es muBl auch beherrscht werden, daB das Geld sich auf dem
Markt anbietet, d. h. umliuft. Man stelle sich ein System von Kaniilen
mit einem Miihlrad vor und eine bestimmte Wassermenge, die es
treibt. Der Strom, der da durchfliet, wire der Geldstrom.

Und nun kommen wir allmahlich von der Theorie zur Praxis, d. h.
zur Wirtschaftspolitik ~— Das Problem ist also folgendes: Wir wollen
ein Gleichgewicht herstellen. Und zwar wollen wir es in einer
freien Wirtschaft. Die Planwirtschaft wiirde schon bei dem Faktor
Produktion ansetzen. Den Faktor Produktion wollen wir unter allen
Umstinden frei lassen. Die Produktion soll im freien Spiel der Krafte
sich entfalten, im Gegenseitigkeitsverhiltnis zwischen den Einzelpro-
duktionen und der Gesamtproduktion. Hier greifen wir nicht ein mit
unseren MaBnahmen. Wir miissen auf der anderen Seite, ndmlich bei
der Nachfrage eingreifen. Und zwar kénnen wir eingreifen, wie wir
schon sahen, hinsichtlich der Menge des Geldes. Wir haben
aber gesehen, daf3 das nicht geniigt, sondern wir miissen auch dafiir
sorgen, dafl das Geld umliduft. Es handelt sich also um die Be-
herrschung der Umlaufgeschwindigkeit.

Es gibt nun Vorschlige, die auf eine Beherrschung des Wirtschafts-
geschehens abzielen, die dahin gehen: Geldmengenregulierung mit
Umlaufsicherung! '

Die Geldmenge soll dabei von der Wahrungsverwaltung so regu-
liert werden, daB das Gleichgewicht zwischen Waren und Geld be-
steht, es soll aber zugleich gesichert werden, dal dieses Geld auch
wirklich umliduft. Was heifit aber: Das Geld soll umlaufen? Und zwar
mit einer bestimmten Geschwindigkeit! Die Geschwindigkeit des Geld-
umlaufs wird gegenwiértig durch mannigfaltige Faktoren bestimmt,
z. B. dadurch, daB manche Leute cin festes Einkommen haben. — Fiir
sie ist die Umlaufsgeschwindigkeit konstant — ob sie jetzt das Geld
fiir den Konsum ausgeben oder auf die Bank tragen, ganz gleichgiiltig
was sie tun, bei ihnen ist die Umlaufsgeschwindigkeit feststehend. In
der freien Wirtschaft dagegen verdndert sich die Geschwindigkeit mit
der sich dndernden Grofle der Produktion, mit der Anzahl der An-
gestellten usw.

Es kommt aber noch etwas dazu: Es kann ein und derselbe wirt-
schaftliche Effekt erreicht werden, mit wenig Geld, welches rasch um-
Hiuft und mit viel Geld, welches langsamer umlduft. Nun stellt sich
heraus, daf fiir unsere gegenwirtige Wirtschaftsstruktur eine be-
stimmte Geldmenge das Optimum darstellt, weil wir eine ganz be-
stimmte maximale Umlaufsgeschwindigkeit haben. Stellen Sie sich vor,
es kauft eine Firma in Miinchen etwa in Wiirttemberg ein. Da muB
ja das Geld umlaufen. Handelt es sich um Bargeld, dann muB das
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Geld z. B. durch Postanweisung verschickt werden. Also mit einem
Wort: die Geschwindigkeit des Wechsels des Geldes innerhalb des
Wirtschaftssystems hédngt ab von dem Grad der Entwicklung der
technischen Einrichtungen. Ob ich das Bargeld von Hand zu Hand
gebe, ob ich es mit der Post schicken kann oder ob ich bargeldlos iiber-
weisen kann, ob ich es telephonisch iiberweisen kann — und von den
Zahlungsgewohnheiten. Wenn die Wirtschaft weiter entwickelt
wird kann es sein, daB3 es zweckmiBig ist, den selben Wirtschaftseffekt
mit einer geringeren Geldmenge zu erreichen, weil eben dann das
Geld durch bessere technische Einrichtungen rascher umliuft.

Das ist das Problem der Umlaufssicherung des Geldes. Die Umlaufs-
geschwindigkeit hat ihre Grenze in der durch die technischen Einrich-
.tungen bedingten maximalen Geschwindigkeit. Wenn wir eine Infla-
tion haben, dann lduft das Geld so rasch um, ais es nur umlaufen
kann; rascher kann es nicht mehr umlaufen, wegen der derzeitigen
Beschridnkung der technischen Méglichkeiten. Wir werden also ver-
suchen, den Geldumlauf nicht bei irgend einem Grad der Geschwin-
digkeit zu sichern, sondern wir werden sie an die Grenze der maxi-
malen Geschwindigkeit heranbringen, iiber die sie nicht hinaus kann,
d.h. wir werden versuchen das Hochstmaf an Umlaufsgeschwindigkeit
. zu erzielen. Wir werden also die Wirtschaftsbedingungen so gestalten,
daf kein Mensch mehr Interesse daran hat, das Geld zu horten, son-
dern es auszugeben. Und da der Mensch, wie er auch beschaffen sei,
immer auch homo oeconomicus ist, werden wir Einrichtungen schat-
fen, dall derjenige Mensch, der gegen dieses Prinzip verstofit, es per-
sonlich an seinem Geldbeutel empfindet, denn der Geldbeutel ist fiir
den homo oeconomicus der einzige empfindliche , Kdrperteil®,

Wie man die Umlaufssicherung nun in der Praxis durchfiihrt, ist
nur eine Sache der ZweckmiBigkeit. Wesentlich dabei ist, da3 dadurch
die maximale und deshalb konstante Umlaufsgeschwindigkeit
erreicht wird. Man Kann z. B. eine Art ,Hortungssteuer”, eine direkte
Besteuerung durchflihren, wie es Keynes*) vorschligt, &hnlich wie
die Gebiihr bei der Eisenbahn, fiir die Giiterwagen, damit sie még-
lichst bald be- und entladen werden. Wer das Geld nicht entweder
sofort ausgibt fiir den Verbrauch oder es sofort auf die Bank tragt,
zum Zwecke der Investition, sondern es unnétig lang in seiner Brief-
tasche herumtriagt, der muB, wie bei der Bahn, fiir den stillstehenden
Waggon, bezahlen. Es kommt natiirlich darauf an, wie wert es ihm
ist, das Geld zu horten. Wenn natiirlich eine schlechte Wirtschafts-
konjunktur besteht und wegen der Unsicherheit mit Verlusten zu

% Vgl. John Meynard Keynes, Allgemeine Theorie der Beschiftigung des Zinses und
des Geldes, Duncker & Humblot, Berlin.
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;echnen ist, dann wird manch einer auch die ,Hortungsgebiihr“ in
Kauf nehmen.

-

Nehmen wir also an, es wire moglich, den Besitz von Geldstiicken
und Geldscheinen unter solche Bedingungen zu setzen, daB jeder
Mensch das Interesse hat, sie nicht linger als unbedingt nétig im Geld-
beutel zu haben, dann wire der Faktor Umlaufsgeschwindigkeit
ebenso wie die Geldmenge unter die Kontrolle der Wahrungsverwal-
tung gebracht, d.h. das Maximum der Umlaufsgeschwindigkeit wiirde
dauernd aufrechterhalten, wobei ich betonen mochte, daB es nicht um
das Maximum geht, sondern daB die Umlaufsgeschwindigkeit nur un-
bedingt konstant sein muB — und die maximale Umlaufsge-
schwindigkeit ist diejenige, die ohne weiteres leicht erreicht werden
kann.

Wenn diese beiden Bedingungen, die Anpassung der Geld-
menge an die Warenmenge sowie die Herstellung
einer konstanten Umlaufsgeschwindigkeit des
G eldes erfiillt sind, dann haben wir eine stabile Wiahrung,
wir haben einestabileKaufkraftdes Geldes und damit eine —
es ist nicht die einzige — aber eine sehr wichtige Voraussetzung fiir
eine stabile Wirtschaftskonjunktur. Es gibt ja auflerdem noch einige
andere Storungsmoglichkeiten, die z. B. von Monopolbildungen her-
rithren, von kiinstlichen Monopolen, wie Kartellen, Syndikaten,
Trusts usw. Die gefdhrliche Stérung, die von der Geldseite herkommt,
wire aber beseitigt.

Das wire im theoretischen Rahmen ohne daB wir jetzt auf das Po-
litische im Einzelnen eingehen, das Entscheidende, mit einer gro-
Ben Ausnahme. Diese eine groBe Ausnahme will ich jetzt nur noch
anfithren, denn ich glaube, dafl ich jetzt schon lange genug gespro-
chen habe. Es ist das, was ich bis jetzt absichtlich immer ausgeklam-
mert habe — der bargeldlose Zahlungsverkehr. Da-
mit hingt jetzt die Frage zusammen: Was ist Geld und was
ist Kapital? Darauf ist zu antworten: Langfristig angelegtes
Geld ist Kapital, Ist es aber auch noch Kapital, wenn es wichentlich
oder tédglich fillig angelegt ist? Ist es dann noch Kapital oder ist es.
dann Geld? Und damit entsteht die Frage: Konnen auch die privaten
Banken ,,Geld schtpfen”. Und damit kommt eine Frage in die ganze
schone Theorie hinein und es entsteht jetzt die Ansicht; es sei ja un-
wichtig, daB der Staat das Geld drucke, es kime darauf an, wie es
in die Wirtschaft komme und es kommt in sie hinein auf dem Kredit-
weg. All diese Fragen habe ich ganz bewuft nicht beantwortet. Ich
habe nur einen Gedanken konsequent durchgefithrt und miilte jetzt
die Briicke zu Ende bauen. Wenn es mir némlich gelingt, diesen Bau

40




.soweit zu fuhren daB all die anderen Dinge, die mit dem bargeldlosen
,Zahlungsverkehr zu tun haben, sich in dieses System einbauen lassen,

" das von der Tauschwirtschaft ausgegangen ist, dann erst ist die Sache
iiberzeugend. Solange ich diese Briicke nicht gebaut habe, sieht die
Sache so aus, daB ich auf der einen Seité einen Briickenpfeiler habe
mit einem Ansatz zu einer Briicke und dann sagt jemand: hier auf’
der anderen Seite muBt du anfangen. Auf diese Weise kommen
wir nie zusammen. Um diese Briicke zu bauen, ist jetzt die Zeit zu
knapp; dazu brauchte man einen Vortrag von mindestens einer
Stunde. Ich will nur noch meine These ganz kurz hinstellen und die
lautet folgendermafBen:

Ich kann die Sache so auffassen, daB man unter Geld nur das Bar-
geld versteht, also Geldscheine und Miinzen. Sie kénnen dann sagen,
dal das Bargeld nur noch einen geringen Prozentsatz der wirtschaft-
lichen Umsitze bewerkstelligt; die Hauptmenge der Zahlungen voll-
zieht sich bargeldlos also durch das ,,Buchgeld* und daf3 das Buchgeld
zu dem Bargeld addiert werden und das Ganze mit der Umiaufsge-
schwindigkeit multipliziert werdéen miisse. Ich behaupte, daf das-Un-
sinn ist, denn ich kann mir unter Buchgeld mal Umlaufsgeschwindig-
keit garnichts vorstellen. Geld mal Umlaufsgeschwindigkeit kann ich .
mir vorstellen. Buchgeld ist aber nichts anderes als umlaufendes Geld.
Buchgeld miissen wir unter dem Faktor , Umlaufsgeschwindigkeit"
verstehen. In Wirklichkeit ist es so: das Buchgeld, welches im Verkehr
umliuft, ist ein soundso Vielfaches des Bargeldes und das Verhéltnis

- — kurzfristig gesehen — zwischen beiden, ist in einer auffalligen Weise
konstant. Langfristig dagegen, verschiebt sich das Verhiltnis langsam
zum Buchgeld hin, einfach deshalb, weil die sich entwickelnden tech-
nischen Einrichtungen sich verbessern, das heifit aber, die Umlaufs-
geschwmdlgkelt wird griéfier. Nun' muﬁte bewiesen werden, daB3-es -

. ein Irrtum ist, zu glauben, jetzt ,schopft* eine private Bank einen

Kredit und erhoht dadurch die Nachfrage auf dem Markt. Wenn man

den Dingen nachgeht und untersucht, woher denn der ,geschopfte”

Kredit kommt, dann stellt man fest, da3 sich das Buchgeld immer

vom Bargeld ableitet und sich auf ihm aufbaut. Das Buchgeld ist eine
durch bessere Ubertragungseinrichtungen bewirkte Erhshung’ der

Umlaufsgeschwindigkeit, d. h., wenn ich neben der Gewohnheit, da3

ich beim Zahlen direkt memen Geldschein hmlege noch die Gewohn-
heit einfiihre, daB ich dem Tiinchermeister, der mein Zimmer getiincht
hat, einen Scheck oder einen Uberweisungsschein schreibe auf das

Geld, das ich auf'der Sparkasse habe, dann ist das nur eine raschere

Form, um das Bargeld vom einen auf den anderen zu {ibertragen.

AufBlerdem ist es eine abgekiirzte Form, denn ich kann an den B {iber-

weisen und der B an,den C und der C an den D und das kann nun
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alles durch Uberweisung, d.h. auf dem Buchungswege geschehen,
ohne dafBl iiberhaupt Bargeld libergeben zu werden braucht. Aber
alle diese Uberweisungen wiirden in sich zusammenfallen, sie wiren
nichtig, wenn nicht am Anfang eine Einzahlung in Bargeld stattge-
funden hitte — wenn der Ausgangspunkt nicht das Bargeld wire.
Also lautet'meine These, die 1ch nun versténdlich zu machen versucht
habe;

Der bargeldlose Zahlungsverkehr ist ein durch eine hochentwik-
kelte Wirtschaft ermoglichte groBere Rationalisierung des Bargeld-
umlaufs, indem wir nicht nur raschere technische Mittel der Uber-
tragung von dem einen Kontoinhaber zum anderen haben, sondern
auch die Moglichkeit, das Bargeld iiber ganze Zahlungsketten hinweg
nicht zu bendtigen, wobei das Bargeld ruht oder anderweitig benutzt
werden kann, aber auf alle Falle die entscheidende Rolle spielt, weil
es immer am Anfang solcher ,Zahlungsketten® steht.

DaBl die Waren selbst ihr Geld wieder erzeugen miissen — das ist
der Gedanke des Gleichgewichts, der ist selbstverstindlich richtig —
ist nich t iiberzeugend, denn in Wahrheit erzeugen die Waren nicht
den Geldstrom, sondern die Waren bedilir f e n des Geldstroms um
erzeugt werden -zu koénnen und sie bediirfen wiederum des Geld-
stroms, um abgesetzt werden zu kénnen. Wenn die Verhiltnisse sta-
bil bleiben wiirden, dann wiirde die gesamte Produktion eines Mo-
nats genau soviel an Geld erfordern um abgesetzt zu werden, als sie
zur Produktion erfordert haben. Inzwischen kann aber der Geldwert
und koénnen die Preise sich lingst gefindert haben, weil ja heute z. B.
Geld gehortet werden kann. Theoretisch gesehen, kénnten die Waren
trotzdem zu niedrigeren Preisen abgesetzt werden. Wie die Praxis
zeigt, werden sie aber nicht abgesetzt, nicht weil das Geld ausweicht,
- sondern weil dann der zu erwartende, Prels der Waren den Einkaufs-
preis nicht hereinbringt.

Als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Kon]unkturpohtlk ist also
nichtnurdieBeherrschung der Geldmenge durch die
Wihrungsverwaltung nétig, die sie heute praktisch schon
besitzt, sondern auch die Beherrschung der Umlaufge-
schwindigkeit, die, um konstant zu sein, die maximale sein
muf.

Prof. Dr. Ernst Winkler, Mu
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Die politische Gefneinschaftskunde*)

Fortasetzung des mitder Folge 29 der Schriftenreihe FRAGEN DER FREIHEIT
mit einem Beitrag von Rldiger Fr an k, Mitarbeiter des Walter-Eucken-Institutes
in Freiburg/Breisgau eingeleiteten und mit Folge 30 begonnenen Abdruckes einer
Ec?itﬁ?ldlss}dzze aus dem Fach der Politischen Gemeinschaftskunde in der Berufs-

Das hier dargebotene Beispiel ist das Ergebnis des in ausfiihrlichem Unterrichts-
gesprich filr die Schiller erarbeiteten Stoffes, der dann in Gestalt von lehrsatzartigen
Formulierungen in den Schillerheften seinen Niederschlag findet, Dlese Skizze 1HBt
der Ausgestaltung nach allen Seiten hin den weitesten Spielraum offen. — Es handelt
sich also nicht um den ,Leitfaden” fr die Hand des Lehrers — der spiter folgen
soll. —

Ubersicht iber die in dem Unterrichtsfach der Gemeinschaftskunde aufeinander-
folgenden Themen: .

Die Situation des heutigen jungen Menschen nach der Volksschulentlassung
— Das Unterrichtsziel — Das Menschenbild — Der Mensch als Gemeinschaftswesen
- Die Bereiche des sozialen Lebens: Staat, Wirtschatt, Kultur. DER STAAT — Das
Grundgesetz — Verfassungsrecht und demokratisches Recht — Das demokratische
Recht: Die vorbeugenden (Polizel-) Gesetze, die ordnenden, blrgerlichen (Zivil-)
Gesetze, die sithnenden (Kriminal-) Gesetze. — Die Gewaltenteilung — Der Aufbau
des Staates und die Funktionen der staatlichen Einrichtungen — Die Verwaltung
— Demokratie und Diktatur., — DIE WIRTSCHAFT —~ Die Arbeitstellung — Das
Tauschmittel Geld — Produktion, Zirkulation, Konsumtion — Inflation, Deflation,
Vollbeschiiftigsung (Konjunkturlehre) — Die Lenkung der Konjunktur — Die ge-
rechte Vertellung des Sozialproduktes — Die Soziale Marktwirtschaft — Die Sozial-
versicherungen. — DIE KULTUR — Die Bereiche der Kultur: Wissenschaft, Kunst,

Religion — Die Freiheit der Perstnlichkeit im Geistesleben — Die Wissenschaften —
Die Kiinste. — Die freiheitliche Ordnung — Die Entwicklung der Sozialordnung in
der Geschichte — 3000 bis 700 v. Chr.: ,Der Gottesstaat* — Griechenland und Rom —
Die Neuzeit — Die franzdsische Revolution und thre Wirkungen — Das Atomazeit-
alter — Das Ost-West-Problem — Die Abendléndische Ordnung. N

*) Es sel hier noch verwlesen auf die Schrift ,Beitrag zur Methodik einer neuen
Biirgerkunde” von Berufsschuldirektor Walter Kreftin g, Wuppertal.

*

Die Kultur der germanischen Volker
(Neuzeit, seit dem XVI. Jahrhundert
Zu Beginn der Neuzeit, das heifit im XV./XVI Jahrhundert ging die kul-

" turelle Fithrung in der Welt an neue, junge Volker fiber, zu denen auch
unsere Vorfahren — die alten Deutschen — zihlen, ndmlich an die

GERMANEN
Wir sahen, daB die Griechen*) und Romer die
FREIHEITLICHE DEMOKRATISCH-REPUBLIKANISCHE
STAATSFORM

die die Freiheit des Einzelmenschen begr_iind_e'c, aus
mangelnder Erfahrung nicht lange durchhalten konnten (d_le Griechen in
den einzelnen Stadtstaaten jeweils immer nur wenige Jahre oder

+) Lektlire: Schiller, Sclon und Lykurg
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Jahrzehnte — die Rémer nur von 510 v. Chr. bis 49 v. Chr.) — dann aber
fielen sie in die alte theokratische Staatsform zurlick, welche
die Freiheit des einzelnen Menschen noch nicht anerkennt und achtet und

- deshalb nicht berlicksichtigt. Aber gerade das bewirkte seine Schwichung

und damit den vorzeitigen Untergang Roms als politische Macht.

. Rom konnte sich nicht mehr wirksam gegen die jungen Germanenvdilker

verteidigen, die in der Volkerwanderungszeit aus ihrer nordischen Heimat
in Jiitland und Skandinavien aufbrachen und in immer neuen
Ziigen gegen den Limes (Saalburg im Taunus) — den Grenzwall zwi-
schen Kd&ln und Regensburg — anbrandeten, den die Rémer zu ihrer Ver-
teidigung gebaut hatten. Etwa ab 360 n. Chr. vermochten die Rémer die
Germanen nicht mehr wirksam abzuwehren, die sich schliefilich in den
verschiedenen Teilen des Rdmischen Reiches fesisetzten und die Keime

-der heute noch bestehenden Nationalstaaten bildeten, z. B.

die VANDALEN in NORDAFRIKA .

die WESTGOTEN in SPANIEN

die FRANKEN in FRANKREICH

die LANGOBARDEN in ITALIEN (LOMBARDEI)

die SACHSEN und ANGELN in BRITANNIEN (England)
die ALEMANNEN (frz. Les Allemands) in SUDDEUTSCHLAND
die SACHSEN in NORDDEUTSCHLAND .
die MARKOMANNEN in BOHMEN

und selbst RUSSLAND ist eine germanische Griindung durch die ,Rus”
genannten, aus Norwegen stammenden, VARAGER.

Bei den Germanen war die Kraft der Einzelpersdnlichkeit,
des Einzelmenschen, schon viel stdrker entwickelt, als bei den Griechen
und Rémern. Sie hatten deshalb von vornherein in ihren einzelnen Stammen

DEMOKRATISCHE EINRICHTUNGEN

z. B. das Thing, die Volksversammlung (Thing heifit heute noch in den
nordischen Lindern das Parlament). — Diese starke Entfaltung der Ein-
zelpersonlichkeit bewirkt aber auch eine einseitig starke Betonung der

* Volks ei g e n heit der einzelnen Stimme, Volker, die bis zu starkem Volks-

egoismus fiihrte, so daB man streng darauf bedacht war, seine Na-
tionalitédt, d. h. seine Eigenstindigkeit zu bewahren. Die so ent-
standenen Nationalstaaten fiihrten durch eineinhalb Jahrtausende unun-
terbrochen die heftigsten Kédmpie gegeneinander. So standen sich die
Deutschen (Alemannen) und die Franzosen (Franken) in jedem Jahrhun-
dert mindestens in zwei Kriegen gegeneinander. (z. B. in den letzten beiden
Jahrhunderten von 1786 bis 1915 = 19 Jahre und von 1870 bis 1821 = 21
Jahre; von 1914 bis 1918 und von 1939 bis 1945 = 10 Jahre, Durch den zwi-
schen Bundeskanzler Adenauer und Priisident de Gaulle 1962 geschlossenen
Freundschaftsvertirag zwischen Deutschland und Frankreich soll dieser
tragische Zustand nun beendet werden).

Nachdem die germanischen Vélker sich innerhalb der Gren-
zen des Romischen Reiches fedtigesetzt hatten, war bei ihnen zunichst aber
die Idee des einheitlichen Staates noch so stark, daB3 sie ver-
suchten, ihn weiterzufilhren. Der Frankenkénig Karl (spater Karl der
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Grofle), dem, wie wir gesehen hatten, Papst Leo III am Weihnachtsfest
des Jahres 800 die rémische Kalserkrone aufs Haupt gesetzt hatte, war ein
begeisterter Anhinger des Heiligen Augustinus (430 n. Chr.) und hatte das
Bestreben, dessen Idee des ,,Gottesrelches auf Erden“ (civitas del) ZU ver-
wn'khchen '

Als ,Heiliges Romlsches Reich deutscher Nation“ in
Verbindung mit der Katholischen Kirche wurde die Einheit — der dufleren
Form nach — noch einige Jahrhunderte gegen die ausemandelstrebenden
Krifte der jungen Germanenvélker aufrecht erhalten.

Langsam reiften diese aber zur Selbstindigkeit heran und im XV. /XVI.
Jahrhundert begannen sie mehr und mehr ihre eigenen, schd p fe-

rischen Krafte zuregen. Es begann das

ZEITALTER DER ENTDECKUNGEN UND ERFINDUNGEN.

Wihrend das Altertum und das Mittelalter nur die Kiistenschiffahrt kann-
ten, konnte man nun — infolge der Erfindung des Kompasses
(sein Erfinder ist unbekannt) — sich auf die offenen Weltmeere hinaus-

wagen und es folgten sofort eine Reihe wichtiger Entdeckungen, z. B.:

Die Entdeckung Amerikas durch den Italiener Christobh
Columbus 1492; i

die Entdeckung des Sti 1 len Ozeans durch den Spamer
Balbao 1513; . .
d1e erste Erdumseglung durch den Portugiesen'Maggelan
1521.

~ Die'Engldnder beginnen ebenfalls groBe Seefahrt en zu unterneh-

men (Francis Drake 1596) und legten die Grundlage zu ithrem Welt-
reich (Empire). Sie besiedelten einen groBen Teil der Erde, so daB es heute -
eine ganze Reihe englisch-sprechender Nationen gibt wie Canada, Siid-
afrika, Australien, Neuseeland, die Vereinigten Staaten von Amerika (USA).
Zum englischen Weltreich gehorten — wihrend seiner gréiten
.{kusdehnung zu Anfang dieses (XX.) Jahrhunderts — folgende Lénder:

Indien, Canada, Australien, Neuseeland' Siuidafrika, Rhodesmn Kenya,
Ceylon Irland und unzdhlige klemere Inseln und Gebiete wie z. B Zypern,
Malta, Gibraltar usw.

. Die maéchtigste englisch-sprechende Nation, die Vereinigten Staaten von

Amerika, gehorten auch einmal zum Englischen Weltreich, haben sich aber
unter Prisident George Washington (1732—1799) schon 1776 von England
losgelost
* &
\
Zur gleichen Zeil, als die germanischen Vélker die Welt bemedelten, be-
gannen die Wlssenschafuer die Natur zu erforschen — es’enstand die

' NATURWISSENSCHAFT:
Astronomen: Nikolaus Kopernikus 1473—1543
. ' Johannes Kepler 15711630

Galileo Galilei 1564—1642




Arzte: Paracelsus 1494—1541

Anatome: ~ William Harvey . 1578—1657
Philosoph: Giordano Bruno * 1548—1600
Mathematiker: Gottfried’ Leibniz 1646—1716 — Relativitits-
. Albert Einstein -1879—1955 theorie —
Physiker: Isaac Newton - 16431772
Robert Meyer 1814—1878
Mary Curie 1898—1934 — entdeckte das
Wilhelm Rdéntgen 1845—1923 Radium —
Lord Ernest Rutherford 1871—1937
Niels Boor -
Otto Hahn 1879 '
StraBmann 1902 -
‘ Lise Meitner ’ 1878 -
. James Watt 1736—1819
Guglielmo Marconi 1874—1937 — Elektrizitit —
Werner von Siemens 1816—1892
André Ampeére 1775—1836 — elektromag-
- Ernst Abbé 1840—1905 netische
Werner Heisenberg 1901 . Formel —
Max Planck 1858---1947 — Quanten-
Chemiker: Justus von Liebig 1803—1873 theorie —
Guy Lussa 1778—1880

Alessandro Volta 1745—1827 -
und viele andere mehr, ‘ .

Die groBen, neugewonnenen Gebiete der.Erde und die vielen
Entdeckungen und Erflndungen bildeten die Grundlage flir -
die Entwicklung der .

I
: ' WIRTSCHAFT
So ist die Wirtschaft der Bereich im Gemeinschaftsleben, den dic
G erm an en besondersentwickeln. Wir stehen heute in dieser Entwicklung
noch mitten darin. Eine in neuerer Zeit erreichte Stufe — die Wirtschaff.
krisenfrei zu halten — und damit ein bedeutender Schritt vorwirts bildet
die von Professor Dr. Ludwig Erhard in der Bundesrepublik praktizierte
Soziale Marktwirtschaft.

Zusammenfassung:

Kultur und Geistesleben

wurdenbegrundetmderAgyptlsch Babylonlsch Chal-
ddischen Kultur

Die demokratisch-republikanische Sxtaatsform
wurde begriindet von den Griechen und Rémern

Die moderne-arbeitsteilige Wirtschaft
wird entwickelt von den germanlschen Volkern (Deutsche
und Angelsachsen )

;

B IR
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Pfingsten

Pfingsten, das liebliche Fest war gekommen -—
es griinten und blithten Feld und Flur
Goethe
Pfingsten ist das Fest des

‘ HEILIGEN GEISTES
des Geistes iiberhaupt.

Wir wissen aus der Heiligen Schrift, daB am Pfingstfest die Jiinger Jesu
beieinander waren und der Heilige Geist sich iiber sie ausgoB und sie
erleuchtete, so daBl sie die Wahrheit erkennen und dadurch alles verstehen
und begreifen konnten — .

SIE WURDEN BE-GEISTERT

Und da sie nun aus dem Geiste der einen Wahrheit heraus (die
ihnen von den Jiingern verkiindet wurde) redeten, konnten alle Menschen
die dort versammelt waren — gleich welcher ,Sprache“ sie sich auch be-
dienten — einander verstehen und verstindigen. :

Auch an anderer Stelle in der Bibel — im Alten Testament — ist von Men-
schen, die in verschiedenen Sprachen sprechen, die Rede — hier aber mit
dem Unberschied, daB diese sich nicht verstehen und verstindigen
konnten. Es ist die Geschichte von der '

BABYLONISCHEN SPRACHVERWIRRUNG

Hier hat sich also genau das Umgekehrte vollzogen. V or dieser Sprachverwir-
rung verstanden sich die Menschen noch gegenseitlg, denn sie lebten in
einem instinktiv-traumhaften Zustand der Harmonie untereinander und mit der
Welt im ganzen. Pl8tzlich erlebten sie, da sleauch alsEinzelwesen etwas
vermochten, daB sie sich aus dem ganzheitlichen Zusammenhang herausldsen
und der Welt und ihren Mitmenschen gegen-iber stehen, jagegen-tiber
treten ktnnten. Sie spiirten el g e n e, persdnliche Fihigkeiten, die sie aber nicht
mehr in den Dienst des gemeinsamen Wohles stellen wollten, sondern sie
mehr und mehr zu Eigen-Wlnschen, Eigen-Sinn, Eigen-Sucht — zu Egolsmus —
entwickelten und sle ehrgelzig und liberheblich machten. Sie unternahmen es also,
einen Turm zu baten, auf dem sle in den Himmel steigen wollten (dhnlich wie
die Menschen heute, die — bevor sle auf der Erde die Verhiltnisse geordnet ha-
ben — auf den Mond fliegen und thn erforschen und bevdlkern wollen).

Da verwirrte Gott ihren Sinn, und sie konnten sich gegenseitig
nicht mehr verstehen, denn jeder einzelne redete.nur noch seine
eigeneegoistishe Sprache, dasheiBt, er dacht nur noch an sich und
seinen Vorteil und an die Befriedigung s einer eigenen Wiinsche, die
aber nicht im Einklang mit der gemeinsamen Ordnung standen. Jeder hatte
seine eigene Mein-ung, seine ,private® Wahrheit. (Heraklit: , Obwohl
der Logos (die Wahrheit) das Gemeinsame ist, leben die Vielen, als ob sie
eine private Vernunft hdtten”. Pluralismus in der heutigen Gesellschafts-
ordnung).

Die Geschichfe von der Babylonischen Sprachverwirrung will zeigen, wie
die Menschen, die friiher #hnlich wie in den Ameisen- oder Bienenstaalen
friedlich — aber im Kollektiv — zusammenlebten, immer mehr selbstéindige

EIGEN-Wesen

wurden. Die Kehrseite davon war aber, daB3 sie damit aucheigen-siich-
tig egoistisch (ego=ich) wurden und ein Eigen-Leben mit mog-
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- lichst allen Vorteilen fiir sich fithren wollten — was natiirlich dazu fiihrte,
daR sie miteinander in Streit gerieten und sich gegenseitig bitter bekampf-
ten, da3 sc.hheBllch ein Kampf aller gegen Alle (Streit zwischen Rehglons- .
gememschaften Weltanschauungsgruppen, Parteien usw.) entstand — eln .
Chaos, Ordnungslosigkeit — Sprachverw1rrun g. :

- Nachderndger Menschwerdung Christi zu-

. WEIHNACHTEN
— die Geburt des Logos — seine Auferstehung aus der Sterblich-
keit, sein Sieg iiber den Tod an
OSTERN

gefolgt ist, erleben wir nun, daB3 durch die Ausg1eBung des He1- .
‘ligen Gelstes an

. PFINGSTEN

die Menschen beginneh, sich gegenseitig wieder zu ver-
. stehen — nun aber in einem

NEUEN UND HOHEREN SINNE -

als vor der Babylomschen Sprachverwirrung. Die von dem Heiligen

Geist Erleuchteten héren auf, sich gegenseitig zu bekdmpfen und beginnen

damit, sich — indem sie sich gegenseitig verstehen - wieder mltemander '
und furemander zu leben und zu arbeiten.

Wie - kommt dies zustande?

Das Miitel, das'es dem Menschen erméglicht, den Heiligen Geist aufzu- -
nehmen, ist . .

. .- DAS DENKEN * R
Was ist nun das Ergebnis des Denkens, was ist ein Denkurteil?

Das Denken ermoglicht es, das Geistige zu erfassen. Im — richtig ange-
" wandten — Denken ge]angen wir Alle zum gleichen Ergebnls
(Z. B, daB 3 X 3 = 9 isl, gilt fiir Alle.) Das gilt fiir alle

DENKURTEILE

glelchermaﬁen — Das Ergebnis, zu dem wir durch das Denksn kommen,
ist die
WAHRHEIT

,und da es nur eine Wahrheit' geben kann, hat sie

FUR ALLE MENSCHEN DIE GLEICHE GULTIGKEIT ’

- Anders ist es im Bereich des Fiithlens! Hier driickt sich das Eigen -
.Leben des Einzelmenschen aus. .

"Was ist. nun ein Gefihlserle b nis? (Denn hier kann von Ur-teil
., nicht gesprochen werden.)

Im Gefiihl hat jeder Mensch - berechtigtermaﬁen - seinen persénlichen
© Stil, seine eigene Note, die jedoch, wenn sie nicht von der erkannten
Warheit geprigt, sondern subjektiv-egoistisch gefdrbtist, aus der Wahrheits-
welt herausfillt, isoliert ist. Mit anderen Worten — iiber die vom isolierten:
elgensuchtlgen Gefuhl beshmmten ,,Urtelle“ man nennt sie besser Mei~
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nungen (Mei n- ung) — geraten die.Menschen in ‘Streit — hier herrscht
noch die Babylonische Sprachverwirrung,

Erst wenn die Menschen untfierscheiden lJernen zwischen

DENKURTEIL UND GEFUHLSERLEBNIS

und beides in hatmonxsoherWe1sew1ederverbmden kann man
sagen, daBl ihr Denken vom Geist, von der Wahrheit erfiillt, vom Heiligen
Geist erleuchtet ist —

und erst dann sind sie wieder fahlg — nun aber bewuBt und aus eigener
Kraft — zum friedlichen Zusammen- und Fiireinanderleben. Durch das Er-
lebnis der einen, fiir alle giiltigen -Wahrheit verstehen sie einander wie--
. der — auch wenn sie in den versch1edenen Sprachen der Vélker sprechen

" wiirden. .

CL ~Ewig strebst du umsonst, dich dem Géttlichen dhnlich zu machen,

Hast du das Gdttliche nicht erst zu dem Deinen gemacht.

Allen gehort, was du t'ie_nkét dein eigen ist 'hwr, was du fihlest. }
Soll er dem Ezgentum sein, fiihle den Gott, den du denkst. -

Ezmg sollst du zwar sein, doch-eines nicht mit dem Ganzen.
Durch die Vernunft bist du eins, einig mit ihm durch das Herz." -

’ Aus den Votivtafeln von Schiller und Goethe

Im Denken bedienexi wif‘ uns der Niethode

. : o’
. RN . .

DER LOGIK

das ist die uns vom Logos (Chrlstus) verliehene Fahxgkelt des Ge:stes .
~ »Im Anfang war der Logos . . .“‘(Joh. Ev.).
- . - DER LOGOS

flihrt d:e Menschen, die durch das egoistische Fiihlen in die Ver-
einzelung, in die Ver-sonderung, in die Sitinde (,Siinde“ ist abgeleitet von
" ,sondere“, absondern), in den Streft, in die Abtrennung vom géitlichen *
Gesetz, in das Herausfallen aus der gotthchen Weltordnung geraten sind.
wneder zusammen.

ER, DER LOGOS ERLOST, HEILT DIE MENSCHHEIT -

Er macht sie wieder heil, das heiBt ganz, ganzheitlich, Darum heit er auch ‘
der heilende

DER HEILIGE GEIST
Deshalb beten wir an megsten

. "~ VENI CREATOR SPIRITUS!*)

-

'(Fortsetz.ung folgt)

-

*) ,Fragen der Freiheit“, Folge 28, .

'




Ankindigungen und Berichte

Seminar fir freibeitliche Ordnung
der Wirtschaft, des Staates und der Kultur ¢ V.*

16. Jagung ~ :
die diesjahrige Sommertagung findet
vom 29. Juli bis 7. August 1964
in der Bauernschule

in Herrsching am Ammersee
statt.

fKollekt-ibismus, TIndividualismus

und freie Gemeinschaftsbildung

Bitte halten Sie die Tage von 29. Juli bis 7.August 1964 fiir den Besuch der
Tagung frei und machen Sie auch Thre Freunde darauf aufmerksam. Program-
me stellen wir Ihnen gerne zur Verfilgung. Wegen des groBen Andranges
.wiahrend der Hauptreisezeit melden Sie sich bitte schon jetzt, jedenfalls aber

moglichst bald an.

In den verflossenen Jahrhunderten haben niedrige und
kéufliche Seelen die Sklaverei angepriesen, wihrend unab-
hidngige Geister und edle Herzen ohne Hoffnung kidmpf{ten,
um die menschliche Freiheit zu retten. Heute aber begegnet
man oft von Natur edlen und stolzen Menschen, deren An-
sichten ihren Neigungen stracks zuwiderlaufen, und die die
Knechtschaft und Niedrigkeit, die sie selbst nie kennen-
gelernt haben, verherrlichen ... Wo stehen wir also?

Die religiés gebundenen Menschen bekdmpfen die Freiheit,
und die Freunde der Freiheit greifen die Religion an; edle
und hochherzige Geister preisen die Knechtschaft, niedrige
und sklavische Seelen rithmen die Unabhéngigkeit ... Ha-
ben alle Jahrhunderte ausgesehen wie das unsere? Hat der
Mensch immer, wie wir heute, eine Welt vor Augen gehabt,
in der sich nichts zusammentfiigt, in der die Tugend ohne
Genie ist, das Genie ohne Ehre; in der sich der Sinn fir
Ordnung mit Tyrannenwillkiir verbindet, der heilige Kult
der Freiheit mit MiBachtung der Gesetze? ¥*

*Sitz: Sobernheim {Nahe), Bahnhofstr, 6, Telef. (06751} 835

**(Alexis de Toxqueville (1805 bis 1859). Die Demokratie in Amerika 1840, S. 27 Fischer-

Biicherei 1856.) .

'
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Das Seminar fiir freiheitliche Ordnung lidt Sie ein, an der dies-
jahrigen Sommertagung und den Aussprachen {iber die zur Diskus-
sion gestellten Themen teilzunehmen.

Aus dem nachfolgenden Programm werden Sie erkennen, daB wir
uns bemiihen, die gesellschaftlichen Probleme unserer Zeit von den
Grundlagen der menschlichen Existenz her zu sehen. Nur so kann es
gelingen, dringende Einzelfragen wie die der wirtschaftlichen Kon-
junktur (Inflation), der Uberwindung der Bodenspekulation oder der
Beseitigung der traditionellen Hemmungen im Bildungswesen (Be-
rechtigungssystem) aus der Gesamtordnungsidee zu verstehen und zu
beantworten. :

Alle sozialen Fragen sind letzten Endes Rechtsfragen. Dem Ver-
fassungsrecht sind deshalb wesentliche Vortridge und Seminare ge-
widmet.

Das Thema der Tagung: Kollektivismus, Individualismus und freie
Gemeinschaftsbildung hat mit der uralten Ost-West-Spannung zu tun,
die in unserem Jahrhundert eine existenzbedrohende Gestalt ange-
nommen hat.

»Die beiden gesellschaftlichen Formen, die heute die politisch indif-
ferenten sozialen Gruppen in der ganzen Welt mit allen erdenklichen
Mitteln und Methoden umwerben (der Osten, beherrscht von der ma-
terialistischen Ideologie; der Westen zwar davon frei und mit einer
tragfihigen Idee im Hintergrund — jedoch teils vergessen und teils
noch nicht erkannt —) kennen in der Auseinandersetzung um das
serfolgreichere® gesellschaftliche System nur noch die bedenkenlos
vereinfachte Alternative einer (angeblichen) ,, Verwirklichung der so-
zialen Gerechtigkeit“ durch den bstlichen Sozialismus bzw. der ,Si-
cherung der personlichen Freiheit® durch den westlichen Liberalis-
mus.

Fiir den konsequenten Sozialisten bedeutet Freiheit nichts anderes
als ziigelloses Gewdhrenlassen im Sinne des ,Laisser-faire des 19.
Jahrhunderts, was gleichgesetzt wird mit sozialer Willkiir und gesell-
schaftlichem Chaos, wihrend die Vertreter des traditionellen Libe-
ralismus bei jeder Bemiihung um einen sozial gerechten Ausgleich
schon eine Gefihrdung der Freiheit befiirchten und im politischen
Sozialismus — dies allerdings mit berechtigter Sorge — eine konzen-
trierte Macht heraufziehen sehen, wie sie der aufgekldrte Absolutis-
mus nie gekannt hat.

Aber nicht nur in den weltweiten politischen Spannungen draulen
sondern auch innerhalb der ,freien Volker selbst wird vielfach Ord-
nung mit Macht, Freiheit mit Anarchie gleichgesetzt. Die soziale Wirk-
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lichkeit einer freien Ordnﬁng jenseits von Macht und Anarchie ist
dagegen weder erkenntnistheoretisch noch sozialphilosophisch mit -
der notwendigen Griindlichkeit und dem erforderlichen Umfange un-

. tersucht und besprochen worden. In dieser Tatsache glauben wir die
~ Hauptursache fiir die moralische Schwiche der freien Welt zu sehen. *

-Stagnieren bedeutet soviel wie Riickschritt. Um die soziale Entwick-_
lung in der Zukunft in fruchtbare Bahnen zu lenken, bedarf es ,funk-
tioneller Eliten“**, die aus sozialem Gewissen heraus sich fiir den
Fortgang der Geschichte verantwortlich fiihlen. Es bedarf der Men- °
schen, die sich zur Bewiltigung dieser Aufgabe das notwendige Riist-
zeug erwerben. Das Seminar fiir freiheitliche Ordnung mdéchte mit

~ seinen ‘Arbeitstagungen und Verdffentlichungen diesem Ziele dienen.

Helfen Sie mit, diese Aufgabe zu erfiillen und kommen Sie zur
Tagung vom 29. Juli bis 7. August 1964 nach Herrsching/Ammersee.

*) Aus dem Vorwon des Buches ,Jenseits von Macht uncl Anarchie”, Westdeutscher

verlag Kdln und Opladen 1963.

#) Prot, Dr. Gerhard Mdbus In seinem Vortrag ,Gewissensbildung und Geselischatts-
ordnung®, gehalten auf der 15, Tagung des Seminars, Erscheint demniichst in ,Fra-
gen der Fretheit”.

PROGRAMM- -

Mittwoch 10.00 Uhr Erdffnung des Tagungsbiiros
. 29.7.64 16.30 Uhr BegriiBung, Eréffnung

18.00-19.00 Uhr
20.00 Uhr

?

Donnerstag 900—1000 Uhr
30.7. 64

.

10.15-11.15 Uhr

11.15-12.30 Uhr
12.45-15.30 Uhr

15.30-16.30 Uhr
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Gemeinsames Abendessen = . .
Dr. H. H. Vogel, Heidenheim
Kollektivismus, Individualismus und freie .

Gemeinschaftsbildung in der modernen
Arbeitswelt P .

‘Hermann Bauer, Ulm

Collegium logicum
Erkenntnistheoretisches Semmar
Hans Briigemann, Fabrikant, Velbert

Altruismus und Egoismus in der Gesell- g
‘schafisordnung

(Das zentrale Problem pohhseher
Orientierung)

Aussprache )
Gemeinsames Mittagessen -Mxttagspause—
Herbert K. R. Miiller, Braunschweig

Die Bodenfrage und dle freiheitliche Gesell-
schaftserdnung -




; 16.30-18.00 Uhr Aussprache Co ' o
' 18.00-19.00 Uhr Pause. fiir Abendessen T

20.00 Uhr Wolfgang Frickhoffer, Vorsitzender der
+ Aktionsgemeinschaft soziale Marktwirt-
schaft e. V., Heidelberg.

* Einzelinteresse und Gesamtinteresse in der
: Wirtschaftspolitik
Freitag 9.00-10.00 Uhr Erkenntnistheoretisches Seminar

31.7.64 10.15-11.15 Uhr cand. phil. Andreas Papendieck, Tubmgen
' . Die kulturpolitische Diskussion in der
. . Bundesrepublik
11.05-12.30 Uhr  Aussprache
15.30-16.30 Uhr Claus Pliicken, Universitdt -Heidelberg:
' ‘EIndividualismus und Kollektivismus als
. - West-Ost-Problem_- -
16.30-18.00 Uhr Rechtsanwalt Konrad Wezﬁkopf,
. . Frankfurt/Main
o v o Macht und Menschenrechte
20,00 Uhr Studienrat Dr. A.F. Ventker, Hamburg
Der Geschichts- und Gememschaftskunde—
“, ot Lo . unterricht im - l-!mbllck auf die freiheitliche
. . . Gesellschaftsordnung

Samstag 9.00-10.00 Uhr Erkenntmstheoretlsches Seminar e -
1.'8. 64 » 10.15-11.15 Uhr Dipl.-Volkswirt Dr. Bodo Steznmann o
R . ’ Universstit Freiburg

' . Ordnungspelitische Grundfragen der

. Nationalékonomie .

11:15-12.30 Uhr. Seminar < et
15.30-16.30 Uhr Dipl.-Soziologe Bemd Hasecke, Velbert

’ . ' ! ‘Probleme der fretheitlichen Wirtschafts-
: . . ordnung
g * Funktionale .und genetlsche Preisbildung
16.30-18.00 Uhr Aussprache

20.00 Uhr Berthold Wulf,Zuncb -
. Thomas von Aquin und der Kampf ‘um die
Wirklichkeit der Ideen

Senntag | 9.00-10.00 Uhr Kurt Th. Richter, Wiesbaden
2,8.64 : Reglerfunktionen in Natur, Technik und frei- .
heitlicher Gesellschaft (Kybernetik) * - . s

10:15-11.15 Uhr Eckhard Behrens, Universitit Frankfurt ‘ .

Das Berechtigungswesen als in der freiheit-
lichen Ordnung unzeitgemiBes Lenkungs-
mittel (Instrumentarium) . . .

11.15-12.30 Uhr Seminar

15.00 Uhr Gemeinsamer Ausflug nach Kloster Andechs
” : oder Dampfelrfahrt auf dem Ammersee '




Montag
3.8.64

r

Dienstag
4.8.64

Mittwoch

5. 8. 64
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20.00 Uhr

- 9.00-10.00 Uhr
10.15-11.15 Uhr

.

+ 11.15-12.3¢ Uhr .
15. 30 16. 30 Uhr

:

7 16.30-18.00 Uhr

20.00 Uhr

9.00-10.00 Uhr
10.15-11.15 Uhr

11.15-12.30 Uhr
15.30-16.30 Uhr

16.30-18.00 Uhr

20.00 Uhr.

9.00-10.00 Uhr

'10.15-11.15 Uhr

11.15-12. 30 Uhr

Dr. Lothar Vogel, Ulm -

. Das Phinomen des Lebens in der gnechlschen
Kunst (m1t Llchtblldem)

Erkenntnistheoretisches Seminar

Heinz Eckhoff, Heidenheim .

Das Ordnungsdenken in der Nationalokono-
mie mit besonderer Beriicksichtigung der
Geldfunktion (Prinzip und Geschxchte)
Seminar ) N

Eckhard Behrens, Um’ve‘rsttat Frankfurt
! Seminar; Das Bercchtxgungswesen

Parallelkurs

Heinz Eckhoff, Heidenheim

Fritz Penserot, Kirn

Dipl. Volkswzrt Dr Bodo Stemmann,,
Freiburg

Prof. Dr. Ernst Winkler, Miinchen
Probleme der freiheitlichen Wirtschafts-
ordnung

Dr. Lothar Vogel, Ulm
Der Mensch als Urbild sozialer Gesetz-
miBigkeiten

Geselliger Abend

Erkenntnistheoretisches Seminar
Dipl.-Volkswirt Peter Weinbrenner
Universitidt Miinchen

Probleme der s0z1alen Marktwlrtschaft

Seminar
Seminar:

Das Berechtigungswesen
Parallelkurs . -
Probleme den frelheltllchen Wirtschafts- '

- ordnung

1

Seminar:

Der Mensch als Urbild sozialer Gesetz-
mamgkelten

Nahonal'rat Wemer Schmid, Zunch

‘Die KonjunkturdimpfungsmafBnahmen der, .
Schweiz — ein systemwidriger Eingriff in:
den freien Markt ’

Assessoa: Rainer Junghans, Miinchen
Demokratie — Gefahren und Méglichkeiten
Oberverwaltungsrat H. P. Neumann, Berlin
Die Wutsahaftsordnung im Bonner

Grundgesetz
Aussprache




'15,30-186. 30 Uhr Dr. jur. Hans Ulrich Gallwas, Universitit
Miinchen

Individualismus und Verfassung
16.30-18.00 Uhr Seminar:

20 00 Uhr Mzmstenaldzngent a. D. Dr. Werner Fiflein,
seither im Innenministerium in Bonn

Kollektivismus, Individualismus und freie
Gemeinschaftsbildung als Verfassungs-

prinzipien
" Donnerstag  9.00-10.00 Uhr Berthold Wulf, Ziirich
6.8.64 Aristoteles und der Kampf um das Sein

10 15-11.15 Uhr stud. phil. Thomas Mies, Miinster/Westf.

+ Was heit Philosophieren? — Was Philoso-
, phie nach Thomas von Aquin zu leisten im-
, stande — und inwiefern die Ordnung der Ge-
. sellschaft auf diese Leistung angewiesen ist.
11.15-12.30 Uhr cand. jur. Hermann Hummel, Genf '

Die Wiirde des Menschen als Naturrechis-
begriff

15.30-16.30 Uhr Seminar: Das Berechtigungswesen
Parallelkurs ’
Probleme der frelheitlichen Wirtschafts-
ordnung -

1630 1800 Uhr Seminar:
. Der Mensch als Urbild sozialer Gesetz-
maiaBigkeiten

'20.00 Uhr: Prof. Dr. Paul Heinrich Diehl, Miinchen
Ansprache an die Jugend .

’ Zusammenfassendes Forumgesprich
. \ . ;
Freitag 9.00-10.00 Uhr Abschlu3besprechung

7.8.64 10.15-11.15 Uhr Dr. Lothar Vogel Ulm

Der Stil der frelheltllchen Gemeinschafts-
ordnung ' .

Abreise nach dem Mittagessen .
Anderungen vorbehalten!

Durch Terminschwierigkeiten der Referenten bedingt, konnten die Themen -
leider nicht immer in sinngeméBer Reihenfolge gruppiert werden.




'

Ort der Tagung:

* Unterbringung:

Verpflegung:

Tagungsbeitrag:

‘Wanderungen

'

Herrschmg am Ammersee in der Bauernschule
Telefon: 08 186/241 .
Tagungsbiire ab Mittwoch, ‘29. Juli, 10 Uhr
Anreise {iber Augsburg oder Miinchen.

in der Bauernschule zu glinstigen Preisen.

Zeltplitze sind vorhanden. )
Dariiber hinaus weitere Schlafgelegenheiten (gratis) im
Gemeinschaftszelt des Seminars. (Dann Luftmatratze,
Schlafsack und Decken mitbringen).

Die Mahlzeiten konnen preiswert in 'der Bauernschule’
eingenommen werden.

Der Kurshbeitrag. betragt fir Erwachsene 20,— DM,
Zuschiisse und Reisekostenausgleich sind m Bedarfs-
féallen moglich.

“in die schéne Umgebung des Ammersees sind moglich.

Auskiinfte und Anmeldungen — wegen des grofien Andranges wéhrend
der Hauptreisezeit — Anmeldung bitte' friihzeitiz (moglichst bis spitestens
15. Juli 1964) erbeten an Seminar fiir freiheitliche Ondnung, 6553 Sobern-
helm/Nahe Bahnhofstr. 6 Telefon 06 751/835.

Machen Sua bitte auch Ihre Freunde auf die Tagung aufmerksam — bzw.
. geben Sie das Programm weiter — oder teller} Sie uns deren Adresse mit.




Die Schriftenreihe ,,Fragen der Freiheit“ enthilt eine Anzeigenbeilage, auf
die wir die Leser freundlichst hinweisen.

Die fiir dieses Frithjahr vorgesehene

Verfassungsrechtliche Tagung

des Seminars fiir freiheitliche Ordnung der Wirtschaft, des Staates und der
Kultur mufite wegen einer Erkrankung in der Geschiftsfiihrung leider ver-
schoben werden. Ein neuer Termin wird moglichst bald bekanntgegeben.

Bezugspreis: Zwecks Vereinfachung der Buchhaltungsarbeit werden die Leser von
»Fragen der Freiheit“ gebeten, wenn mdoglich, den Bezugspreis jeweils fiir mehrere
Folgen zu ilibersenden. Besten Dank!

Wegen des gestiegenen Papierpreises hat sich der Druckkostenbeitrag fiir ,,Fragen der
Freiheit “ auf DM 2.40 erhtht. Wir bitten um lhr Verstdndnis.

Beachten Sie bitte beli Ihren Uberweisungen die genaue Bezeichnung des Post-
scheckkontos: Konto Nr. 530 73 Postscheckamt Ludwigshafen (Rhein) H. Klingert,
6553 Sobernheim, Bahnhofstrafie oder Konto Nr 261404 Postscheckamt Frankfurt a. M.
Seminar fiir Freiheitliche Ordnune der Wirtschaft, des Staates u. d. Kultur EV., Bad
Kreuznach Geschéftsstelle 6553 Sobernheim

Druckfehlerberichtigune: In Folge 37, Seite 9, Zeile 11 von oben muf} es anstatt ,,Ichhaf-
tigkeit”: Ichfreiheit heifien — Seite 22, Zeile 5 von oben muf} es anstatt
,,Finanzamtes”: Finanzmannes heifien.

Die Schriftenreihe ,Fragen der Freiheit* erscheint als privater Manuskriptdruck

etwa sechsmal im Jahr, und zwar im Februar, zu Ostern, zu Pfingsten, im Juli, im

Oktober und zu Weihnachten. Sie verbindet die Freunde des ,Seminars fiir freiheit-

liche Ordnung der Wirtschaft, des Staates und der Kultur” (Sitz: 6553 Sobernheim-

Nahe, Bahnhofstrale 6) miteinander. Wirtschaftliche Interessen sind mit der Heraus-

gabe nicht verbunden. Der Bezugspreis ist so bemessen, daB sich die Herausgabe
der Schriftenreihe gerade selbst trigt.

Herausgeber: Dr. Lothar Vogel, 79 Ulm/Donau, Rémerstrae 97

Bezugspreis filr das Einzelheft DM 2.40

Bezug: ,Fragen der Freiheit“, 6553 Sobernheim-Nahe, BahnhofstraBe 6, Tel 06751783 5

Postscheck: H. Klingert, Ludwigshafen/Rhein, Nr. 530 73 und Kto.-Nr. 261404 Post-
scheckkonto Frankfurt a. M. Seminar f. Freiheitliche Ordnung der Wirtschaft, des Staates
u. d. Kultur E.V., Bad Kreuznach Geschéftsstelle 6553 Sobernheim,

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung des Herausgebers
Druck: Jung & Co., Bad Kreuznach, Am Kornmarkt






