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D e m o k ra tie  in  d e r  B e w ä h ru n g

D ie  g e s e lls c h a f t lic h e  E n tw ic k lu n g  d rä n g t s e it d e n  5 0 e r  J a h re n  im m e r s ic h t­

b a re r  a u f  e in e  s o z ia lp o li tis c h e  G ru n d s a tz e n ts c h e id u n g  h in . F ü h re n d e  P o li t ik e r 

a l le r im  B u n d e s ta g  v e r tre te n e n  P a r te ie n  b e g in n e n  z u  b e g re ife n , d a ß  s ie  e in e r  

A n tw o r t  a u f  d ie  F ra g e  n a c h  e in e r  f re ie n  u n d  z u g le ic h  s o z ia l g e re c h te n  G e s ta l­

tu n g  u n s e re r  G e se lls c h a f t —  in s b e so n d e re  d e r  W irts c h a ft  u n d  d e s  B ild u n g s w e­

s e n s  —  n ic h t m e h r a u sw e ic h e n  k ö n n e n . D ie  ü b e r lie fe rte n  g e s e lls c h a f t l ic h e n  

S tru k tu re n  m it „ w o h le rw o rb e n e n  R e c h te n “ , s p r ic h  P r iv ile g ie n , a u f  d e r  e in e n  

. S e ite  u n d  le b e n s la n g e n  g e s e lls c h a f t lic h e n  A b h ä n g ig k e ite n  a u f  d e r  a n d e re n  S e ite  

w e rd e n  v o n  d e r  jü n g e re n  G e n e ra tio n  n ic h t m e h r lä n g e r  h in g e n o m m e n . Z u  d ie ­

s e r  E n tw ic k lu n g  h a t d ie  b e is p ie lh a f te  E in m ü tig k e it d e s  ts c h e c h o s lo w a k isc h e n  

V o lk e s  im  K a m p f  u m  d ie  p e rsö n lic h e  F re ih e it im  g e s e llsc h a f tl ic h e n  L e b e n  w e ­

s en tl ic h  b e ig e tra g e n . S e itd e m  w ird  a u c h  in  u n s e re m  L a n d e  d ie  Ü b e rw in d u n g  

d e r  e rs ta r r te n  a u to r i tä re n  O rd n u n g e n  in  a lle n  g e s e lls c h a f tl ic h e n  Z u s a m m e n ­

h ä n g e n  m it N a c h d ru c k  g e fo rd e r t .

U n s e re  .f re ih e it l ic h e 1 D e m o k ra tie  is t d a m it in  d ie  e n ts c h e id e n d e  P h a s e  ih re r  

B e w ä h ru n g  e in g e tre te n . S o w o h l in  A rb e ite r -  u n d  U n te rn e h m e rk re is e n  a ls  a u c h  

a n  U n iv e rs i tä te n , F a c h h o c h s c h u le n  u n d  s e lb s t a n  d e n  a llg e m e in b ild e n d e n  S c h u ­

le n  is t d ie  D isk u s s io n  u m  fo r tsc h r it t l ic h e  d e m o k ra tis c h e  F o rm e n  d e r  Z u s a m ­

m e n a rb e it im  G a n g . M a n  is t  s ic h  d a b e i d u rc h a u s  b e w u ß t, d a ß  d ie  v ie lfa c h  v o r­

g e s c h la g e n e n  M itb e s tim m u n g sre c h te  (P a rtn e rsc h a fte n ) z w is c h e n  S tu d e n te n , 

A s s is te n te n  u n d  D o z e n te n  a n  d e n  U n iv e rs itä te n  s o w ie  z w is c h e n  A rb e ite rn  u n d  

U n te rn e h m e rn  in  d e n  B e tr ie b e n  u n s e re  f re ih e it lic h e  G ru n d o rd n u n g  u n d  d ie  

v o m  G ru n d g e se tz  g e w ä h r le is te te n  P e rsö n lic h k e its re c h te  n ic h t  g e fä h rd e n  d ü r fe n .

U m  s o  e rs ta u n lic h e r is t e s , d a ß  e in  w e s e n tl ic h e r p e rsö n lic h e r  g e s e lls c h a f t l i­

c h e r B e re ic h , d e r  n a c h  d e m  W ille n  d e s  V e rfa ss u n g sg e s e tz g e b e rs  u n te r  d e m  b e ­

s o n d e re n  S c h u tz  d e r  G ru n d re c h te  s te h e n  s o llte : DCBAD ie  So rge  um  d ie  e ig ene  G e­

sundhe it  s c h o n  h e u te  w e itg e h e n d  s o z ia lis ie r t is t . U n s e re  S o z ia lp o li t ik e r h a b e n  

o f fe n b a r n ic h t a n  d ie  s c h w e rw ie g e n d e n  o rd n u n g s p o li t is c h e n  K o n s e q u e n z e n  

g e d a c h t, d ie  s ic h  a u s  d e r  g e s e tz lic h e n  „ V o llk a s k o -K ra n k e n v e rs ic h e ru n g “  v o n  

in z w is c h e n  c a . 9 0  %  d e r  B e v ö lk e ru n g  fü r  d e n  F o r tb e s ta n d  u n s e re r d e m o k ra ti­

s c h e n  G ru n d o rd n u n g  z w a n g s lä u f ig  e rg e b e n  m ü ss e n .

D a s  b e s te h e n d e  g e s e tz lic h e  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s s y s te m  e n tw ü rd ig t je d o c h  

n ic h t n u r  in  v ie le r H in s ic h t d ie  Z w a n g sv e rs ic h e r te n  s e lb s t , s o n d e rn  h a t  m itte lb a r 

a u c h  g a n z  e rh e b lic h e : R ü c k w irk u n g e n  a u f  d ie  f re ie  s e lb s tv e ra n tw o r tl ic h e  ä rz t­

l ic h e  B e ru fsa u s ü b u n g .

N a c h  d e n  b it te re n  E rfa h ru n g e n  m it e in e m  d ik ta to r is c h e n  S ta a ts s y s te m , d a s  

d e n  M e n s c h e n  u n d  s e in e  F re ih e it v e ra c h te te , h a t s ic h  d ie  B u n d e s re p u b lik  

D e u ts c h la n d  e in e  d e r  fre ih e it lic h s ten  V e rfa s su n g e n  g e g e b e n . D a s  in  d e r  B is -
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m a rc k z e it (1 8 8 3 ) fü r  e in e n  k le in e n  K re is  s o z ia l H ilf sb e d ü rf tig e r g e s c h a ffe n e  

g e s e tz lic h e  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s sy s te m  s te h t h e u te  g le ic h s a m  a ls  R e lik t  e in e r 

a b g e la u fe n e n  s ta a ts a u to r i tä re n  V e rg a n g e n h e it d e r  v o m  G ru n d g e se tz  g e fo rd e r te n  ^  - 

D e m o k ra tis ie ru n g  u n s e re r G e se lls c h a f t  d ia m e tra l e n tg e g e n .  DCBAD em okra tisie rung  

he iß t n ich t  So zia lisie rung . D ie  f re ie  D e m o k ra tie  u n te rsc h e id e t s ic h  v o m  O b r ig ­

k e its s ta a t v o r  a lle m  d a d u rc h , d a ß  s ie  ih re n  B ü rg e rn  d a s  R e c h t.a u f  S e lb s tb e s tim ­

m u n g  u n d  S e lb s tv e ra n tw o r tu n g  in  a lle n  w e se n tl ic h e n  p e rs ö n lic h e n  L e b e n s e n t­

s c h e id u n g e n , s e ie n  s ie  k u ltu r e lle r  o d e r  w ir ts c h a f tl ic h e r  A r t, in  v o lle m  U m fa n g  

e in rä u m t u n d  g a ra n tie rt .  W ird  d ie se s  R e c h t a n g e ta s te t ,  is t d ie  D e m o k ra tie  in  

ih re m  F u n d a m e n t b e d ro h t.

D ie  ,B e iträ g e  z u r  F re ih e it in  d e r  M e d iz in 4 w o lle n  a u f  d ie  G e fä h rd u n g  u n s e re r  

f re ih e it lic h -d e m o k ra tis c h e n  G ru n d o rd n u n g  d u rc h  d ie  d e rz e it ig e  S o z ia lv e rs ic h e -, 

m n g s g e s e tz g e b u n g  a u fm e rk sa m  m a c h e n  u n d  f re ih e it l ic h e  A lte rn a tiv e n  a u fz e ig e n .

D er  H erau sgeber

4



S o z ia lg e se tz g e b u n g  —  P rü fs te in  d e r  D e m o k ra tie *

v o n  D r . m e d . E . B a s le r . F re ib u rg

D e m o k ra tie  is t d ie  S ta a ts fo rm  d e r  M ü n d ig e n . D e r d e u tsc h e  S ta a tsb ü rg e r , v o n  

o b r ig k e it l ic h e m  Z w a n g  b e f re it , s te h t s e it 1 9 4 5  v o r  d e r  N o tw e n d ig k e it , in  n e u e n  

K a te g o r ie n  z u  d e n k e n ; e r  is t z u r  E n ts c h e id u n g  a u fg e ru fe n .

D e r P ro z e ß  d e r  D e m o k ra tis ie ru n g  h a t  u n te r  d e m  D ru c k  d e r  d e m  f re ih e itl ic h e n  

P r in z ip  in n e w o h n e n d e n  D y n a m ik  in  k u rz e r  Z e it b e a c h tl ic h e  F o r ts c h ri t te  g e ­

m a c h t. In  a lle n  L e b e n sb e re ic h e n  re g t s ic h  d a s  S e lb s tb e w u ß ts e in . M a n  w ill , m ü n ­

d ig  g e w o rd e n , M itsp ra c h e re c h t n ic h t  n u r  in  S ta a t u n d  P o li tik , s o n d e rn  a u c h  in  

d e r  W ir ts c h a f t , im  B ild u n g s w e se n  (S c h u le  -  U n iv e rs i tä t) , in  d e r  K irc h e , e b e n s o  

a u c h  im  p e rs ö n lic h e n  B e re ic h  d e r F a m ilie .

D ie  A u to r i tä t is t in  d ie  K r is e  g e ra te n . D ie  p a tr ia rc h a lisc h e  O rd n u n g  w ird  a b g e ­

lö s t d u rc h  d a s  P r in z ip  d e r  g le ic h b e re c h tig te n  P a r tn e rsc h a ft (A rb e itg e b e r  —  A r­

b e itn e h m e r, B e tr ie b s le itu n g  —  B e tr ie b s ra t ,  P ro fe s s o re n  —  S tu d e n te n  u s w .) .

D e r  K la ss e n s ta a t w e ic h t d e r  p lu ra lis tis c h e n  G e s e lls c h a f t, d a s  D ik ta t d e m  A u s­

g le ic h  d e r  In te re s s e n ; d a s  S c h lü s s e lw o r t h e iß t F re ih e it u n d  K o m p ro m iß .

Im  p r iv a tw ir ts c h a f t l ic h e n  B e re ic h  h a t s ic h  e in e  g e w a ltig e  W a n d lu n g  v o llz o ­

g e n . D ie  e h e m a ls  B e s itz lo s e n , d ie  S c h u tz b e d ü rf tig e n ,  s in d  w e ith in  w ir ts c h a f tl ic h  

g e s u n d e t. N ie  h a tte  d e r  D u rc h sc h n it ts b ü rg e r  s o v ie l  G e ld  w ie  h e u te . D a ß  e r  d a ­

m it e tw a s a n z u fa n g e n  w e iß , d a ß  e r  fä h ig  z u r  E n ts c h e id u n g  is t u n d  k e in e r  B e v o r­

m u n d u n g  b e d a r f , b e w e ise n  e in ig e  Z a h le n :

1 9 6 6  k a m en  a u f  ru n d  1 3  M ill io n e n  A rb e ite r  in  d e r  B u n d e s re p u b lik  fa s t 3 ,9  

M ill io n e n  K ra f tfa h rz e u g e , a u f  7 ,2  M ill io n e n  A n g e s te llte  k n a p p  2 ,5  M illio n e n . 

D ie  S p a re in la g e n  (o h n e  B a u s p a rk a s se n ) s t ie g e n  in  W e s td e u ts c h la n d  z w isc h e n  

1 9 5 9  u n d  1 9 6 5  v o n  4 5  a u f 1 1 1  M illia rd e n  D M . 3 8  %  d e r  B e v ö lk e ru n g  le b e n  in  

e ig e n e n  H ä u s e rn  o d e r  W o h n u n g e n , w e ite re  2 7  DCBA%  h a b e n  d ie  A b s ic h t, s ic h  e in  

H a u s  o d e r  e in e  E ig e n tu m sw o h n u n g  a n z u s c h a f fe n  (M e h n e r t) .

M it d ie s e m  T re n d  z u m  B e s itz  h a t e in e  E n tw ic k lu n g  b e g o n n e n , d ie  tro tz  C o m ­

p u te r  u n d  A u to m a tio n  d e r  V e rm a s su n g  e n tg e g e n lä u f t. D e n n  E ig e n tu m  fö rd e r t 

V e ra n tw o r tu n g s b e w u ß ts e in , U n a b h ä n g ig k e it u n d  In d iv id u a litä t. W e r b e z w e ife lt , 

d a ß  d ie se r  m ü n d ig e  B ü rg e r  a u c h  d ie  F ä h ig k e it u n d  d a s  R e c h t h a t , in  f re ih e it­

l ic h e r  E n ts c h e id u n g  d ie  F o rm  d e s  s o z ia le n  V e rs ic h e ru n g sw e s e n s  s e lb s tv e ra n t­

w o rtl ic h  m itz u b e s tim m e n ?  W ird  ih m  d ie se s  (G ru n d -)R e c h t z u g e s ta n d e n ?  L e id e r 

n e in . H ie r b e g in n t d ie  S c h iz o p h re n ie  u n s e re s  S ta a ts w e s e n s .

D ie  v o m  k a is e rl ic h e n  O b r ig k e its s ta a t  a u f  a u to r itä re r  B a s is  e in s t fü r  5  %  d e s  

V o lk e s , d ie  s o g . b e s itz lo s e n  K la s se n , e r r ic h te te  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  is t fü r  d a s

* ) A b d ru c k  e r fo lg t m it f re u n d lic h e r  G e n e h m ig u n g  d e s  A u to rs  u n d  d e r  S c h r if tle itu n g  d e s  
„ Ä rz te b la tte s  B a d e n -W ü rtte m b e rg “ , H e f t 4 , A p r il 1 9 6 9 .
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S o z ia lv e rs ic h e ru n g s sy s te m  u n s e re r B u n d e s re p u b lik  a u c h  h e u te  n o c h  b e s tim ­

m e n d . O b w o h l d ie  V o ra u s s e tz u n g e n  e n tfa lle n  s in d , w ird  s ie  -  a n a c h ro n is t is c h e s  

R e lik t d e r  K a ise rz e it -  m it e in e r  E n e rg ie  u n d  B e h a r r lic h k e it , d ie  b e ss e re r  Z ie le  

w e r t w ä re n , g e ra d e  v o n  d e n je n ig e n  p o li t is c h e n  K rä f te n  m it a lle n  M itte ln  u n d  

M itte lc h e n  v e r te id ig t , d ie  s o n s t s e it e h  u n d  je  d e n  K a m p f g e g e n  d e n  O b r ig k e its ­

s ta a t  a u f  ih re  F a h n e n  g e s c h r ie b e n  h a b e n !

D a s  S y s te m , s o  v e r fe h lt u n d  v e ra lte t e s  a u c h  is t -  g e ra d e  d e s h a lb  k o m m t e s  

ja  a u s  s e in e r F in a n z m is e re  n ic h t m e h r h e ra u s , tro tz  H o c h k o n ju n k tu r,  L o h n s te i*  

g e ru n g , E rh ö h u n g  d e r  B e itra g sb e m e ss u n g s g re n z e  u n d  d a m it w e ite re r  Z w a n g s­

m itg lie d s c h a f t g u t v e rd ie n e n d e r  K re is e  u n s e re s  V o lk e s  — , e s  m u ß , k o s te  e s , w a s  

e s  w o lle  ( im  u rs p rü n g lic h e n  S in n  d ie s e s  W o r te s ) , n o c h  e in m a l u n d  n o c h  e in m a l 

f in a n z ie ll ü b e r  d ie  R u n d e  g e b ra c h t w e rd e n . D e n n  d a s  e n ts p r ic h t z w a r  lä n g s t 

ü b e rh o lte n , a b e r  e b e n  a ltg e w o h n te n  u n d  e in g e fa h re n e n  V o rs te llu n g e n , d ie  s e lb s t 

d u rc h  n o c h  s o  ü b e rz e u g e n d e  A rg u m e n te  n ic h t a u s g e rä u m t w e rd e n  k ö n n e n .

D a ß  u n s e re  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  a n tiq u ie rt ,  u n ra tio n e ll ,  ja  in  d ie s e r F o rm  ü b e r­

h a u p t n ic h t m e h r  z u  re t te n  is t, d a ß  s ie  d ie  E ig e n v e ra n tw o r tu n g  d e r  V e rs ic h e r te n  

a u s sc h a lte t , d a ß  s ie  u n s o z ia l is t , w is s e n  n ic h t n u r  d ie  Ä rz te . S ta tt  a b e r  d ie se s  

S y s te m  v o n  G ru n d  a u f  im  S in n e  d e r  E ig e n v e ra n tw o r tu n g  m it S e lb s tb e te il ig u n g  

e c h t z u  re fo rm ie re n , b e g n ü g t m a n  s ic h  v o n  L e g is la tu rp e r io d e  z u  L e g is la tu rp e r io ­

d e  m it F lic k s c h u s te re i . In  d e r  H o ffn u n g , d a ß  d ie  c a . 1 0 %  d e r  B e v ö lk e ru n g , d ie  

v o n  d e r  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  n o c h  n ic h t e r fa ß t s in d , d a s  W u n d e r  —  w a s  d e n  ü b r i­

g e n  9 0  %  n ic h t g e lu n g e n  is t —  z u  v o llb r in g e n  u n d  d a s  F ia sk o  d e r  S o z ia lv e rs ic h e ­

ru n g  a b z u w e n d e n  v e rm ö g e n , w e rd e n  im m e r  h ö h e r  v e rd ie n e n d e  S c h ic h te n  a ls  

Z a h le r in  V e rs ic h e ru n g sfo rm e n  h in e in g e p re ß t, d ie  d e m  h e u tig e n  M e n s c h e n  u n d  

B ü rg e r  lä n g s t n ic h t m e h r a d ä q u a t s in d , d ie  v o n  v ie le n  n ic h t g e w ü n s c h t w e rd e n . 

(B e w e is : d ie  g ro ß e  Z a h l v o n  B e fre iu n g sa n trä g e n  v o n  d e r  E in b e z ie h u n g  in  d ie  

g e s e tz lic h e  R e n te n v e rs ic h e ru n g  d e r  A n g e s te llte n .) j

Ic h  e r in n e re  in  d ie se m  Z u s a m m e n h a n g  a n  d ie  u n te r  d e m  M ä n te lc h e n  d e s  

F in a n z än d e ru n g s g e se tz e s  v o m  8 . D e z e m b e r 1 9 6 7  b e sc h lo ss e n e n  s o z ia l-  u n d  

g e s u n d h e itsp o li tis c h e n  M a ß n a h m e n , d ie  u n te r  re in  f is k a lisc h e n  u n d  id e o lo g i­

s c h e n  A s p e k te n  g e tro f fe n  w u rd e n .

Z u m  a n d e rn  e rw a r te t m a n  d ie  S a n ie ru n g  d e r  k ra n k e n  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  v o n  

e in e r  E rh ö h u n g  d e r  R e z e p tg e b ü h r a u f  d a s  D o p p e lte , v o n  DCBAw eiterer  A n h e b u n g  

o d e r  A u fh e b u n g  d e r  V e rs ic h e ru n g s p f lic h tg re n z e , v o n  e in e r S e lb s tb e te ilig u n g  

a n  d e n  K ra n k e n h a u s k o s te n  in  H ö h e  v o n  tä g lic h  D M  3 ,— , v o n  e in e r B e itra g s ­

rü c k g e w ä h r  v o n  z . Z . D M  1 0 ,—  p ro  u n g e n u tz te m  K ra n k e n s c h e in .

E s  g ib t s o g a r  B e s tre b u n g e n , a u c h  b e i u n s  e in e n  s ta a tl ic h e n  G e s u n d h e its d ie n s t 

e in z u fü h re n , o b w o h l d e ss e n  V e rs a g e n  u n d  K o s ts p ie lig k e it  in  E n g la n d  d e r  g a n z e n  

W e lt o f fe n b a r  w u rd e . M a n  r is k ie r t d a b e i n ic h t n u r , d a ß  d a n n , w ie  h e u te  u n s e re  

e n g lisc h e n  K o lle g e n , a u c h  d e u tsc h e  Ä rz te  in  g ro ß e r  Z a h l in s  A u s la n d  a b w a n d e m , 

s o n d e rn  a u c h , d a ß  d ie  D e m o k ra tie  z u m in d e s t im  B e re ic h  d e s  S o z ia lv e rs ic h e ­

ru n g s w e s e n s a u f  d e r  S tre c k e  b le ib t .
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A lle  d ie s e  M a ß n a h m e n  s in d  z u m  S c h e ite rn  v e ru rte i lt , w e il s ie  a u f  fa ls c h e n  

V o ra u s s e tz u n g e n  b a s ie re n . E in e  d a v o n  is t d ie  T h e s e , d a ß  e s  s ic h  a u c h  b e i d e n  

h e u tig e n  S o z ia lv e rs ic h e rte n  u m  S c h u tz b e d ü rft ig e  h a n d e lt. D e m n ä c h s t  h a b e n  

w ir 1 0 0 %  S c h u tz b e d ü rft ig e  in  d e r  B u n d e s re p u b lik !

E in  p ro m in e n te r  P o li tik e r  e rk lä r te  v o r  d e n  F re ib u rg e r  Ä rz te n  a lle n  E rn s te s , 

e in e  n o c h  s o  b e s c h e id e n e  B e te ilig u n g  d e r  V e rs ic h e rte n  d e r R V O -K a s s e n  (v o n  

d e n e n  z a h lre ic h e  f in a n z ie ll w e se n tlic h  b e s s e r g e s te l l t s in d  a ls  d e r  A rz t! )  a n  A rz ­

n e i-  u n d  B e h a n d lu n g s k o s te n  s e i n e b e n  d e m  B e itra g  u n d  d e r  R e z e p tg e b ü h r a b s o ­

lu t u n z u m u tb a r. D ie se r  A u ffa s s u n g  s te h e n  fo lg e n d e  T a tsa c h e n  e n tg e g e n :

V o n  d e rse lb e n  B e v ö lk e ru n g , d ie  n ic h t in  d e r  L a g e  s e in  s o ll , s ic h  a n  d e n  K o ­

s te n  fü r  d ie  W ie d e rh e rs te l lu n g  d e r  G e s u n d h e it  z u  b e te il ig e n , w u rd e n  1 9 6 4  p ro  

K o p f  d e r  B e v ö lk e ru n g  (S ä u g lin g e  u n d  G re is e  in b e g r iffe n )  fü r  A lk o h o l u n d  T a ­

b a k  D M  4 6 0 ,-  a u s g e g e b e n . D ie  K o s te n  fü r  d ie  s o z ia le  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  im  

B e re ic h  d e r  B u n d e s re p u b lik  u n d  W e stb e r l in s  b e tru g e n  1 9 6 5  je  V e rs ic h e r te n  

(S ä u g lin g e  u n d  G re is e  e in g e s c h lo s s e n )  D M  3 0 8 ,6 0 . M it d ie se m  B e tra g  w u rd e  

d ie  g e s a m te  a m b u la n te  u n d  s ta tio n ä re  B e h a n d lu n g  d e r  V e rs ic h e r te n  s o w ie  d a s  

K ra n k e n g e ld  f in a n z ie r t . F ü r  A lk o h o l u n d  T a b a k  w u rd e n  a ls o  ru n d  5 0 %  m e h r 

a u sg e g e b e n  a ls  fü r  S o z ia lv e rs ic h e ru n g s z w e c k e , in s g e sa m t 2 7  M ill ia rd e n  D M . Z u  

b e rü c k s ic h tig e n  s in d  n o c h  d ie  b e trä ch tlic h e n  A u s g a b e n  fü r  A u to s , R e ise n , K o s­

m e tik a , F e rn s e h e n  u n d  L u x u s  a lle r  A r t . D a ß  h ie r  e tw a s  n ic h t s t im m t, b e d a r f 

k e in e s  w e ite re n  B e w e is e s .

D a  d ie  R V O -K a s s e n  z u  a lle n  Z e ite n  tro tz  s te ig e n d e n  M itg lie d e rs ta n d e s  a n  

G e ld m a n g e l l i tte n , DCBAsu ch ten  s ie  nach  w eite ren  Z ah lern . W a s  la g  n ä h e r , a ls  d a s  

H o n o ra r d e r  Ä rz te  z u  b e s c h n e id e n ? ! A u s  d ie s e r  T e n d e n z  e n tw ic k e lte  s ic h  d ie  

p e rm a n e n te , b is  a u f  d e n  h e u tig e n  T a g  v ö ll ig  u n z u re ic h e n d e  u n d  u n w ü rd ig e  B e ­

z a h lu n g  d e r  ä rz tl ic h e n  L e is tu n g : S e it 1 8 9 6  w ird  d e r  A rz t n a c h  M in d e s ts ä tz e n  

e in e r  s ta a tlic h  e rla ss e n e n , a u s  d e n  A rm e n s ä tz e n  h e rv o rg e g a n g e n e n  G e b ü h re n ­

o rd n u n g  b e z a h lt . D ie  R V O  b ra c h te  d a s  S a c h le is tu n g ss y s te m , d ie  N o tv e ro rd ­

n u n g e n  v o n  1 9 3 1 /3 2  b e s c h e r te n  d ie  K o p fp a u s c h a le , d ie  Q u o te , d e n  H e c k e n ­

s c h n itt , d e n  V e r te ilu n g s m a ß s ta b , d e n  R e g e lb e tra g , d a s  M o rb id itä ts - , A rb e its ­

lo se n -, S c h le c h tw e tte r ris ik o ,  d a s  K o lle k tiv  -  a lle s  z u u n g u n s te n  d e r  Ä rz te . Z w i­

s c h e n  A rz t u n d  P a tie n t tra t d ie  A n s ta lt d e r  K a ss e  a ls  M a c h tfa k to r . D a m it a b e r  

w a r u n d  is t  d ie  p e rsö n lic h e  B e g e g n u n g  v o n  A rz t u n d  P a tie n t , in  d e r  s ic h  d e r  

A k t d e s  H e ile n s  v o llz ie h t , z u m  S c h a d e n  a lle r  e m p f in d lic h  g e s tö r t .

N o c h  b e s te h t e in  le tz te r R e s t ä rz tl ic h e r F re ih e it in  d e m  R e c h t d e r  k a ss e n ­

ä rz tl ic h e n  V e re in ig u n g e n , a ls  g le ic h b e re c h tig te  P a r tn e r  m it d e n  K ra n k e n k a ss e n  

d a s  H o n o ra r a u s z u h a n d e ln . A b e r a u c h  h ie r  g ib t e s  s ta rk e  B e s tre b u n g e n , d ie  g e ­

g lie d e r te  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  z u  z e rs c h la g e n  z u g u n s te n  e in e s  R ie se n -E in to p fs , 

e in  E in h e its h o n o ra r  v e rb in d lic h  fü r  d ie  g a n z e  B u n d e s re p u b lik  fe s tz u le g e n  u n d  

d a m it d e  fa c to  d ie  V e r tra g sf re ih e it —  e in  s e lb s tv e rs tä n d lic h e s  R e c h t je d e r  G e ­

w e rk s c h a f t —  a u fz u h e b e n . D a m it w ä re n  a u c h  d ie  le tz te n  d e m o k ra tis c h e n  F re i­

h e ite n  d e r  d e u ts c h e n  Ä rz te sc h a f t d a h in .
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W a s e rw a rte n  w ir  v o n  d e r  Z u k u n f t?

D ie  R e fo rm  d e r S o z ia lv e rs ic h e ru n g  is t u n u m g ä n g lic h  g e w o rd e n . M a c h t m a n  

m it D e m o k ra tie  u n d  F re ih e it E rn s t, s o  k a n n  s ie  n u r  f re ih e it l ic h  s e in , k a n n  n u r  

A b s a g e  s e in  a n  G ä n g e le i u n d  a u to r i tä re  B e v o rm u n d u n g ;  s o  k a n n  s ie  n u r  a u f  d e r  

G ru n d la g e  d e r  E ig e n v e ra n tw o r tu n g  u n d  M ü n d ig k e it  d e s  B ü rg e rs  e rs te l l t w e rd e n . 

E in e  s o lc h e  R e fo rm  b e in h a lte t , d a ß  d e r  B ü rg e r f re i  ü b e r  A r t u n d  F o rm  d e r  K a s se  

e n ts c h e id e t , d e r  e r  a n g e h ö re n  w ill , d . h . d a ß  d ie  g e g lie d e r te  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  

b e ib e h a lte n  b le ib t . S ie  b e in h a lte t , d a ß  E ig e n v e ra n tw o rtu n g  u n d  G e s u n d u n g s ­

w ille n  d u rc h  e c h te  S e lb s tb e te il ig u n g  in  e in e m  K o s te n e rs ta t tu n g s s y s te m  g e w e c k t 

w e rd e n . D a m it w ü rd e  d a s  u n w ü rd ig e  S a c h le is tu n g s s y s te m  fa lle n , d a s  d e m  P a ­

t ie n te n  d ie  ä rz tl ic h e  L e is tu n g ,  ja  d e n  A rz t s e lb s t w ie  e in e  S a c h e  z u r  V e rfü g u n g  

s te ll t . D a s  V e r tra u e n sv e rh ä ltn is  z w is c h e n  P a tie n t u n d  A rz t w ü rd e  w ie d e r  h e rg e ­

s te l lt .

D e r f re ie  A rz t in  e in e r m o d e rn e n  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  d a r f  in  d e r  B e h a n d lu n g  

s e in e r  P a tie n te n  n u r  s e in e m  ä rz tl ic h e n  G e w is s e n  v e rp f l ic h te t  s e in , w o b e i ih n  

s e in e  u n a n ta s tb a re  V e rtra g s f re ih e it  u n d  s e in e  S e lb s tv e rw a ltu n g s o rg a n e  v o r  Ü b e r­

g r if fe n  d e s  S ta a te s  in  d a s  A rz t-P a tie n t-V e rh ä ltn is  b e w a h re n .

„ D ie  k o m m e n d e n  J a h re  w e rd e n  e n ts c h e id e n , o b  e s  g e lin g t, d e m  f re ie n  M e n ­

s c h e n  e in e n  f re ie n  A rz t z u  e rh a lte n “  (T h ie d in g ) .

M a n c h  e in e m  L e se r  m ö g e n  d ie se  V o rs te llu n g e n  a ls  W u n s c h tra u m , ja  U to p ie  

e rsc h e in e n . A u c h  d e r  V e rfa s se r  w e iß  n ic h t , w a n n  d ie se  Z ie le  e r re ic h t w e rd e n . 

A b e r s o  p a ra d o x  e s  k lin g t: D ie  Z e it  a rb e ite t  fü r  d ie  F re ih e it . F ü r  u n s e r  h e u tig e s  

S o z ia lv e rs ic h e ru n g s s y s te m  k o m m t d ie  S tu n d e  d e r  W a h rh e it .

A lle n  V e ra n tw o r tl ic h e n  im  S ta a te  m ö g e  b e w u ß t w e rd e n : W ill m a n  d ie  S o z ia l­

v e rs ic h e ru n g  e rn s th a f t u n d  s in n v o ll s a n ie re n , s o  b le ib t n u r  d ie  N e u g e s ta ltu n g  

n a c h  f re ih e it l ic h e n  P r in z ip ie n , w ie  s ie  d e r  d e m o k ra tis c h e n  S ta a ts fo rm  e n tsp re ­

c h e n .

W e r s ic h  d ie se n  N o tw e n d ig k e ite n  v e rsc h lie ß t , lä u ft  G e fa h r , g e g e n  fu n d a m e n ­

ta le  d e m o k ra tisc h e  P r in z ip ie n  z u  v e rs to ß e n , s o  g e g e n  d a s  im  G ru n d g e s e tz  v e r­

a n k e rte  R e c h t a u f  f re ie  E n tfa ltu n g  d e r  P e rsö n lic h k e it , g e g e n  d a s  R e c h t a u f  U n ­

a n ta s tb a rk e it d e r  W ü rd e  d e s  M e n sc h e n . U n b e w u ß t o d e r  b e w u ß t a rb e ite t  e r  d a ­

m it a u f  e in  to ta litä re s  S y s te m  h in , a u f  d ie  E n tm a c h tu n g  d e r  P e rs ö n lic h k e it ,  a u f  

d ie  D ik ta tu r  d e s  S ta a te s : „ D ie  S o z ia lis ie ru n g  d e r  G e se lls c h a f t fü h r t ü b e r  d ie  

S o z ia lis ie ru n g  d e r  M e d iz in “  (L e n in ) .

S o  w ird  d ie  S o z ia lv e rs ic h e ru n g s re fo rm  z u m  P rü fs te in  d e r  D e m o k ra tie . V i-  

d e a n t c o n s u le s  n e  q u id  re s  p u b lic a  d e tr im e n ti  c a p ia t!

8



D e m o k ra tie  u n d  S o z ia lg e se tz g e b u n g

E in  B e itra g  z u r  D isk u s s io n  u m  d ie  R e fo rm  

d e r  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g

v o n  D r . m e d . H e in z -H a r tm u t V o g e l

I . W e r f in a n z ie rt  d ie  S o z ia le  S ic h e rh e it?

M it W irk u n g  v o m  1 . J a n u a r 1 9 7 0  e n tla s te t d a s  L o h n fo r tz a h lu n g sg e se tz  v o m  

2 7 . J u li 1 9 6 9  d ie  K ra n k e n k a s s e n  d e r  R e ic h s v e rs ic h e ru n g s o rd n u n g  (R V O -K a s se n ) 

v o n  d e r  K ra n k e n g e ld z a h lu n g  b e i ä rz tl ic h  b e s c h e in ig te r  A rb e its u n fä h ig k e it ih re r  

P f lic h tm itg lie d e r  fü r  d ie  Z e it  v o n  6  W o c h e n . D a d u rc h  v e r r in g e r t s ic h  d e r  K ra n ­

k e n k a s s e n b e itra g , d e r  d e m  A rb e itn e h m e r  v o n  s e in e m  V e rd ie n s t b e i d e r  L o h n a b ­

re c h n u n g  a b g e z o g e n  w ird  u m  3  %  (v o n  b is h e r 1 1  %  a u f  8  % ) . G le ic h z e it ig  w u rd e  

d ie  E in k o m m e n sg re n z e  fü r  P f lic h tv e rs ic h e r te  z u  d e n  R V O - u n d  E rs a tz k a s se n  

e rn e u t e rh ö h t: v o n  D M  9 9 0 ,-  a u f  D M  1 2 0 0 ,- .

D ie  S o z ia lp o li t ik e r  d e s  5 . D e u ts c h e n  B u n d e s ta g e s (g ro ß e  R e g ie ru n g s k o a lit io n  

v o n  C D U /C S U  u n d  S P D ) u n d  d ie  V e r tre te r  d e r  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n k a s s e n  

m ö g e n  s ic h  d a b e i d e r  trü g e r is c h e n  H o ffn u n g  h in g e g e b e n  h a b e n , d ie  R V O -K a ss e n  

u n d  E rsa tz k a ss e n  s e ie n  d a d u rc h  e n d lic h  in  d e n  S ta n d  g e s e tz t , d e n  g e w a ltig  a n ­

g e s tie g e n e n  A n s p rü c h e n  d e r  V e rs ic h e rte n  a n  d ie  K a s s e n  n a c h z u k o m m e n .

W o rü b e r in  d e r  Ö ffe n tl ic h k e it  n ic h t g e s p ro c h e n  w ird  u n d  w a s  m a n  a u c h  g e ­

f l is s e n tlic h  d e n  P f lic h tv e rs ic h e rte n  g e g e n ü b e r  v e rs c h w e ig t, is t d ie  T a tsa c h e , d a ß  

in  W irk lic h k e it  d e r  z w a n g s w e ise  a n  d ie  S o z ia lv e rs ic h e ru n g e n  a b g e fü h r te  L o h n ­

a n te il ru n d  3 2  %  b e trä g t .  A u s  d e r  S ic h t d e s  A rb e itg e b e rs  s in d  a lle  fü r  d e n  A r­

b e itn e h m e r  e rb ra c h te n  L e is tu n g e n  ,L o h n ‘ . S ie  s e tz e n  s ic h  w ie  fo lg t z u s a m m e n :

1 . K ra n k e n k a ss e n b e itra g  7 ,8  % i d e r L o h n su m m e  

(B e itra g sb e m e ss u n g sg re n z e  D M  1 2 0 0 ,— )

2 . R e n te n v e rs ic h e ru n g  1 7  %  d e r  L o h n su m m e  

(B e itra g sb e m e ss u n g sg re n z e  D M  1 8 0 0 ,— )

1 ) B e i M itg lie d e rn  d e r  R V O -K a ss e n  l ie g t d e r  K ra n k e n k a s s e n b e itra g  z . Z t. b e i 7 ,8 % . B e i 
A n g e s te ll te n  (E rsa tz k a ss e n m itg lie d e r )  b e trä g t e r  ü b e r  9  %  (A rb e itg e b e r -  u n d  A rb e itn e h m e r- 
a n te il)  d e s  B ru tto g e h a lte s  (B E K  z . Z t. 9 ,2  % , D A K  9  % ) . D e r  Z w a n g s b e itra g  z u  d e n  S o z ia l­
v e rs ic h e ru n g e n  b e trä g t d e m n a c h  b e i A n g e s te ll ten  m it e in e m  m o n a tl ic h e n  B ru tto v e rd ie n s t 
v o n  D M  1 0 0 0 ,—  D M  3 3 3 ,-  (3 3 ,3 %  S o z ia la b g a b e n );  b e i  e in e m  m o n a tl ic h e n  B ru tto v e r­
d ie n s t v o n  D M  1 2 0 0 ,-  D M  3 9 9 ,6 0  ( in  W o r te n  d re ih u n d e r tn e u n u n d n e u n z ig ! ) . B e i A rb e i­
te rn  m it e in e m  b ru tto v e rd ie n s t v o n  D M  1 0 0 0 ,-  b e tra g e n  d ie  S o z ia la b g a b e n  m o n a tl ic h  
3 2 1 ,-  D M  (3 2 ,1  %  S o z ia la b g a b e n ) ; b e i e in e m  B ru tto v e rd ie n s t v o n  D M  1 2 0 0 ,—  D M  3 8 5 ,2 0 .
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3 .  A rb e its lo s e n v e rs ic h e ru n g  1 ,3  %  d e r  L o h n s u m m e  

(B e itra g s b e m e s s u n g s g re n z e  D M  1 8 0 0 ,— )

4 .  L o h n fo r tz a h lu n g s a u fw e n d u n g e n  6 %  d e r  L o h n s u m m e  

(b e i e in e m  m ittle re n  K ra n k e n s ta n d  v o n  6  % )

S u m m e : 3 2 ,1  %  d e s  B ru tto v e rd ie n s te s .

W a ru m  w ird  d ie s e r  T a tb e s ta n d  d e m  A rb e itn e h m e r  v e rs c h w ie g e n ?

In  d e r  R e c h ts p re c h u n g  k e n n t m a n  d e n  G ru n d s a tz  v o n  ,T re u  u n d  G la u b e n * . D e r  

A rb e ite r  m a g  » g la u b e n * , d a ß  s e in  A rb e itg e b e r  d e n  g e s e tz lic h e n  ,A rb e itg e b e ra n ­

te il*  z u  d e n  S o z ia lv e rs ic h e ru n g e n  a u s  d e r  e ig e n e n  T a s c h e  b e z a h lt . E s  is t  a b e r  z u  

f ra g e n , o b  e s  e in e n  S o z ia lp o li t ik e r  g ib t , d e r  im  E rn s t  m e in t, d e r  A rb e itg e b e r  

w ü rd e  d ie  S u m m e n , d ie  e r  b e i  ä rz tl ic h  b e s c h e in ig te r  A rb e its u n fä h ig k e it  a n  s e in e  

M ita rb e ite r  a u s z u z a h le n  h a t, s e in e m  e ig e n e n  A rb e its e in k o m m e n  (b z w . G e w in n )  

e n tn e h m e n , n u r  w e il ih m  d a s  L o h n fo rtz a h lu n g s g e s e tz  d ie s  s c h e in b a r  v o rs c h re ib t .

S e lb s tv e rs tä n d lic h  e rh ö h e n  s ic h  s e in e  K o s te n  d u rc h  d ie s e  n e u e n  A u s g a b e n ,  

d ie  s ic h  z w a n g s lä u f ig  in  e n ts p re c h e n d  h ö h e re n  E rz e u g e rp re is e n  n ie d e rs c h la g e n . 

A ls  F o lg e  d a v o n  s te ig e n  d ie  L e b e n s h a ltu n g s k o s te n  n ic h t  z u le tz t  z u  L a s te n  d e r­

je n ig e n , d ie  in  d e n  ,G e n u ß *  d e r  a n g e b lic h  v o m  A rb e itg e b e r  ü b e rn o m m e n e n  S o --  

z ia lb e iträ g e  k o m m e n  s o ll te n .

D ie  » E rm ä ß ig u n g *  d e s  K ra n k e n k a s s e n a n te ile s  v o n  1 1  %  a u f  8  DCBA%  d e r  L o h n ­

s u m m e  is t  d a h e r  n u r  f ik tiv . D e r  A rb e itg e b e r  is t  g e n ö tig t , n ic h t n u r  d ie  D iffe ­

re n z  v o n  3  %  d e s  B ru tto lo h n e s  z u rü c k z u h a lte n . U m  d e m  A rb e itn e h m e r  im  F a lle  

d e r  A rb e its u n fä h ig k e it  s e in e n  L o h n  a u s z a h le n  z u  k ö n n e n , m u ß  e r  b e i  e in em  

K ra n k e n s ta n d  v o n  c a . 6  %  a u c h  6  %  d e r  L o h n s u m m e  b e re its te l le n . E b e n s o  s in d  

d ie  ,A rb e itg e b e rb e iträ g e *  z u r  R e n ten - , A rb e its lo s e n -  u n d  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  

in  W a h rh e it  B e s ta n d te il d e s  A rb e its v e rd ie n s te s  d e r  A rb e itn eh m e r.

D ie  L o h n -  u n d  E ig e n tu m s fra g e  s te h t  im  M itte lp u n k t d e r  g e s e lls c h a f ts p o lit i ­

s c h e n  A u s e in a n d e rs e tz u n g  u m  e in e  s o z ia l g e re c h te  V e rte ilu n g  d e s  G e s a m t-A r­

b e its e rtra g e s . D ie  n o m in e lle  A u fte ilu n g  d e r  A b g a b e n  z u  d e n  S o z ia lv e rs ic h e ru n ­

g e n  a u f  A rb e itg e b e r*  u n d  .A rb e itn e h m e r*  v e re w ig t in  d e r  V o rs te llu n g  u n d  in  

d e n  R e s s e n tim e n ts  d e r  u n s e lb s tä n d ig  A rb e ite n d e n  d ie  H e rre n -K n e c h t-Id e o lo g ie  

a u s  d e r  ä lte s te n  M o tte n k is te  d e s  M a rx is m u s . D e r  .A rb e itg e b e r-A n te il*  z u  d e n  

S o z ia lv e rs ic h e ru n g s b e iträ g e n  u n d  d ie  g e s e tz lic h e  L o h n fo rtz a h lu n g  im  K ra n k ­

h e its fä lle  b e s tä rk e n  d ie  A rb e ite rs c h a f t in  d e r  i r rig e n  M e in u n g , d e r  A rb e itg e b e r  

m ü s s e  e b e n  d u rc h  .S o z ia lg e s e tz e *  g e z w u n g e n  w e rd e n , s ic h  m it  s e in e m  E in k o m ­

m e n  a n  d e r  s o z ia le n  S ic h e rs te l lu n g  s e in e r  A rb e ite r  z u  b e te il ig e n . W e n n  e r  d ie ­

s e s  d a n n  tu e , s e i a u c h  b e w ie s e n , d a ß  e r  d a z u  in  d e r  L a g e  s e i .

S o z ia lp o li t ik e r , d e n e n  e s  e rn s tlic h  u m  d ie  D e m o k ra tis ie ru n g  u n s e re r  G e s e ll­

s c h a f t  z u  tu n  is t , m ü ß te n  a ls  e rs te s  d ie s e  I r re fü h ru n g  a u s  d e r  W e lt  s c h a ffe n  u n d  

d ie  w irk lic h e  K o s te n -  u n d  E in k o m m e n s s itu a tio n  in  d e n  B e trie b e n  b is  in  d ie  

F o rm u lie ru n g  v o n  S o z ia lg e s e tz e n  in  d e r  .Ö ffe n tl ic h k e it  v e rtre te n . D ie s  w ä re  e in  

w e s e n tl ic h e r  B e itra g  z u m  s o z ia le n  F r ie d e n .
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D e r  ,B o ß \  d e r  e tw a s  ,fü r  s e in e  t re u e n  A rb e ite r 4 tu t ,  is t a u s  d e r  s o z ia le n  L a n d ­

s c h a f t u n s e re s  J a h rh u n d e r ts  m it R e c h t  v e rs c h w u n d e n . A rb e ite r  u n d  U n te rn e h ­

m e r  b e f in d e n  s ic h  z u n e h m e n d  in  e in e m  P a rtn e rs c h a f ts v e rh ä ltn is  s o w o h l b e i  d e r  

H e rs te llu n g  ih re r  E rz e u g n is s e  a ls  a u c h  b e i  d e r  V e rte ilu n g  d e s  g e m e in s a m e n  A r­

b e its e r tra g e s . H ie r  n o c h  v o n  .A rb e itg e b e r-  u n d  A rb e itn e h m e r-A n te il 4 a n  d e n  

S o z ia lla s te n  z u  s p re c h e n , b e ru h t e n tw e d e r  a u f  s c h lich te r  U n k e n n tn is  d e r  ta t­

s ä c h lic h e n  Z u s a m m e n h ä n g e , o d e r  e s  g e s c h ie h t g e g e n  b e s s e re s  W is s e n .

D ie  A u s d e h n u n g  d e r  P f lic h tv e rs ic h e ru n g s g re n z e  a u f  E in k o m m e n  b is  z u  D M  

1 2 0 0 ,-  u n d  d ie  g e s e tz lic h e  V e rp f lic h tu n g , L ö h n e  u n d  G e h ä lte r  im  K ra n k h e its ­

fä lle  6  W o c h e n  la n g  w e ite rz u b e z a h le n , s in d  in  W irk lic h k e it fü r  d ie  U n te rn e h m e n  

L o h n -  b z w . G e h a lts e rh ö h u n g e n .

D ie  g e s e tz lic h  d e n  U n te rn e h m e n  a u fg e b ü rd e te n  n e u e n  f in a n z ie lle n  B e la s tu n ­

g e n  s o ll te  m a n  a ls  d a s  b e z e ic h n e n , w a s  s ie  ta ts ä c h lic h  s in d ,  n ä m lic h  L o h n k o s te n ­

s te ig e ru n g e n , g e ra d e  a u c h  d a n n , w e n n  s ie  d e r  s o z ia le n  S ic h e rh e it d e r  M ita rb e i­

te rs c h a f t d ie n e n . D ie  ,A rb e itg e b e ra n te ile 4 z u  d e n  S o z ia lv e rs ic h e ru n g e n  s in d  k e i­

n e  g e s e tz lic h  e rz w u n g e n en  A lm o s e n  a n  d ie  A rb e itn e h m e r. L e tz te n  E n d e s  f in a n ­

z ie re n  d ie  A rb e ite r  u n d  A n g e s te llte n  ih re  s o z ia le  S ic h e rh e it  a u s  ih re n  e ig e n e n  

A rb e its e in k o m m e n  s e lb s t .

D a  n u n  d e r  G e s e tz g e b e r  z u  R e c h t v e rm u te t  h a t, d a ß  H a n d w e rk s -u n d  K le in ­

b e tr ie b e  b is  z u  2 0  M ita rb e ite rn  d e n  z u s ä tz lic h e n  f in a n z ie lle n  B e la s tu n g e n  d u rc h  ■ 

d a s  L o h n fo rtz a h lu n g s g e se tz  u n te r  U m s tä n d e n  n ic h t  g e w a c h s e n  s in d  (m a n  d e n k e  

a n  e in e  G rip p e e p id e m ie  w ie  d ie  v o m  D e z e m b e r /J a n u a r  1 9 6 9 /1 9 7 0  m it  z u m  

T e il ü b e r  5 0 %  K ra n k e n  in  m a n c h e n  B e tr ie b e n ) , s o lle n  d ie  K ra n k e n k a s s e n  8 0 %  

d e r  K o ste n  d e r  L o h n fo r tz äh lu n g e n  v o m  1 . K ra n k h e its ta g  a n  ü b e rn e h m en . M a n  

s p r ic h t d a n n  v o n  ,A u s g le ic h s b e re c h tig te n  A rb e itg e b e rn * . U n s e re  S o z ia lp o li t ik e r  

k ö n n e n  e s  o ffe n b a r  n ic h t u n te r la s s e n , d u rc h  d ie  E rf in d u n g  i r re fü h re n d e r  B e ­

g r if fe  d ie  ta ts ä c h lic h e , v o n  ih n e n  s e lb s t  g e s c h a ffe n e  S itu a tio n  z u  v e rs c h le ie rn . 

D e r  .a u s g le ic h s b e re c h tig te 4 A rb e itg e b e r  w ird  n ic h t  e tw a  d u rc h  d ie  K ra n k e n ­

k a s s e  e n tla s te t . G a n z  im  G e g e n te il -  d ie  .a u s g le ic h s b e re c h tig te n  A rb e itg e b e r 4 

w e rd e n  v o n  d e n  K ra n k e n k a ss e n  .b e itra g s p f lic h tig 4 z u r  Z a h lu n g  v o n  U m la g e n  

h e ra n g e z o g e n . W e il d ie s  fü r  f in a n z ie ll s c h w ä c h e re  B e tr ie b e  k e in e  w irk lic h e  H ilfe  

b e d e u te t , m u ß te  z u n ä c h s t  b is  1 9 7 3  e in e  .U b e rb rü c k u n g s b e ih ilfe 4 d u rc h  d e n  

B u n d  ( s p r ic h  S te u e rz a h le r ) v o rg e se h e n  w e rd e n . D a s  n e n n t  m a n  d a n n  S o z ia l­

p o li t ik .-

D e r  S ta a t  v e rfü g t  m it  H ilfe  d e r  S o z ia lv e rs ic h e ru n g s g e s e tz g e b u n g  e in e  V e r­

m ö g e n s a b g a b e  in  e in e m  A u s m a ß , d a s  a lle n fa lls  z u r  A b w e n d u n g  g e s e lls c h a ft ­

l ic h e r  K a ta s tro p h e n  g e re c h tfe r t ig t  w ä re . D a ru m  h a n d e lt  e s  s ic h  je d o c h  n ic h t. 

E s  h a n d e lt s ic h  v ie lm e h r  u m  e in  h ö c h s t  p e rs ö n lic h e s  G u t, d a s  e s  z u  s c h ü tz e n  

g il t ,  u m  d ie  E rh a ltu n g  u n d  W ie d e rh e rs te l lu n g  d e r  le ib lic h e n  u n d  s e e lis c h e n  G e ­

s u n d h e it d e s  e in ze ln en  B ü rg e rs . W e r 1 0 0 0 ,—  o d e r 1 2 0 0 ,—  im  M o n a t  v e rd ie n t,  

g e h ö rt  a u c h  -  z u m a l, w e n n  m a n  d e n  A rb e itg e b e rb e itra g  z u r  S o z ia lv e rs ic h e ru n g
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z u m  L o h n  h in z u re c h n e t2  —  im  K ra n k h e its fa lle  n ic h t z u  d e n  s o z ia l H ilf s b e d ü rf t i­

g e n . D ie se r  P e rs o n e n k re is  is t d u rc h a u s  in  d e r  L a g e , ü b e r  d ie  H ö h e  d e r  A u sg a b e n  

fü r  d ie  e ig e n e  G e s u n d h e it u n d  d ie  A r t d e r  K ra n k h e its v o rs o rg e  s e lb s t z u  e n t­

s c h e id e n .

D e r E in g rif f  in  d e n  p e rs ö n lic h e n  B e re ic h , h ie r  in  d a s  V e rfü g u n g s re c h t d e s  

B ü rg e rs  ü b e r  s e in  E ig e n tu m , in  e in e m  U m fa n g e , w ie  e s  d u rc h  d ie .s o g e n a n n te n  

S o z ia lg e se tz e  g e sc h ie h t, is t in  e in e m  f re ie n  d e m o k ra tis c h e n  L a n d e  d u rc h  n ic h ts  

g e re c h tfe r t ig t.  D ie  a u s  d e r  Z e it d e s  A b s o lu tis m u s  s ta m m en d e  R e ic h s v e rs ic h e ­

ru n g s o rd n u n g  m iß a c h te t im  G e g e n te il  d ie  e le m e n ta re n  G ru n d re c h te  u n s e re r 

f re ih e itl ic h -d e m o k ra tisc h e n  V e rfa ss u n g .

I I . D a s  u n d e m o k ra tis c h e  S y s te m  d e r  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g

In  s e in e r  p ro g ra m m a tisc h e n  R e g ie ru n g s e rk lä ru n g  z u  B e g in n  d e r  3 . L e g is la tu r­

p e r io d e  d e s  D e u tsc h e n  B u n d e s ta g e s  h a tte  D r . K o n ra d  A d e n a u e r e s  a ls  e in e  w e ­

s e n tl ic h e  A u fg a b e  b e z e ic h n e t, n u n m e h r a u c h  d ie  S o z ia lg e s e tz g e b u n g  d e r  Id e e  

e in e r f re ie n  G e se lls c h a f ts o rd n u n g  u n d  d e n  P r in z ip ie n  d e r  s o z ia le n  M a rk tw irt­

s c h a ft  e n tsp re c h e n d  u m z u g e s ta lte n . B e i a lle n  f re ih e itl ic h  d e n k e n d e n  B ü rg e rn  

d e r  B u n d e s re p u b lik  h a tte n  g e ra d e  d ie s e  Ä u ß e ru n g e n  d e s  d a m a lig e n  B u n d e s ­

k a n z le rs  g ro ß e  H o ffn u n g e n  e rw e c k t. T a tsä c h lic h  is t d a n a c h  a u c h  d ie  D isk u s s io n  

u m  d a s  T h e m a  » S o z ia lv e rs ic h e ru n g *  b e i a l le n  z u s tä n d ig e n  S te lle n  in  G a n g  g e ­

k o m m e n . D a s  B u n d e sa rb e itsm in is te r iu m , d a s  b e i d e r  R e fo rm  d e r  g e s e tz lic h e n  

K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  fe d e rfü h re n d  is t , h a tte  n a c h  v e rs c h ie d e n e n  V o re n tw ü rfe n  

u n d  in o ff iz ie l le n  V e r la u tb a ru n g e n  n o c h  z u m  J a h re se n d e 1 9 5 8  e in e n  R e fe re n te n ­

e n tw u rf  v o rg e le g t, a n  d e m  d ie  h e f tig s te  A u s e in a n d e rs e tz u n g  d e r  h a u p tsä c h lic h  

b e te il ig te n  u n d  in te re s s ie r te n  O rg a n isa tio n e n , d e r  Ä rz te sc h a ft , d e r  K ra n k e n k a s ­

s e n  u n d  d e r  G e w e rk s c h a fte n ,  e n tb ra n n te . D ie  u rs p rü n g lic h e n  V e rla u tb a ru n g e n 3  

l ie ß e n  e in e  L ö s u n g  d e s  P ro b le m s  in  e in e r d e r  l ib e ra le n  D e m o k ra tie  s y s te m g e ­

re c h te n  W e ise  e rh o f fe n . S o  s te l lte  d e r  S ta a ts se k re tä r  im  B u n d e s a rb e its m in is te ­

r iu m  D r . C la u s e n  d ie  F ra g e , o b  n ic h t d e r  G ru n d s a tz  d e r  S o lid a r i tä t im  h e u tig e n  

S y s te m  d e r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  ü b e r fo rd e rt s e i. D ie  G e m e in s c h a ft k ö n n e  d a s  

R is ik o  d e s  e in z e ln e n  n u r  in s o w e it tra g e n , a ls  e r  ih m  a u s  e ig e n e r  K ra f t  n ic h t  z u  

b e g e g n e n  in  d e r  L a g e  s e i. D r . C la u se n  b ra c h te  d ie  d a m a lig e  A u ffa s s u n g  d e s  B u n - 

d e s a rb e its m in is te r iu m s  d e u tl ic h  z u m  A u s d ru c k , a ls  e r  s ic h  fü r  e in e  S e lb s tk o s te n ­

b e te il ig u n g  d e r  V e rs ic h e r te n  u n d  DCBAgegen  e in e  w e ite re  A u s d e h n u n g  d e r  g e s e tz li­

c h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  a u s sp ra c h . Ä h n lic h  la u te te  e in  V o rs c h la g  d e r  » B o n n e r 

S o z ia lp o li t ik *  z u r  R e fo rm  d e r  s o z ia le n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  v o m  1 9 .4 . 1 9 5 8 .

2 )  V g l. A n m . 1 .
3 )  R e fe ra t  d e s  d a m a lig e n  S ta a ts s e k re tä rs  D r . C la u s e n  (B u n d e s a rb e itsm in is te r iu m ) ,g e h a lte n  
a u f  d e r  M itg lie d e rv e rs a m m lu n g 1 9 5 8  d e s  V e rb a n d e s d e r  P r iv a te n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g e n .
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E s  h a n d e lte  s ic h  d a b e i im  w e s e n tl ic h e n  u m  e in e  T re n n u n g  d e r  k u rz f r is t ig e n  u n d  

le ic h te n  E rk ra n k u n g e n , d e re n  K o s te n  -  e tw a  b e i e in e r  a m b u la n te n  B e h a n d lu n g  

v o n  w e n ig e r  a ls  z w e i  W o c h e n  D a u e r  -  v o n  d e m  G ro s  d e r  V e rs ic h e rte n  o h n e  w e ite ­

re s  s e lb s t g e tra g e n  w e rd e n  k ö n n te n , v o n  d e m  R is ik o  d e r  s c h w e re n  u n d  la n g d a u -  

e m d e n  K ra n k h e ite n ,  d e re n  K o s te n  d a n n  a u c h  v o ll a b g e d e c k t w e rd e n  s o llte n . 

N u r d ie  ta tsä c h lic h  .s o z ia l H ilf s b e d ü rf tig e n *  s o ll te n  n a c h  d ie se m  V o rsc h la g  s o  

b e h a n d e lt w e rd e n  w ie  b is h e r , d . h . b e i  d ie s e m  P e rso n e n k re is  ü b e rn im m t d ie  

K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  a u c h  d ie  K o s te n  fü r  d ie  k le in e n  a ll tä g lic h e n  K ra n k h e its ­

fä lle .

E in e  V a ria n te  d e r ,S e lb s tb e te il ig u n g *  w a r  d e r  G e d a n k e  v o n  D r . H . K ö h le r  im  

In fo rm a tio n s d ie n s t N r . 5 1  v o m  7 . 1 2 . 1 9 5 7  d e r  G e se lls c h a f t fü r  V e rs ic h e ru n g s­

w iss e n s c h a f t u n d  -g e s ta ltu n g  e . V ., K ö ln . E r  e m p fa h l d ie  E in fü h ru n g  e in e s  s o ­

g e n a n n te n  ,Q u a r ta ls e lb s tb e h a lte s * , d . h . je d e r V e rs ic h e r te  m u ß , u m  e in e n  K ra n ­

k e n s c h e in  w ie  b is h e r  a u s g e h ä n d ig t z u  b e k o m m e n , d ie  in  je d e m  V ie r te l ja h r  b e i 

E rs te rk ra n k u n g  a n fa lle n d e n  A rz t-  u n d  A rz n e ik o s te n  b is  z u r  H ö h e  v o n  D M  1 5 ,-  

s e lb s t b e z a h le n  u n d  d ie  q u itt ie r te  R e c h n u n g  d a rü b e r d e r  K a ss e  v o r le g e n . W ie  

ü b r ig e n s  a u c h  im  V o rsc h la g  d e r ,B o n n e r S o z ia lp o li tik *  k o m m t a u c h  b e im  K ö h le r-  

s c h e n  G e d a n k e n  e in e r  -  a u f  a l le  F ä lle  k o s te n lo s e n  —  f re iw ill ig e n  jä h r lic h e n  R o u ­

tin e u n te rs u c h u n g  o d e r  V o rs ic h ts u n te rs u c h u n g  e in e  g e w is se  B e d e u tu n g  z u .

S o  s e h r  DCBAanerkann t w e rd e n  s o ll, d a ß  s o  g u t w ie  in  a l le n  b ish e rig e n  V o rs c h lä g e n  

d ie  e rn s te  B e m ü h u n g  fe s tz u s te lle n  is t,  d e n  G e d a n k e n  d e r S e lb s tv e ra n tw o r tu n g  

a u c h  im  K ra n k h e its fa lle  s tä rk e r  z u r  G e ltu n g  z u  b r in g e n , s o  m u ß  d o c h  g e s a g t 

w e rd e n , d a ß  m it  d e n  z a g h a f te n  A n sä tz e n  e in e r  K o s te n b e te il ig u n g  d e r  V e rs ic h e r­

te n , w ie  s ie  e in g a n g s  e rw ä h n t w u rd e n  u n d  w ie  s ie  a u c h  d e m  e rw ä h n te n  .R e fe ­

re n te n e n tw u rf*  in  ä h n lic h e r  F o rm  z u g ru n d e  l ie g e n , d a s  P r in z ip  e in e r e c h te n  

M itv e ra n tw o rtu n g  u n d  S e lb s tv o rso rg e  in  g a r  k e in e r  W e is e  v e rw irk lic h t  is t.

A u c h  d ie  v o m  le tz te n  B u n d e s ta g  1 9 6 9  b e s c h lo s s e n e  B e te il ig u n g  d e r  P f l ic h t­

v e rs ich e r te n  a n  d e n  M e d ik a m e n te n k o s te n  (b is  z u  D M  2 ,5 0  p ro  R e z e p t)  u n d  

d ie  R ü c k e rs ta t tu n g  v o n  D M  1 0 ,—  p ro  Q u a r ta l ( je d o c h  n ic h t m e h r  a ls  D M  3 0 ,-  

im  J a h r )  b e i N ic h tb e a n s p ru c h u n g  d e r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g , s in d  n ic h t g e e ig n e t, 

d ie  A u s g a b e n flu t b e i d e n  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n k a s se n  e in z u d ä m m e n . E s  s c h e in t 

u n s  d a h e r n o tw e n d ig , d a s  T h e m a  .S o z ia lv e rs ic h e ru n g *  e in m a l u n te r  d e m  G e ­

s ic h ts p u n k t e in e r  f re ih e itl ic h e n  u n d  fu n k tio n s fä h ig e n  s o z ia le n  G e sa m to rd n u n g  

e in e r  n ä h e re n  P rü fu n g  z u  u n te rz ie h e n .

D ie  b is h e rig e  g e s e tz lic h e  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  h a t d ie  k o lle k tiv e  A b s ic h e ru n g  

g e g e n  s ä m tlic h e , d ie  P e rsö n  u n m itte lb a r  b e tre ffe n d e n  N o tfä lle  d e s  L e b e n s  w ie  

K ra n k h e it , In v a lid itä t ,  A rb e its lo s ig k e it , H in te rb lie b e n e n re n te , fü r  d e n  w e ita u s  

g rö ß e re n  B e v ö lk e ru n g s te il v o rg e s e h e n . U rs p rü n g lic h  h a n d e lte  e s  s ic h  b e i d e r  

S o z ia lv e rs ic h e ru n g  u m  e in e  E in r ic h tu n g , d ie  v o n  d e r  G e m e in s c h a f t fü r  d ie  » s o ­

z ia l H ilf s b e d ü rf t ig e n *  g e sc h a ffe n  w o rd e n  w a r , u m  d ie se  in  d e n  g e n a n n te n  .N o t­

fä lle n *  d e s  L e b e n s  v o r  d e m  S c h lim m ste n  z u  b e w a h re n . E s  e rsc h ie n  a u c h  in s o -
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fe rn  b e re c h tig t , fü r  d ie se n  P e rso n e n k re is  e in e  g e s e tz lic h e 4 V e rs ic h e ru n g  v o rz u ­

s e h e n , d a  h ie r  d e r  N o tfa ll s e h r  le ic h t g e g e b e n  w a r  u n d  d ie  G e m e in s c h a f t d a n n  

o h n e h in  in  G e s ta lt d e r  ö f fe n tl ic h e n  F ü rs o rg e  e in z u s p r in g e n  h a tte . A u c h  h e u te  

tr i t t d ie F ü rs o rg e e in , w e n n  d ie  L e is tu n g s p f lic h t d e r S o z ia lv e rs ic h e ru n g  e r­

s c h ö p ft is t. D ie  s o  e n ts ta n d e n e  g e s e tz lic h e  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  h a t je d o c h  im  

L a u fe  d e r  Z e it  d u rc h  A u s w e itu n g  d e r  V e rs ic h e ru n g sp f lic h t a u c h  a u f  M e n s c h e n  

g e h o b e n e r  E in k o m m e n  ih re n  C h a ra k te r  e in e r e c h te n  F ü rso rg e e in r ic h tu n g  g ä n z ­

l ic h  v e r lo re n  u n d  s e it d e m  1 . J a n u a r 1 9 7 0  u m fa ß t d ie  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  a lle  

A rb e ite r  u n d  d ie  A n g e s te ll te n  b is  z u  e in e m  M o n a ts e in k o m m e n  v o n  1 2 0 0 ,-  D M  

u n d  in  G e s ta lt d e r  f re iw ill ig  W e ite rv e rs ic h e r te n 4 e in e n  n ic h t u n b e d e u te n d e n  

P e rs o n e n k re is  m it w e se n tl ic h  h ö h e re m  E in k o m m e n . S o  is t e s  g e k o m m e n , d a ß  

e tw a  9 0  %  d e r  B e v ö lk e ru n g  v o n  d e r  g e se tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  e r fa ß t 

s in d . D ie s e  T a ts a c h e  a lle in  m ü ß te  b e i e in e r  d e m  G ru n d p r in z ip  d e r D e m o k ra tie  

g e m ä ß e n  H a n d h a b u n g  d e s  V e rs ic h e ru n g s g e d a n k e n s  a n  s ic h  n o c h  k e in  N a c h te il 

s e in . D a  -  w ie  g e s a g t -  d e r  B o d e n  d e r  re in e n  s o z ia le n  H ilfe le is tu n g  lä n g s t v e r­

la s s e n  w u rd e , h a t s ic h  je d o c h  d u rc h  d ie  u n g e h e u re  M itg lie d e rz a h l e in  M a m m u t­

a p p a ra t e n tw ic k e lt , d e r  d e n  e in z e ln e n  V e rs ic h e r te n  z u m  a u s s c h lie ß lic h e n  O b je k t 

e in e s  a n o n y m e n  V e rs o rg u n g sm e c h a n ism u s  h e ra b w ü rd ig t. DCBAD ie  G ren zen  e in er  

a lle in  s innvo llen  und  berech tig ten  V ersich erung  gegen  so lch e  L eben sris iken , d ie  

vom  e in ze ln en  a lle in  n ich t  m ehr  ge tragen  w erden  können , s ind  w eit übersch rit­

ten .

D e r G e se tz g e b e r  h a t  z w e ife llo s  n ic h t v o ra u s g e se h e n , w o h in  e s  fü h re n  w ü rd e , 

a ls  e r  je d e  a lltä g lic h e  U n p ä ß lic h k e it in  d e n  V e rs ic h e ru n g ss c h u tz  e in b e z o g . E s  

k o n n te  n ic h t a u b le ib e n , d a ß  b e i e in e r s o lc h e ra r t  g e h a n d h a b te n  to ta le n  V e rs i­

c h e ru n g  g e g e n  d ie  U n b ild e n  d e s  D a s e in s , d ie  B e iträ g e  a u f  e in  k a u m  m e h r z u ­

trä g lic h e s  M a ß  a n g e h o b e n  w e rd e n  m u ß te n . D a rf  m a n  s ic h  d a n n  w u n d e rn , w e n n  

d e r  V e rs ic h e r te  d e r  V e rsu c h u n g  a u f  d ie  D a u e r n u r  s c h w e r w id e rs te h e n  k a n n , 

s ic h  d u rc h  s e in e n  H a u s a rz t d ie  L e g it im a tio n  e rte i le n  z u  la s s e n , a n  d e r  V e rte i­

lu n g  d e r  G e ld m itte l d e r  K a ss e n  z u  p a r tiz ip ie re n ,  d ie s  u m  s o  m e h r, a ls  e s  im m e r­

h in  g le ic h z e it ig  u m  d ie  E rh a ltu n g  d e r  e ig e n e n  G e s u n d h e it g e h t. U b e r  d ie  H ö h e  

d e r  K a ss e n le is tu n g e n  —  g le ic h s a m  ü b e r  d e n  S c h lü ss e l z u r  K a s s e , w ie  e s  d ie  V e r­

tre te r  d e r  K ra n k e n k a ss e n  g e rn e  b e z e ic h n e n  —  v e r fü g e n  w e itg e h e n d  d ie  b e h a n ­

d e ln d e n  Ä rz te . Z w is c h e n  K a ss e n p a tie n t u n d  K a ss e n a rz t b e s te h t d a h e r im  d e r­

z e it ig e n  K ra n k e n k a s se n s y s te m  e in e  w e c h se ls e it ig e  A b h ä n g ig k e it , g e w iss e rm a ß e n  

e in e  v o m  G e se tz g e b e r z w e ife llo s  u n b e a b s ic h tig te  id e e ll-m a te r ie l le  N o tg e m e in ­

s ch a f t. D a s  In te re s se  d e r  Ä rz te  —  u n d  h ie r  m ö g e n  e in m a l d ie  b e ru fse th isc h e n  

m it d e n  w ir tsc h a f t l ic h e n  M o tiv e n  e in e s  S ta n d e s  ü b e re in s tim m e n  —  is t a u f  d ie  

re c h tz e it ig e u n d  g rü n d lic h e  U n te rsu c h u n g  u n d  B e h a n d lu n g  d e s  v e rs ic h e r te n  

P a tie n ten  g e r ic h te t . F ü r  d e n  P a tie n te n  a n d e re rs e its  h ä lt d e r  A rz t n ic h t n u r  d ie  

h e ile n d e  A rz n e i, s o n d e rn  a u c h  d e n  A n tra g  a u f  A u s z a h lu n g  v o n  K ra n k e n g e ld  

(L o h n fo r tz a h lu n g ) in  d e r  H a n d . D ie  W ü n sc h e  d e s  P a tie n te n  u n d  d ie  d e s  A rz te s  

k o m m e n  s ic h  b e i d ie se m  S y s te m  e n tg e g e n . D e n  K a ss e n  v e rb le ib t le d ig lic h  d ie
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A u fg a b e , d ie  le g itim ie r te n  A n s p rü c h e  ih re r  M itg lie d e r  im  R a h m e n  ih re r  G e ld ­

m itte l z u  b e f rie d ig e n  u n d  g e g e b e n e n fa lls  u n re c h tm ä ß ig  g e lte n d  g e m a c h te  o d e r  

a u c h  n u r  z u  e rw a r te n d e  ü b e rh ö h te  A n fo rd e ru n g e n  d u rc h  E in s c h a lte n  d e s  V e r­

tra u e n s a rz te s  u n d  d u rc h  K o n tro lle  d e r  A b re c h n u n g  d e r  K a s s e n ä rz te  z u  v e re ite ln .

D e r R ie se n k o m p le x  „ S o z ia le  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g “  u m fa ß t s o m it d re i In te r­

e ss e n g ru p p e n : d ie  K a ss e n p a tie n te n , d ie  d e rz e it ig e n  K a ss e n ä rz te  (e in s c h lie ß lic h  

K ra n k e n h äu se r  u n d  H e ils tä t te n ) u n d  d ie  K ra n k e n k a s s e n  s e lb s t m it ih re m  B e ­

a m te n -  u n d  A n g e s te ll te n a p p a ra t4 .

A lle  d re i  g e n a n n te n  G ru p p e n  s in d  in  ih re r  d e rz e it ig e n  re c h tl ic h e n  u n d  m a ­

te r ie l le n  S tru k tu r  d e ra rt  a u fe in a n d e r  e in g e s p ie lt ,  d a ß  k e in e  o h n e  w e ite re s  b e re it 

s e in  k a n n , d a s  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g ss y s te m  in  s e in e m  G ru n d p rin z ip  z u  ä n d e rn . 

In  d ie s e m  S in n e  is t d ie  R e s o lu tio n  d e s  d e u ts c h e n  Ä rz te ta g e s  v e rs tä n d lic h , in  

d e r  e s  h e iß t: „ In  d e r  F ra g e  d e r  S e lb s tb e te il ig u n g  is t d ie  Ä rz te sc h a ft d e r  A u ffa s ­

s u n g , d a ß  s ie  s o  g e s ta lte t s e in  m u ß , d a ß  w e d e r d ie  re c h tz e itig e  u n d  b e re c h tig te  

In a n sp ru c h n a h m e  ä rz tl ic h e r  U n te rs u c h u n g e n  u n d  B e h a n d lu n g e n , n o c h  d ie  E r ­

z ie lu n g  d e s  H e ile rfo lg e s  g e fä h rd e t w e rd e n  k ö n n e n “ 5 . D e r V o rs c h la g  d e s  Ä rz te ­

ta g e s  s ie h t z w a r  fü r  je n e  V e rs ic h e r te n  m it h ö h e re m  E in k o m m e n  e in e  B e te ili­

g u n g  a n  d e n  A rz tk o s te n  v o r , le h n t a b e r  —  u n d  d ie s  m it R e c h t —  je n e  P lä n e ,  d ie  

e in e  „ In a n s p ru c h n a h m e b e te il ig u n g “  v o rs e h e n  (n a c h  A r t d e r  e in g a n g s  e rw ä h n te n  

V o rs c h lä g e ) , a b . L e d ig lic h  d ie  V e rs ic h e r te n  s e lb s t w e rd e n  n ic h t u m  ih re  M e i­

n u n g  g e f ra g t. Ih r  u n a u fg e fo rd e rte r  S p re c h e r  is t d e r  G e w e rk sc h a ftsb u n d .  E r  h a t­

te  in  d e r  V e rg a n g e n h e it —  e n tsp re c h e n d  s e in e r  s ta a ts s o z ia lis t is c h e n  G ru n d k o n ­

z e p tio n  —  k e in e r le i N e ig u n g , e tw a s  G ru n d s ä tz lic h e s  a n  d e r  d e rz e it ig e n  re c h t­

l ic h e n  S tru k tu r  d e r  M a ss e n z w a n g s v e rs ic h e ru n g  z u  ä n d e rn . S e in  Z ie l is t g e w o llt 

o d e r  u n g e w o llt d e r  v o llk o m m e n e  W o h lfa h r ts s ta a t . U m  d ie s e s  Z ie le s  w ille n  w e r­

d e n  a u c h  d ie  e k la ta n te s te n  M ä n g e l, d ie  d a s  S y s te m  g e ra d e  d o r t z e ig t, w o fü r  e s  

g e s c h a f fe n  is t , n ä m lic h  b e i d e r  B e h a n d lu n g  d e r  K ra n k e n  s e lb s t,  g e f lis se n tlic h  

ü b e rse h e n . E s  s e i n u r  a n  d ie  ü b e rfü ll te n  W a rte z im m e r, d ie  E in sc h rä n k u n g  d e r  

B e h a n d lu n g s fre ih e it, d ie  K la s s e n u n te rsc h ie d e in  d e n  K ra n k e n h ä u s e rn  u n d  

s c h lie ß lic h  a n  d ie  s o g e n a n n te n  a u s g e s te u e rte n  la n g fr is tig  K ra n k e n  e rin n e rt ,  d ie  

le tz te n  E n d e s  d o c h  d e r  F ü rs o rg e  a n h e im fa lle n .

I I I . F re ih e it l ic h e  D e m o k ra tie  u n d  s o z ia le  S ic h e rh e it

W ir  m ü s s e n  a n n e h m e n , d a ß  h ie r  e in m a l m e h r d a s  In te re s s e  d e s  e in z e ln e n  d e r  

p o li t is c h e n  Id e o lo g ie  v o m  v o llk o m m e n e n  ,S o z ia ls ta a t*  g e o p fe r t w ird , e in e m  

P la n , d e r -  o b s c h o n  h is to ris c h  in  s e in e r  Z w e c k m ä ß ig k e it w ie d e r le g t -  o f fe n b a r

4 )  D ie  in  d ie  S e lb s tv e rw a ltu n g s o rg a n e  g e w ä h lte n  V e rtre te r  d e r  v e rs c h ie d en e n  O rg a n is a tio ­

n e n , w ie  G e w e rk s c h a fte n  s e ie n  h ie r  a u s g e n o m m e n , o b s c h o n  s ie  —  w ie  m a n  s ie h t —  e in  
s ta rk e s  In te re s s e  a n  d e m  w e ite re n  A u s b au  d e s  to ta le n  V e rs ic h e ru n g s s y s te m s  n e h m e n .

5 )  D e r  Ä rz te ta g  z u r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s re fo rm ,  in : Ä rz tl ic h e  P ra x is  N r.X v o m  2 8 .6 .  5 8 .
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u m  d e r  v o rh a n d e n e n  O rg a n is a tio n  w ille n  n ic h t a u fg e g e b e n  w ird . W ir  k o m m e n  

d a m it  z u m  K e rn  d e s  P ro b le m s  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g * . D a s  d e rz e it ig e  S y s te m  

m it  s e in e n  M illio n e n  P f lic h tv e rs ic h e r te n  u n d  e in e m  M illia rd e n b u d g e t  is t  a u s  

e in e r  a n fä n g lic h  b e s c h e id e n e n  F ü rs o rg e e in ric h tu n g  fü r  d ie  .s o z ia l H ilfe b e d ü rf t i­

g e n *  z u  e in e m  v ö ll ig  s e lb s tä n d ig e n ,  d u rc h  g e g e n s e it ig e  In te re s s e n a b h ä n g ig k e it 

d e r  u n m itte lb a r  d a ra n  B e te il ig te n  in e in a n d e r  v e rz a h n te n , k o lle k tiv e n  M a c h t­

k o m p le x  g e w o rd e n  o h n e  v e ra n tw o r tl ic h e s  S u b je k t.  E in  S y s te m , d a s  e in fa c h  

a ls  s o lc h e s  u n s e re  g e s e lls c h a f t l ic h e  G ru n d o rd n u n g  e n ts c h e id e n d  m itb e s tim m t. 

D a m it  e rh a lte n  a b e r  d ie  im  G a n g e  b e f in d lic h e n  R e fo rm b e s tre b u n g e n  z u r  s o ­

z ia le n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  e in e n  v ie lfa c h  n ic h t  b e rü c k s ic h tig te n  A k z e n t. D ie  

F ra g e  la u te t: W id e rs p ric h t d e r  G e d a n k e  d e r  s o z ia le n  S ic h e rh e it d e m  G ru n d ­

s a tz  e in e r  f re ih e it l ic h e n  O rd n u n g  b z w .  k a n n  d e r  e in z e ln e  n u r  d u rc h  e in  u m ­

fa s s e n d e s  S y s te m  k o lle k tiv e r  S o lid a ri tä t  v o r  u n v e rs c h u ld e te r  w ir ts c h a f t l ic h e r  

N o t  b e w a h r t w e rd e n ?

M it  d e r  B e a n tw o rtu n g  d ie s e r  F ra g e  s te h t u n d  fä l l t  d ie  Id e e  u n s e re r  l ib e ra le n  

G e s e lls c h a f ts o rd n u n g  u n d  d a m it e in  H a u p ta rg u m e n t  in  d e r  A u s e in a n d e rs e t­

z u n g  m it  d e m  g e s e lls c h a f t l ic h e n  S y s te m  d e s  O s te n s . D e n n  d ie  R e c h tfe r t ig u n g  

d e s  k o lle k tiv e n  S o z ia lis m u s  g rü n d e t  s ic h  ja  g e ra d e  a u f  d ie  T h e s e  v o m  S c h u tz  

d e r  A rb e ite rs c h a f t v o r  d e r  a n g e b lic h  z w a n g s lä u f ig e n  s o z ia le n  U n s ic h e rh e it  d e r  

l ib e ra le n  O rd n u n g : d e m  S c h u tz  v o r  .k a p ita l is t is c h e r  A u s b e u tu n g “ , S c h u tz  v o r  

W irts c h a f ts k r is e n  u n d  A rb e its lo s ig k e it, S c h u tz  v o r  w irts c h a ft l ic h e r  N o t d u rc h  

K ran k h e it  u n d  In v a lid itä t . D ie  A n tw o r t  a u f  d ie  g e s e lls c h a f t l ic h e  U n s ic h e rh e it  

d e s  1 9 . J a h rh u n d e rts  —  d a s  d a rf  n ic h t  v e rg e s s e n  w e rd e n  —  is t  d e r  S o z ia ls ta a t , 

w ie  ih n  s ic h  d ie  S o z ia lis te n  a lle r  S c h a tt ie ru n g e n  v o rs te l le n .  DCBAD ie  gesetz lich e  ko l­

lek tive  So zia lvers ich erung  is t  d ie  der  so z ia lis tisch en  s taa tlich en  G rundkon zep­

tion  gem äße  E in rich tung  zu r  B ese itig ung  b zw . A bm ild erung  des  L eben sr is iko s . 

S ie  g e h t  a u f  K o s te n  d e r  p e rs ö n lic h e n  F re ih e it  d e s  e in z e ln e n . D ie  A n s ic h t, d a ß  

d ie  s o z ia le  S ic h e rh e it d e s  e in z e ln e n  in  e in e r  l ib e ra le n  G e s e lls c h a fts o rd n u n g  

g ru n d s ä tz lic h  in  F ra g e  g e s te ll t  s e i , w ä re  n u r  d a n n  z u tre f fe n d , w e n n  e s  k e in e  

R e c h ts o rd n u n g  g ä b e , d ie  e s  e r la u b t,  d e r  In it ia t iv e  d e s  e in z e ln e n  d e n  S p ie lra u m  

z u r  f re ie n  E n tfa ltu n g  s e in e r  K rä f te  z u  g e w ä h re n , b e i  g le ic h z e it ig e r  S ic h e ru n g  

d e s  d e r  L e is tu n g  a n g e m e s s e n e n  A rb e its e rtra g e s . U n te r  d e n  v e rs c h ie d e n e n  d e n k ­

b a re n  W irts c h a f ts s y s te m e n  g ib t  e s  e in e  -  w e n n  a u c h  b is h e r  m e h r  th e o re tis c h e  -  

f re ih e it l ic h e  u n d  z u g le ic h  s o z ia l  g e re c h te  O rd n u n g  u n te r  d e m  B e g r if f  d e r  .S o z ia ­

le n  M a rk tw irts c h a ft* .

Ü b e r  d e n  G ru n d g e d a n k e n  d ie s e r  a u f  d e n  P r in z ip ie n  d e r  F re ih e it  u n d  s o z ia le n  G e ­

re c h tig k e it  b e ru h e n d e n  W irts c h a fts o rd n u n g  s e i n u r  s o  v ie l a n  d ie s e r  S te lle  g e s a g t, a ls  

z u m  V e rs tä n d n is  u n s e re r  A u s fü h ru n g e n  n ö tig  e rs c h e in t .

D ie  G e g n e r  d e r  s o g e n a n n te n  .S o z ia le n  M a rk tw irts c h a ft*  w e is e n  im m e r  w ie d e r  d a r­

a u f  h in , d a ß  d a s  W o rt .s o z ia l*  n u r  e in  E tik e tt s e i , u m  le d ig lic h  d e n  in  W a h rh e it u n v e r­

ä n d e rt  w e ite rb e s te h e n d e n  l ib e ra lk a p ita l is t is c h e n  C h a ra k te r  d e r  h e rk ö m m lic h e n  .f re i­

e n *  W irts c h a ft  z u  v e rd e c k e n . T a tsä c h lic h  b e s tü n d e  d ie  u n g e re c h te  E in k o m m e n s v e r -
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te i lu n g  in  F o rm  ü b e rh ö h te r  G e w in n e  (D iv id e n d e n ,  K a p ita l-  u n d  G ru n d ren te n g e w in n e  

b e i n a c h  o b e n  b e g re n z te n  L ö h n e n )  u n v e rä n d e r t  w e ite r . A u ß e rd e m  s e i  d ie  A rb e ite r ­

s c h a f t  in  d e r  .f re ie n  W irts c h a f t ' a u c h  w e ite rh in  n ic h t  v o r  W irts c h a f ts k r is e n  u n d  A r­

b e its lo s ig k e it  g e s c h ü tz t . D ie s e  K ritik e r  ü b e rs e h e n , d a ß  s ic h  d ie  Id e e  d e r  .S o z ia le n  M a rk t­

w irts c h a ft ' v o n  d e r  h e rk ö m m lic h e n  . l ib e ra le n ' W irts c h a ft  d a d u rc h  u n te rs c h e id e t , d a ß  

s ie  b e s tre b t  is t , d ie  E in k o m m e n s g e re c h tig k e it d u rc h  e in e n  u n v e rfä ls c h te n , v o n  M o ­

n o p o le n  b e fre ite n ,  re in e n  L e is tu n g s w e ttb e w e rb  h e rz u s te lle n . D ie s e  z u  e rre ic h e n ,  b e ­

d ie n t  s ie  s ic h  in  d e r  H a u p ts a c h e  z w e ie r  M itte l: 1 . d e s  re c h tl ic h e n  M itte ls  d e r  A n ti­

m o n o p o lg e s e tz g e b u n g  (S c h u tz  d e r  W e ttb e w e rb s o rd n u n g ) ;  2 . d e s  w irts c h a f tl ic h e n  

M itte ls  e in e r  K o n ju n k tu rp o li tik  m it  d e m  Z ie l , d ie  G e sa m tn a c h fra g e  u n d  d a s  G e s a m t­

a n g e b o t  s te ts  im  G le ic h g e w ic h t  z u  h a lte n  u n te r  A u fre c h te rh a ltu n g  d e r  V o llb e s c h ä f ti­

g u n g . D ie  In s ta b il i tä t  u n d  K ris e n a n fä ll ig k e it  d e r  l ib e ra le n  G e s e lls c h a ft  d e s  1 9 .  u n d  d e r  

e rs te n  H ä lf te  d e s  2 0 . J a h rh u n d e r ts  s in d  z w a r  n o c h  n ic h t  ü b e rw u n d e n ; w ir  s in d  je d o c h  

im  B e s itz e  e in e s  k o n ju n k tu rp o li t is c h e n  In s tru m e n ta r iu m s , u m  w irts c h a ft l ic h e  „ R e -  

c e s s io n e n “  g rö ß e ren  U m fa n g e s  in  Z u k u n f t  z u  v e rh in d e rn  u n d  d ie s  m itte ls  l ib e ra le r  

M e th o d e n ,  d a s  h e iß t  u n te r  A u fre c h te rh a ltu n g  d e r  d e m o k ra tis c h e n  G ru n d s ä tz e  d e r  

F re ih e it  u n d  S e lb s tb e s tim m u n g  d e r  B ü rg e r.

S o  w ie  e s  s ic h  b e i  d e r  L ö s u n g  d e r  w ir ts c h a ft l ic h e n  P ro b le m e  in  d e r  Z e it n a c h  

1 9 4 8  d a ru m  h a n d e lte ,  z u n ä c h s t  d ie  V e rs o rg u n g  d e r  B e v ö lk e ru n g  m it  d e n  n o t­

w e n d ig s te n  G ü te rn  u n d  s c h lie ß lic h  e in e n  e c h te n  W o h ls ta n d  m it  w irts c h a f ts p o ­

li t is c h e n  M a ß n a h m e n  h e rb e iz u fü h re n , d ie  d e m  G e is te  d e r  l ib e ra le n  D e m o k ra tie  

e n ts p ra c h e n , s o  m ü s s e n  w ir  b e i  a lle n  w e ite re n  s o z ia lp o li t is c h e n  E n ts c h e id u n g e n  

d a n a c h  t ra c h te n , L ö s u n g e n  z u  f in d e n ,  d ie  n ic h t  im  G e g e n s a tz  z u  d e n  G ru n d la ­

g e n  u n s e re r  f re ih e itl ic h e n  G e s e lls c h a f ts o rd n u n g  s te h e n . D ie s e r  G ru n d s a tz  is t  

ü b e ra ll  d o r t  z u  b e a c h te n , w o  e s  a u f  d ie  E rh a ltu n g  d e r  f re ie n  E n tfa ltu n g s m ö g ­

lic h k e it d e s  e in z e ln e n  a n k o m m t: a u f  w ir ts c h a f t l ic h e m  u n d  k u ltu re lle m  G e b ie t .

V o m  S ta a t w ird  d a b e i  e rw a r te t , d a ß  e r  d ie  G ru n d la g e n  le g t  fü r  e in e  G e s a m t­

o rd n u n g , d ie  e s  d e m  e in z e ln e n  e r la u b t, s ic h  u n g e h in d e r t z u  b e tä tig e n  u n d  ih m  

a u c h  d ie  F rü c h te  s e in e r  A rb e it ,  u n g e s c h m ä le r t v o n  w irts c h a ft l ic h e n  M ä c h te ­

g ru p p e n ,  z u g u te  k o m m e n  lä ß t .

IV. Allgemeine Grundsätze zur Reform der gesetzlichen Krankenversicherung

E s  d ü rf te  b e i  d e r  R e fo rm  d e r  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  k e in e  S c h w ie ­

r ig k e ite n  g e b e n , e in e  d e r  f re ie n  D e m o k ra tie  s y s te m g e re c h te  l ib e ra le  L ö s u n g  z u  

f in d e n . E s  h a n d e lt  s ic h  v o r  a llem  d a ru m , d ie  g ro ß e  M e n g e  d e r  V e rs ic h e r te n  u n d  

d ie  n ic h t  m in d e r  b e d e u te n d e  Z a h l d e r  K a s s e n ä rz te  a u s  e in e r  m e n s c h lic h  w ie  

m a te r ie l l  g le ic h  u n w ü rd ig e n  B in d u n g  a n  e in  in  s ic h  w id e rs p ru c h s v o lle s ,  s e in e n  

e ig en tl ic h e n  S in n  n u r  s e h r  u n v o llk o m m e n  e rfü lle n d es  S y s te m  z u  b e fre ie n . DCBAD ie  

V orso rge  gegen  K rankhe it  is t  w eit  m ehr  a ls  e tw a  d ie  V orsorge  gegen  A rbe its lo s ig ­

ke it6 e in e  in d iv idue lle  A ngeleg enheit. D a s  M a ß  d e r  G e s u n d h e it  is t  in  n ic h t  g e -

6 )  A u f  d ie  A rb e its lo s e n -  u n d  R e n te n v e rs ic h e ru n g  k a n n  in  d ie s e m  Z u s a m m e n h a n g  n ic h t 
n ä h e r  e in g e g a n g e n  w e rd e n .
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r in g e m  U m fa n g e  v o n  d e r  p e rs ö n lic h e n  L e b e n s e in s te llu n g  u n d  e in e r  in d iv id u e lle n  

L e b e n s p f le g e  u n d  H y g ie n e  a b h ä n g ig . M a n  d e n k e  n u r  a n  je n e  n ic h t  g a n z  s e lte n en  

F ä lle , b e i d e n e n  d u rc h  w illk ü r lic h e n  R a u b b a u  a m  E ig e n tu m  d e r  G e s u n d h e it  

(N ic o tin -A lk o h o ia b u s u s  u s w .)  s ic h  e in  P f lic h tv e rs ic h e rte r  im  b is h e r ig e n  S y s te m  

s e lb s tv e rs tä n d lic h  a u f  K o s te n  d e r  G e s a m th e it w ie d e rh e rs te l le n  lä ß t (z . B . k o s t­

s p ie lig e  E n tz ie h u n g s k u re n , u m  n u r  e in  g a n z  k ra s s e s  B e is p ie l z u  w ä h le n )  u n d  

„ K ra n k e n g e ld “  b z w . s e it d e m  1 . J a n u a r  1 9 7 0  d e n  v o lle n  L o h n  v o n  s e in e m  A r­

b e itg e b e r b e z ie h t;DCBA
A us  e in em  rech tlich en  A nsp ruch  au f,,ko s ten lo se“ B ehand lung  und  E rsa tz  

des  E inkom m ensau sfa lle s  schon  be i  gering füg ig en  a lltäg lich en  U npäß lich ke iten  

m uß  im  G egen te il  e in  A nre iz  w erden , a lle s  zu  tu n , um  gesund  zu  b le ib en . U m  

d ie s  z u  e rre ic h e n ,  m ü s s e n  w ir  d ie  b is h e r ig e  g e s e tz lic h e  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  v o n  

A u fg a b en  b e fre ie n , d ie  in  d ie  H a n d  d e s  e in z e ln e n  g e h ö re n  u n d  ih re n  s o z ia le n  

C h a ra k te r  n u r  d o r t in  A n w e n d u n g  b r in g e n , w o fü r  e r  u rs p rü n g lic h  g e d a c h t w a r:  

A ls  F ü rs o rg e e in ric h tu n g  fü r  d ie  s o z ia l H ilfs b e d ü rf t ig e n .

V . D a s  V e rs ic h e ru n g s p r in z ip

In  d e r  D is k u s s io n  u m  e in e  N e u fa s s u n g  d e s  G e s e tz e s  ü b e r  d ie  s o z ia le  K ra n ­

k e n v e rs ic h e ru n g  w u rd e  b is h e r  v e rs ä u m t, z u n ä c h s t  e in m a l  d e n  S o z ia lv e rs ic h e ­

ru n g s g e d a n k e n  a u f  s e in e n  s o z io lo g is c h e n  u n d  a u f  s e in e n  w irts c h a f t l ic h e n  In h a lt 

h in  z u  u n te rs u c h e n . D e n n  d a s  D ile m m a  d e r  h e rk ö m m lic h e n  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  

b e ru h t le tz ten  E n d e s  a u f  d e r  u n te rs c h ie d s lo s e n  B e h a n d lu n g  z w e ie r  g a n z  v e r­

s c h ie d e n e r  D in g e , n ä m lic h :

1 . e in e  F ü rs o rg e e in r ic h tu n g ,

2 .  e in e  R is ik o v e rs ic h e ru n g

in  e in e m  S y s te m  v e re in ig e n  z u  w o lle n .

D ie  V o llk a s k o v e rs ic h e ru n g

U m  d ie  S a c h e  a u f  e in e  v e re in fac h te  F o rm  z u  b r in g e n , s e i d e r  V e rg le ic h  m it  i rg e n d  

e in e r  d e r  ü b lic h e n  V e rs ic h e ru n g e n ,  e tw a  d e r  G e b ä u d e b ra n d v e rs ic h e ru n g ,  h e ra n g e z o ­

g e n . D ie s e  w ird  z u m  S c h u tz e  b z w . fü r  d e n  F a ll  d e s  V e rlu s te s  e in e s  g a n z  b e s tim m te n  

m a te r ie l le n  W e rte s  a b g e s c h lo s s e n . D ie  z u  z a h le n d e  P rä m ie  s te h t  in  e in e m  s ta t is t is c h  

u n d  v e rs ic h e ru n g s -m a th e m a tis c h  e r re c h n e te n  V e rh ä ltn is  z u m  v e rs ic h e r te n  O b je k t  

b z w . d e r  W a h rs c h e in lic h k e it  d e s  z u  e rw a r te n d e n  S c h a d e n s . A u c h  b e im  A b s c h lu ß  e tw a  

e in e r  R e is e g e p ä ck v e rs ic h e ru n g  h a n d e lt e s  s ic h  u m  d ie  V e rs ic h e ru n g  e in e s  b e s tim m te n : 

m a te r ie l le n  W e rte s  in  G e ld  a u s g e d rü c k t, d e s s e n  V e rlu s t  e in  z u  g ro ß e s  R is ik o  d a rs te l le n  

w ü rd e . D e r  V e rs ic h e ru n g s g e d a n k e  b e z ie h t s ic h  a ls o  s te ts  a u f  e in e n  k o n k re te n  im  V e r­

s ic h e ru n g s v e rtra g  fe s tg e le g te n  m a te rie l le n  W e rt  g a n z  b e s tim m te r  G rö ß e n o rd n u n g .
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S o w o h l d e r  V e rs ic h e r te  a ls  a u c h  d ie  V e rs ic h e ru n g s g e s e lls c h a f t s in d  in  g le ic h e r  W e is e  

d a ra n  in te re s s ie rt , d a ß  d e r  V e rs ic h e ru n g s fa ll m ö g lic h s t  n ic h t  e in tr i t t . A u f  d ie s e s  g e ­

m e in s a m e  In te re s s e  is t  d e r  V e rs ic h e ru n g s v e rtra g  a b g e s tim m t. S c h o n  e in e  s o g e n a n n te  

V o llk a s k o v e rs ic h e ru n g  b e im  K ra ftw a g e n  is t  e tw a s  a n d e re s . D ie  V e rs ic h e ru n g  k o m m t  

h ie r  fü r  je d e n  g e rin g fü g ig e n  S c h a d en ,  g e ra d e  a u c h  w e n n  e r  d u rc h  S e lb s tv e rs c h u ld e n  

v e ru rs a c h t  is t , a u f . D ie  z u  le is te n d e n  P rä m ie n  s in d  d e m e n ts p re c h e n d  v o n  e in e r  s o l­

c h e n  H ö h e , d a ß  s ic h  k a u m  je m a n d  z u m  A b s c h lu ß  e in e r  s o lc h e n  T o ta lv e rs ic h e ru n g  

e n ts c h lie ß t . W a ru m  m ü s s e n  d ie  P rä m ie n  s o  h o c h  s e in ?  E in fa c h  d e s h a lb , w e il d e r  V o ll-  

k a s k o -V e rs ic h e rte  n ic h t m e h r  d ie  S o rg fa lt  u n d  P f le g e  fü r  d e n  W a g e n  a u fb r in g t, w ie  

e r  e s  tu t , w e n n  e r  je d e n  k le in e n  S c h a d e n  s e lb s t b e z a h le n  m u ß . Im  G eg e n te il , e r  w ird  

b e s treb t  s e in , v o n  d e n  h o h e n  V e rs ic h e ru n g s p rä m ie n  m ö g lic h s t  v ie l w ie d e r  „ h e ra u s ­

z u h o le n “ .

D a s  is t b e i d e r  o p p o r tu n is t is c h e n  N a tu r  d e s  M e n s c h e n  g a n z  s e lb s tv e rs tä n d lic h  s o . 

S e lb s t w e n n  m a n  -  w ie  e s  b e i d e r  V o llk a s k o v e rs ic h e ru n g  d e r  F a ll is t -  d ie  L e is tu n g s ­

p f l ic h t e rs t  b e i S c h ä d e n  e in e r  b e s tim m te n  M in d e s tg rö ß e  e in se tz e n  lä ß t , is t  d o c h  d ie  

G e fa h r  d e s  M iß b ra u c h s  g e g e b e n . D ie  V e rs ic h e ru n g e n  m ü s s e n  d a h e r  d u rc h  s e h r  s tre n g e  

g e s e tz lic h e  B e s tim m u n g e n  v o r  V e rs ic h e ru n g s b e tru g  g e s c h ü tz t  w e rd e n .

Ü b e r tra g e n  w ir  d ie  a llg e m e in g ü lt ig e n  V e rs ic h e ru n g s g ru n d s ä tz e  a u f  d ie  g e s e tz ­

l ic h e  o d e r  a u c h  p r iv a te  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g , s o  s in d  a u c h  h ie r  n u r  ta ts ä c h lic h e  

u n d  n a c h w e is lic h  e in g e tre te n e  m a te rie l le  V e rlu s te  g a n z  b e s tim m te n  U m fa n g e s  DCBA
vers ich erung sfäh ig . M a n  m ü ß te  d a h e r  r ic h tig e r  v o n  e in e r  K ra n k h e its s c h a d e n ­

v e rs ic h e ru n g  s p re c h e n . D e r  K ra n k h e its s c h a d e n  u m fa ß t:

1 . d e n  E in k o m m e n s a u sfa ll ,

2 . d ie  B e h a n d lu n g s k o s te n .

D e r S in n  e in e r  „ K ra n k e n v e rs ic h e ru n g “  b e s te h t  n u n  d a r in , s o lc h e  m a te r ie l le n  

R is ik e n  a b z u fa n g e n , d ie  a u s  d e m  la u fe n d e n  E in k o m m e n  n ic h t  o d e r  n u r  u n te r  

g rö ß te n  O p fe rn  a u s g e g lic h e n  w e rd e n  k ö n n e n . D a  s o lc h e  e c h te n  R is ik o fä lle  v e r­

h ä ltn is m ä ß ig  s e lte n  e in tre te n  —  w o b e i  d ie  R e la tio n  z u r  E in k o m m e n s h ö h e  z u  

b e rü c k s ic h tig e n  is t — , k ö n n e n  a u c h  d ie  P rä m ie n  z u  e in e r  K ra n k h e its r is ik o v e r ­

s ic h e ru n g  v e rh ä ltn is m ä ß ig  n ie d r ig  g e h a lte n  w e rd e n .

E n ts p re c h e n d  d e m  S c h a d e n v e rs ic h e ru n g s p r in z ip  w ä re  —  w ie  d a s  z . B . b e i  U n ­

fa ll-  u n d  H a ftp f l ich tv e rs ic h e ru n g e n  im m e r  s c h o n  g e s c h ie h t -  e in e  M in d e s t­

s c h a d e n s s u m m e  (h ie r  B e h a n d lu n g s k o s te n  u n d  E in k o m m e n s a u s fa ll)  z u  v e rs ic h e rn . 

D ie  H ö h e  d e r  z u  le is te n d en  V e rs ic h e ru n g s p rä m ie  w ä re  a u c h  h ie r  n a c h  v e rs ic h e ­

ru n g s m a th e m a tis c h e n  G ru n d s ä tz e n  in  e in e r  b e s tim m te n  R e la tio n  z u r  V e rs ic h e ­

ru n g s su m m e  fe s tz u s e tz e n . E s  h a n d e lt  s ic h  a ls o  d a b e i u m  e in e n  K ra n k h e its r is ik o -  

B e itra g  (R -B e itra g ) . D ie  K ra n k h e its r is ik o v e rs ic h e ru n g  d e c k t  n a c h  d e m  S o iid a r i-  

tä ts p rin z ip  d ie  g ro ß e n  R is ik e n  a b . P a ra lle l  d a z u  w ä re  fü r  je d e n  S o z ia lv e rs ic h e ­

ru n g s p f lic h tig e n  e in  in d iv id u e lle s  K ra n k h e its k o s te n k o n to  (S p a rv e rs ic h e ru n g s­

p r in z ip )  e in z u ric h te n ,  d a s  b is  z u  e in e m  e b e n fa lls  v e rs ic h e ru n g s m a th e m a tis c h  z u  

b e s tim m e n d e n  o b e re n  K o n to s ta n d  v o m  P f lic h tv e rs ic h e rte n  d u rc h  m o n a tl ic h e  

B e iträ g e  (K -B e itra g )  a u fz u fü lle n  is t  u n d  ü b e r  d a s  e r  b e i  k le in e re n  K ra n k h e its ­

fä lle n  (d e n  s o g e n a n n te n  B a g a te llfä l le n ) f re i  v e rfü g t. E rs t  n a c h  v o lle r  In a n s p ru c h -
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n ä h m e  d e s  in d iv id u e lle n  K ra n k h e its k o s te n k o n to s  w ü rd e  -  im  F a ll la n g  a n h a l­

te n d e r  E rk ra n k u n g  —  d ie  e ig e n tl ic h e  K ra n k h e its r is ik o v e rs ic h e ru n g  e in s e tz e n . 

D e r V e rs ic h e rte  b e h ie lte  d ie  A u s g a b e n k o n tro lle  b e im  s o g e n a n n te n  k le in e n  

K ra n k h e its r is ik o  in  d e r  H a n d ,  w ä h re n d  d a s  g ro ß e  K ra n k h e its r is ik o  n a c h  d e m  

S o lid a r i tä ts p r in z ip  ä h n lic h  w ie  b is h e r  a b g e s ic h e r t w ä re .

D e m  d e m o k ra tis c h e n  G ru n d s a tz  d e r  in d iv id u e lle n  K ran k h e its v o rs o rg e  u n d  

d e r  S e lb s tv e ra h tw o r tu n g  im  K ra n k h e its fa lle  w ä re  d a m it w e itg e h e n d  R e c h n u n g  

g e tra g e n .

D ie  B e tr ie b s k ra n k e n k a s s e  C a r l  Z e is s , O b e rk o c h e n ,  h a tte  s c h o n  v o r  J a h re n  

ä h n lic h e  V o rs c h lä g e  z u r  R e fo rm  d e r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  g e m a c h t. S ie  le i te te  

ih re n  R e fo rm p la n  s e in e rz e it  m it fo lg e n d en  W o rte n  e in :

„ D a s  z u r  Z e it  g ü lt ig e  G e s e tz  fü r  d ie  A llg e m e in e n  K ra n k e n k as s e n  is t  s c h le c h t. 

D a s  is t  je d e rm a n n  b e k a n n t u n d  b ra u c h te  n ic h t  n o c h m a ls  e rw ä h n t  z u  w e rd e n . 

D a  a b e r  im  fo lg e n d e n  e in  V o rsc h la g  fü r  e in e  Ä n d e ru n g  d ie s e s  G e s e tz e s  a n g e g e ­

b e n  w e rd e n  s o ll , is t  e s  d e n n o c h  n ü tz lic h ,  e in ig e  d e r  z u r  Z e it  b e s te h e n d e n  M iß ­

s tä n d e  n o c h m a ls  z u  e rw ä h n e n ,  w e il  s ic h  d a ra u s  e rk e n n e n  lä ß t , w a ru m  g e ra d e  

d ie  u n te n  a n g e g e b e n e  F o rm  v o rg e s c h la g e n  w ird .

D ie  h e u tig e  F o rm  d e s  G e s e tz e s  v e rfü h rt  d e n  V e rs ic h e rte n  z u m  K ra n k fe ie m ,  

d e n n  e r  s te h t  s ic h  m it  d e m  K ra n k e n g e ld  n ic h t  s c h le c h te r, o d e r  z u m in d e s t  n ic h t  

m e rk lic h  s c h le ch te r  a ls  m it  s e in e m  A rb e its lo h n .

D ie  h e u tig e  F o rm  d e s  G e s e tz e s  v e rfu h r t  d e n  A rz t, m ö g lic h s t  v ie l M e d ik a m e n te  

z u  v e rsc h re ib e n , w e il e r  s o n s t  G e fa h r  lä u f t,  s e in e  P a tie n te n  z u  v e r lie re n  a n  e in e n  

K o lle g e n , d e r  d e m  W u n s c h e  d e r  P a tie n te n  b e d e n k e n lo s  n a c h k o m m t. A u f  d ie s e  

W e is e  w ird  d a s  d u rc h  d ie  B e iträ g e  a u fg e b ra ch te  G e ld  z u m  g ro ß e n  T e il  d u rc h  

B a g a te llfä l le  v e rta n , s o  d a ß  e s  d e r  K a s s e  o f t  n ic h t  m ö g lic h  is t , in  w irk lic h  e m s te n  

K ra n k h e its fä lle n  e in e  a n  s ic h  e r fo lg v e rs p re c h e n d e ,  a b e r  s e h r  k o s tsp ie lig e  B e h a n d ­

lu n g  z u  g e w ä h r le is te n .

E s  w ird 'd a h e r  v o rg e s c h la g e n , d a s  G e s e tz  g ru n d le g e n d  z u  ä n d e rn ,  u n d  

z w a r  e tw a  in  d e m  u n te n  a n g e g e b e n e n  S in n e , w o b e i d ie  e in z e ln e n  P u n k te  f re i l ic h  

n o c h  m o d if iz ie r t  w e rd e n  k ö n n e n ,  s o fe rn  n u r  d e r  S in n  d e r  v o rg e s c h la g e n e n  G e ­

s e tz e s fo rm  d a d u rc h  n ic h t  z e rs tö r t  w ird .

D e r  V o rs c h la g  is t  ü b r ig e n s  n ic h t  e tw a  in  a lle n  P u n k te n  n e u .  E s  is t  m ö g lic h , 

d a ß  e r  b e re its  a n  a n d e re r  S te lle  e n tw e d e r  g a n z  o d e r  te i lw e is e  v o rg e b ra c h t  w o r­

d e n  is t . D ie s  is t  s o g a r  w a h rs c h e in lic h , d a  a n g e s ic h ts  d e r  u n g ü n s tig e n  A u sw irk u n g  

d e s  s e it  d e m  1 . J u li 1 9 5 7  in  K ra f t  b e fin d lic h e n  G e s e tz e s  a n  v ie le n  S te lle n  d e s  

B u n d e s g e b ie te s  d e ra r t ig e  V o rs c h lä g e  e n ts ta n d e n  s in d .

E s  g e h t  h ie r  n ic h t  d a ru m ,  d ie  Z a h l d ie s e r  V e rb e s s e ru n g s v o rs c h lä g e  u m  e in e n  

w e ite re n  z u  e rh ö h e n , s o n d e rn  d a ru m , d e n  B u n d e s ta g  z u  v e ra n la s s e n , e n d lic h  

e tw a s  E n ts c h e id e n d e s  u n d  W irk sa m e s  z u  u n te rn e h m e n “ 7 .

7 )  A u s  d e m  V o rw o rt  z u m  V o rs c h la g  d e r  B e tr ie b s k ra n k e n k as s e  C a rl Z e is s , O b e rk o c h en ,  
fü r  e in e  Ä n d e ru n g  d e s  S o z ia lv e rs ic h e ru n g s g e s e tz e s .
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W ir h a b e n  d ie s e  S ä tz e  w ie d e rg e g e b e n , w e il s ie  z e ig e n , d a ß  a u s  d e n  R e ih e n  

d e r  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n k a s se n  s e lb s t b e g rü n d e te  V o rsc h lä g e  z u r  K ra n k e n v e r­

s ic h e ru n g s re fo rm  v o rg e le g t w u rd e n . E s  k o m m t h ie r  n ic h t a u f  d ie  A u s fü h ru n g  

im  e in z e ln e n  a n , e n tsp re c h e n d e  P lä n e  s in d  v o n  d e n  b e s te h e n d e n  K ra n k e n v e r­

s ic h e ru n g e n  s e lb s t a u s z u a rb e ite n . E s  is t z u  e rw a r te n , d a ß  d a b e i v e rs c h ie d e n e  

M o d e lle  z u r  D is k u ss io n  g e s te ll t w e rd e n . D a s  e n ts c h e id e n d e  K r ite riu m  w ird  s te ts  

d a s  M a ß  d e r  S e lb s tv e ra n tw o r tlic h k e it d e s  e in z e ln e n  V e rs ic h e rte n  s e in , d a s  ih m  

d ie  K ra n k e n k a s se  b ie te t . D ie  f re ie  W a h lm ö g lic h k e it u n te r  d e n  v e rsc h ie d e n e n  

K ra n k e n k a ss e n  u n d  d e r  W e ttb e w e rb  d e r  K ra n k e n k a s se n  u n te re in an d e r  w ird  e in  

L e is tu n g so p tim u m  fü r  V e rs ic h e rte  u n d  V e rs ic h e ru n g s trä g e r  e rg e b e n .

. VII. Notwendigkeit und Sinn einer Reform 

der gesetzlichen Krankenversicherung

D a s  Z ie l e in e r K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s re fo rm  in  e in e r  f re ih e itl ic h e n  D e m o k ra tie  

k a n n  n u r  d a r in  b e s te h e n , d ie  S e lb s tv e ra n tw o r tu n g  u n d  S e lb s tv o rso rg e  d e s  e in ­

z e ln e n  z u r  W irk s a m k e it z u  b r in g e n . D a s  b is h e r ig e  S y s te m  fü h r t d u rc h  u n b e d a c h ­

te  In a n sp ru c h n a h m e  d e r  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  z u  e in e r  u n u n te rb ro ­

c h e n e n  A u s p o w e ru n g  d e r  K a ss e n , w e il d e r  V e rs ic h e r te  d ie  Z u s a m m e n h ä n g e  z w i­

s c h e n  A n s p rü c h e n  u n d  K o s te n  ü b e rh a u p t  n ic h t ü b e rsc h a u t.

A u f  d e r  a n d e re n  S e ite  is t  d ie  A r t u n d  W e is e , w ie  d ie  K a s s e n ä rz te  h o n o r ie r t 

w e rd e n , v o m  Z u s ta n d  d e r  F e s tb e s o ld u n g  n ic h t m e h r a llz u  w e it e n tfe rn t . D ie  

K a s s e n  fü h re n  p ro  V e rs ic h e r te n  u n d  J a h r  e in e  g a n z  b e s tim m te  S u m m e  p a u s c h a l 

a n  d ie  K a ss e n ä rz tlic h e n  V e re in ig u n g e n  a b , u n d  d ie s e  v e r te i le n  d ie se n  B e tra g  a n  

d ie  .a m tie re n d e n *  Ä rz te  n a c h  M a ß g a b e  d e s  P ra x isu m fa n g e s  d e s  e in z e ln e n  K a s­

s e n a rz te s  (A n z a h l d e r  b e h a n d e lte n  F ä lle , d e r  G ru n d -  u n d  S o n d e r le is tu n g e n ) . 

A u f  d ie se  W e is e  w e rd e n  d ie  B e iträ g e  d e r  V e rs ic h e r te n  z w e im a l v e rw a lte t  u n d  

v e r te i l t , e in m a l d u rc h  d ie  K a ss e n  s e lb s t , d a s  a n d e re  M a l d u rc h  d ie  K a ss e n ä rz tli ­

c h e n  V e re in ig u n g e n .

S e itd e m  -  a ls  F o lg e  d e s  U r te ils  d e s  B u n d e s v e r fa ss u n g s g e r ic h te s  -  a lle  a p p ro ­

b ie r te n  Ä rz te  z u  d e n  K a ss e n  z u g e la ss e n  w e rd e n  m ü s s e n , is t  e s  o f fe n k u n d ig , d a ß  

d a s  b is h e r ig e  S y s te m  w e g e n  to ta le r  Ü b e rfo rd e ru n g  v e rs a g e n  m u ß . E in e  N e u o rd ­

n u n g  is t u n u m g ä n g lic h . A lle rd in g s  w ird  m a n  a u f  d e r .H u t s e in  m ü s se n  v o r  V e r­

s u c h e n , d a s  K ra n k e n k a s se n d ile m m a  a u f  d e m  W e g e  n o c h  s tä rk e re r z e n tra le r  P la ­

n u n g  d e s  P a tie n t-A rz t-V e rh ä ltn is s e s  u n d  w o m ö g lic h  V e rs ta a tlic h u n g  ü b e rw in d e n  

z u  w o lle n .

W irk lic h  h e lfe n  k a n n  n u r  d e r  u m g e k e h rte  W e g  e in e r  z ie lb e w u ß te n  L ib e ra li­

s ie ru n g  d e s  g a n z e n  S o z ia lv e rs ic h e ru n g s w e s e n s .

D ie  E in fü h ru n g  d e r.  S e lb  s t  v o rs o rg e p  f l i  c h t fü r  d e n  P e rs o n e n k re is , 

d e r  im  F a lle  v o n  K ra n k h e it u n d  In v a lid itä t s o n s t d e r  F ü rs o rg e  a n h e im fa lle n
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w ü rd e , u n d  d ie  W ie d e rh e rs te l lu n g  d e r  S e lb s tv e r a n tw o r tu n g  d e r  B ü rg e r , s te l l t  

n ic h t n u r  d ie  e in z ig  ra t io n e lle  L ö s u n g  d e s  f in a n z ie lle n  K ra n k e n k a s s e n p ro b le m s  

d a r , s ie  is t a u c h  d ie  a l le in  m e n sc h e n w ü rd ig e  u n d  d e r  f re ih e it l ic h e n  D e m o k ra tie  

g e m ä ß e  F o rm  d e r  B e w ä ltig u n g  d e s  L e b e n sr is ik o s .
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G ru n d s ä tz e  fü r  e in e  N e u o rd n u n g  

d e r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  in  d e r  S c h w e iz

A ls  B e itra g  z u r  ö ffe n tl ic h e n  D is k u s s io n  u m  d ie  R e fo rm  d e r  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru n g  h a t  d ie  S c h w e iz e r  Ä rz te s c h a ft  e in e  w ic h tig e  G ru n d s a tz e rk lä ru n g  v e rö f­

fe n tlic h t , d ie  u n s e re s  E ra c h te n s  v o n  d e n  d e u ts c h e n  Ä rz te n  ü b e rn o m m e n  w e rd e n  k ö n n ­

te . W ir  e n tn e h m e n  d e n  W o rtla u t d e r  Ä rz tl ic h e n  P ra x is  N r. 8 1 /1 9 6 9 , S e ite  4 3 2 4 . D a s  

D o k u m e n t w u rd e  h e ra u s g e g e b e n  v o n  d e r  V e rb in d u n g  d e r  S c h w e iz e r  Ä rz te ,  8 0 0 8  Z ü r ich , 

S e e fe ld s tr . 1 9 8 ,in  ih re m  S o n d e rd ru c k  „ N e u ig k e ite n “  N r. 1 7 /1 9 6 9 .

A ls  E rg e b n is  e in g eh e n d e r -B e ra tu n g en  im  Z e n tra lv e rb a n d  u n d in e in e rb e s o n ­

d e re n  K o m m is s io n  z u m  P ro b le m  d e r  S c h w e iz e r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  le g te  d ie  

S c h w e iz e r  Ä rz te s c h a f t in  e in e m  a ls  » D o k u m en t  I ‘ b e z e ic h n e te n  S c h rif ts tü c k  

d ie  .G ru n d s ä tz e  fü r  e in e  N e u o rd n u n g  d e r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g 4 v o r .

N a c h  e in le ite n d e n  g ru n d s ä tz lic h e n  Ü b e r le g u n g e n  k a m  d e r  Z e n tra lv e rb a n d  

d e r  S c h w e iz e r  Ä rz te  z u  fo lg e n d e n  b e m e rk e n s w er te n  F e s ts te l lu n g e n :DCBA
D er  P a tien t is t  im m er  —  ob  d irek t oder  in d irek t —  A u ftraggeber  des  A rzte s  

und  b le ib t  daher  auch  fü r  d ie  K osten  g rund sä tz lich  se lb s t veran tw o rtlich .

D ie  U n b e re c h e n b a rk e it d e s  K ra n k h e its g e s c h e h e n s  e r fo rd e r t , d a ß  d e m  A rz t  

d ie  E n ts c h e id u n g  ü b e r  d ie  im  In te re s s e  d e s  P a tie n te n  g e b o te n e n  M a ß n a h m e n  

in n e rh a lb  d e r  R e g e ln  d e r  m e d iz in is c h e n  W is s e n s c h a ft u n d  im  B e w u ß ts e in  s e in e r  

V e ra n tw o r tu n g  in  v o lle r  F re ih e it  ü b e rla s s e n  b le ib t . D a b e i h a t d e r  A rz t  d e n  W il­

le n  d e s  P a tie n te n  a n g e m e s s e n  z u  b e rü c k s ic h tig e n . D a s  ä rz tl ic h e  H a n d e ln  s e tz t  

e in e  in d iv id u e lle  u n d  d if fe re n z ie r te  B e z ie h u n g  z w is c h e n  d e r  P e rs ö n lic h k e it d e s  

A rz te s  u n d  d e r  P e rs ö n lic h k e it  d e s  P a tie n te n  v o ra u s . D ie  P e rs ö n lic h k e its re c h te  

b e d in g e n  d a s  R e ch t  d e s  K ra n k e n  a u f  f re ie  W a h l s e in e s  A rz te s , d a s  R e c h t  d e s  

A rz te s , ü b e r  d ie  A n n a h m e  e in e s  B e h a n d lu n g s a u ftra g e s  —  a u ß e r  in  N o tfä lle n  —  

f re i  z u  e n ts c h e id e n  u n d  e in e n  ü b e rn o m m e n e n  A u ftra g  in  d e n  d u rc h  d ie  m e d i­

z in is c h e  W is s e n s c h a f t g e s e tz te n  G re n z e n  n a c h  f re ie m  E rm e s s e n  u n d  a u f  e ig e n e  

V e ra n tw o rtu n g  z u  fü h re n  u n d  d e n  A n s p ru c h  d e s  K ra n k e n  a u f  V e rs c h w ie g e n h e it  

s e in e s  A rz te s  u n d  d e n  A n s p ru c h  d e s  A rz te s  a u f  S c h u tz  d e s  ä rz tl ic h e n  B e ru fs ­

g e h e im n is s e s .

Im  B e re ic h  d e r  w irts c h a f t l ic h e n  G e s ic h ts p u n k te  w ird  k la rg e s te ll t , d a ß  je d e r  

M e n s c h  a ls  s e lb s tä n d ig e s  G lie d  d e r  G e s e lls c h a ft  g ru n d s ä tz lic h  s e lb e r  fü r  d ie  E r­

h a ltu n g  o d e r  W ie d e rh e rs te l lu n g  s e in e r  G e s u n d h e it  v e ra n tw o r tlic h  is t . » D ie s e  

V e ra n tw o rtu n g  v e rp f l ic h te t  ih n , s e lb e r fü r d ie  w irts c h a ft l ic h e n  F o lg e n  v o n  

K ra n k h e it  u n d  U n fa ll v o rz u s o rg e n . 4 Z u fo lg e  d e r  K o s te n s te ig e ru n g  k a n n  d e r  

e in z e ln e  v ie lfa c h  d ie  A u fw e n d u n g e n  d e r  B e h a n d lu n g  n ic h t  m e h r  s e lb s t  t ra g e n ,  

s o n d e rn  is t a u f  d ie  M ith ilfe  e in e r  R is ik o g e m e in s c h a f t a n g e w ie s e n . D e r  B e itr i t t  

z u  e in e r  R is ik o g e m e in s c h a f t  e n th ä lt a u c h  d ie  V e rp f lic h tu n g , d e re n  L e is tu n g e n  

n ic h t  u n b e d a c h t  u n d  n ic h t  ü b e r  G e b ü h r  in  A n s p ru c h  z u  n e h m e n . T räg e r  d e r  

R is ik o g e m e in s c h a f t k ö n n e n  V e rs ic h e ru n g e n , K ra n k e n k a s s e n  u n d  v e rs ic h e ru n g s­

ä h n lic h e  S y s te m e  s e in . D e r  S ta a t k o m m t  a ls  a lle in ig e r  R is ik o t rä g e r  n ic h t  in  B e -
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t ra c h t, w e il d e r  e in z e ln e  s e in e  R is ik o g e m e in s c h a ft g ru n d s ä tz lic h  s e lb s t w ä h le n  

s o ll. D e r S ta a t s o ll d u rc h  g e z ie lte n  E in s a tz  s e in e r  M itte l  je d o c h  e in e  a u s re ic h e n ­

d e  V e rs ic h e ru n g , in s b e s o n d e re  fü r  d ie  w ir ts c h a f t lic h  s c h w a c h e n  B e v o ik e ru n g s - 

g ru p p e n , e rm ö g lic h e n .

A ls  v e rs ic h e ru n g s te c h n isc h e  F o lg e ru n g  w ird  h e rv o rg e h o b e n , d a ß  d ie  B e frie ­

d ig u n g  d e r  s tä n d ig  s te ig e n d e n  N a c h fra g e  n a c h  ä rz tl ic h e n  L e is tu n g e n  q u a li ta t iv  

u n d  q u a n ti ta t iv  a b h ä n g ig  is t  v o n  d e r  L e is tu n g s fä h ig k e it s o w o h l d e r  Ä rz te  w ie  

d e s  P e rso n a ls  u n d  d e r  E in r ic h tu n g e n  d e r  S p itä le r  s o w ie  v o n  d e n  v e r fü g b a re n  

f in a n z ie lle n  M itte ln , d e re n  H ö h e  d u rc h  d ie  L e is tu n g s fä h ig k e it d e r  g e s a m te n  

V o lk sw irtsc h a ft  b e s tim m t w ird . D ie  E rw ä g u n g e n  fü h re n  z u  fo lg e n d e n  P o s tu -  

la te n : Ö ffe n tlic h k e it , B e h ö rd e n  u n d  V e rw a ltu n g s s te lle n  m ü s se n  s ic h  d e r  w irt­

s c h a ft l ic h e n  A s p e k te  d e r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  b e w u ß t s e in . D ie  Ä rz te  m ü s s e n  

s ic h  in  d e r  P r iv a tp ra x is  w ie  im  S p ita l  v o n  d e r  w irts c h a ft l ic h e n  T ra g w e ite  d e r  

v o n  ih n e n  v e ra n la ß te n  d ia g n o s tisc h e n  u n d  th e ra p e u tis c h e n  M a ß n a h m e n  R e c h e n ­

s c h a ft  g e b e n . DCBAD er V ers ich erte  m uß  e in e  angem essene  w irtscha ftlich e  M itbe te i­

lig ung  in  der  K rankenvers ich erung  übernehm en . D ie  L e istungen  der  K ranken­

vers ich erung  dü rfen  ers t  e in se tzen , nachdem  d ie  B ehand lung sko sten  in n erha lb  

e in es  bestim m ten  Z e itab schn ittes  e in en  bestim m ten  B etrag  erre ich t haben ,  fü r  

den  der V ers ich erte  zu ers t  se lb er  au fkom m en  m uß . D ie s e r  B e tra g  s o ll d u rc h  

A b s tu fu n g  d ie  w ir ts c h a f t l ic h e  L a g e  d e s  V e rs ic h e r te n  b e rü c k s ic h tig e n . E r  s o ll 

s o  b e re c h n e t s e in , d a ß  d ie  m e is t k u rz e n  u n d  w e n ig  a u fw e n d ig e n  B e h a n d lu n g e n  

d a m it a b g e g o lte n  w e rd e n  u n d  s o  e in e  w irk s a m e  E n tla s tu n g  d e r  K ra n k e n v e rs i­

c h e ru n g  e rz ie lt  w e rd e n  k a n n .-D a z u  s o ll a u s  g ru n d s ä tz lic h e n  Ü b e r le g u n g e n  z u ­

d e m  n o c h  e in  S e lb s tb e h a lt  in  F o rm  e in e s  p ro z e n tu a le n  K o s te n a n te ils  k o m m e n , 

d e n  d e r  V e rs ic h e r te  w ä h re n d  d e r  D a u e r d e r  B e h a n d lu n g  ü b e rn im m t.

D ie  O rg a n isa tio n  d e r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g n a c h  d e m  P r in z ip  d e r  K o s te n ­

e rs ta ttu n g  ( t ie rs  g a ra n t)  is t  d ie  b e s te  O rd n u n g , u m  s o w o h l b e i d e n  V e rs ic h e r te n  

w ie  b e i d e n  Ä rz te n  d a s  B e w u ß ts e in  d e r  w ir tsc h a ft l ic h e n  A u s w irk u n g e n  d ia g n o ­

s tisc h e r  u n d  th e ra p e u tis c h e r  M a ß n a h m e n  w a c h z u h a lte n , d e n n  z u r  e c h te n  A rz t-  

P a tie h te n -B e z ie h u n g  g e h ö r t  a u c h  d ie  E in s ic h t in  d ie  B e d e u tu n g  d e r  w ir tsc h a f t­

l ic h e n  F a k to re n . D ie  V e rs ic h e ru n g s p rä m ie  w ird  d u rc h  d ie  ta ts ä c h lic h e n  K o s te n  

d e r  v e rs ic h e r te n  R is ik e n  b e s tim m t. F ü r  w ir ts c h a f t lic h  s c h w a c h e  V e rs ic h e r te  

t r i t t  e in e  R e d u k tio n  d e r  P rä m ie  e in .“
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A rz t  u n d  P a tie n t —  d ie  S o z ia lp a r tn e r  in  d e r  M e d iz in  

O ffe n e r  B rie f  a n  d ie  Ä rz te  -

M it g ro ß e r  S o rg e  v e rfo lg e n  w ir  Ä rz te  d ie  E n tw ic k lu n g  d e r S o z ia lp o li t ik  in  

d e r  B u n d e s re p u b lik  D e u ts c h la n d . U n s e r f re ie r  ä rz tl ic h e r  B e ru f  g e rä t m e h r u n d  

m e h r  in  d e n  S o g  w o h lfa h r ts s ta a tl ic h e r S o z ia lis ie ru n g s te n d e n z e n . N ie m a n d  k o n n ­

te  v o ra u sa h n e n , d a ß  e in  u rs p rü n g lic h  a u f  d ie  s o z ia l S c h w a c h e n  z u g e sc h n it te n e s  

S o z ia lv e rs ic h e ru n g s -S y s te m  a u f  9 0  %  d e r  B e v ö lk e ru n g  a u s g e d e h n t u n d  d a m it 

d a s  V e rh ä ltn is  z w is c h e n  P a tie n t u n d  A rz t w e itg e h e n d  e n tp e rs ö n lic h t w ü rd e .

H e u te  is t e s  n u n  s o  w e it , d a ß  m a n  d a s  b e s te h e n d e  S y s te m  a ls  d u rc h  u n d  d u rc h  

u n d e m o k ra tisc h , ja  a ls  m it d e r  W ü rd e  d e s  M e n s c h e n , m it d e m  R e c h t a u f  S e lb s t­

b e s tim m u n g  u n d  S e lb s tv e ra n tw o r tu n g  u n v e re in b a r  b e z e ic h n e n  m u ß . A rz t u n d  

P a tie n t s in d  s c h o n  je tz t d u rc h  e in e n g e n d e  V o rs c h r if te n  in  ih re n  G ru n d re c h te n  

w e itg e h e n d  b e s c h n it te n , u n d  d ie  U n w irtsc h a f t lic h k e it  d e s  S y s te m s  z w in g t la u ­

fe n d  z u  w e ite re n  E in s c h rä n k u n g e n . B e tra c h te t m a n  d a s  S y s te m  n ü c h te rn , s o  

s in d  K ra n k e n s c h e in e , W ir tsc h a f tl ic h k e its k o n tro lle n  u n d  Z w a n g s ta r ife  n ic h ts  

a n d e re s  a ls  e in e  A r t Z w a n g sb e w ir ts c h a f tu n g , w ie  s ie  in  d e n  N a c h k r ie g s z e ite n  

u n s e re  W ir tsc h a ft  lä h m te . D ie s e r  Z u s ta n d  is t n ic h t n u r  e in  F re m d k ö rp e r  in  u n ­

s e re r  f re ih e it l ic h e n  D e m o k ra tie , s o n d e rn  g le ic h z e itig  e in  H e m m s c h u h  fü r  d e n  

F o r ts c h r i t t d e r  M e d iz in .

D ie  U N IO N  F Ü R  F R E IH E IT L IC H E  M E D IZ IN  h a t s ic h  d ie  A u fg a b e  g e s te ll t , 

d e n  v e rh ä n g n is v o lle n  S o z ia lis ie ru n g s te n d e n z e n  in  d e r  M e d iz in  d u rc h  A u fk lä ­

ru n g  d e r  Z u s a m m e n h ä n g e  in  d e r  b re ite n  Ö ffe n tl ic h k e it  e n tg e g e n z u w irk e n . S ie  

is t ü b e rz e u g t, d a ß  n u r  e in  f re ih e it lic h e s  S o z ia lv e rs ic h e ru n g s -S y s te m  w ir tsc h a f t­

l ic h  fu n k tio n s fä h ig  is t u n d  v o r  a lle m  d a s  g e s tö rte  V e r tra u e n s v e rh ä ltn is  z w is c h e n  

A rz t u n d  P a tie n t w ie d e r h e rz u s te lle n  v e rm a g  u n d  d e m  A rz t e rs t d e n  n ö tig e n  

S p ie lra u m  fü r  e in  f ru c h tb a re s  W irk e n  g ib t .

N u r  d e r  f re ie , s e lb s tv e ra n tw o r tl ic h e  P a tie n t e n tw ic k e lt  e in e n  s ta rk e n  G e su n ­

d u n g s w ille n  u n d  is t b e re it,  e n tsp re c h e n d e  ä rz tl ic h e  R a tsc h lä g e  a u c h  z u  b e fo l­

g e n . D ie  U n a b h ä n g ig k e it d e s  A rz te s  s te h t  in  u n m itte lb a re m  Z u s a m m e n h a n g  

m it d e r  F re ih e it  u n d  M ü n d ig k e it  s e in e r  P a tie n te n . S o m it  h ä n g t a u c h  d ie  L ib e ­

ra lis ie ru n g  u n s e re r g e s e tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  v o n  d e r  M itw irk u n g  d e r  

V e rs ic h e rte n  a b . D ie  V e rs ic h e r te n  s e lb s t m ü s s e n  e n d lic h  e rk e n n e n , d a ß  d a s  b e ­

s te h e n d e  S y s te m  ih re  d e m o k ra tis c h e n  G ru n d re c h te  e rh e b lic h  b e s c h n e id e t u n d  

d a ß  e s  in  e rs te r  L in ie  ih re  S a c h e  is t , d ie  p e rs ö n lic h e  F re ih e it  a u f  d e m  G e b ie t 

d e r  e ig e n e n  G e s u n d h e it w ie d e r h e rz u s te lle n .

I s t e s  e in e s  f re ie n  B ü rg e rs  w ü rd ig ,

w e n n  e r  s ic h  z w in g e n  lä ß t,  e in e r  b e s tim m te n  K a ss e  b e iz u tre te n ?  

w e n n  e r  e s  s ic h  g e fa lle n  lä ß t, d a ß  e in  v ie l z u  h o h e r  B e itra g  z u  d ie se r  V e rs i­

c h e ru n g  e in fa c h  v o n  s e in e m  L o h n  e in b e h a lte n  w ird ?
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w e n n  e r  s ic h  b e i  K o n s u lta t io n  e in e s  N ic h tk a ss e n a rz te s  u m  s e in e n  A n s p ru c h  

a u f  R ü c k e rs ta ttu n g  d e r  K a ss e n s ä tz e  b r in g e n  lä ß t?  

w e n n  e r  s ic h  b e i A rb e its u n fä h ig k e it  u n w ü rd ig e n  K o n tro lle n  u n te rw e rfe n  

m u ß ?

w e n n  e r  e s  h in n im m t, d a ß  s e in  A rz t n u r  b e s c h rä n k t M e d ik a m e n te  fü r  ih n  

v e rsc h re ib e n  d a r f?

w e n n  e r  d a m it re c h n e n  m u ß , d a ß  s e in  ü b e r la s te te r  K a ss e n a rz t s e h r o f t n ic h t 

d ie  n ö tig e  Z e it fü r  ih n  h a t?

W e il e s  s in n lo s  is t , w e n n  w ir  Ä rz te  a lle in  g e g e n  e in  g e s e tz lic h  v e ra n k e r te s , 

u n w ir ts c h a f t l ic h e s  u n d  u n d e m o k ra tisc h e s V e rs ic h e ru n g s p rin z ip  a n k ä m p fe n , 

m ü s se n  u n s  u n s e re  P a tie n te n  -  d ie  H a u p tb e tro f fe n e n  -  ta tk rä f tig  u n te rs tü tz e n .  

D a s  is t n u r  in  e in e r  g e m e in s a m e n  V e re in ig u n g  z u m  S c h u tz e  d e r  F re ih e it d e r  

M e d iz in  u n d  d e r P e rsö n lic h k e its re c h te  d e r  P a tie n te n  u n d  d e r  Ä rz te  m ö g lic h . 

E in e  s o lc h e  V e re in ig u n g  b e s te h t in  d e r  U N IO N  F Ü R  F R E IH E IT L IC H E  M E D I­

Z IN . B itte  p rü fe n  S ie  d ie  DCBAA u fgaben  und  Z ie le  d ie se r  V e re in ig u n g . W ir  h o f fe n , 

d a ß  s ie  a u c h  m it Ih re n  f re ih e it lic h e n  V o rs te llu n g e n  ü b e re in s tim m e n .
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S o z ia le  S ic h e rh e it in  d e r  l ib e ra le n  D e m o k ra tie * DCBA

D em okra tisch e  G rund rech te  in  G efah r!

E s  is t e in e  u n b e s tre itb a re  T a tsa c h e , d a ß  u n s e re  „ g e se tz lic h e  K ra n k e n v e rs i­

c h e ru n g “  n ic h t m e h r  z u f rie d e n s te lle n d  fu n k tio n ie r t . S ie  s ta m m t a u s  u n d e m o ­

k ra tis c h e n  Z e ite n  u n d  s te h t im  W id e rs p ru c h  z u  u n s e re r  fo r tsc h r it tl ic h e n  u n d  

f re ih e it l ic h e n  V e rfa s s u n g .

D ie  U N IO N  F Ü R  F R E IH E IT L IC H E  M E D IZ IN  is t e in e  V e re in ig u n g  v e ra n t­

w o r tu n g s b e w u ß te r B ü rg e r , d ie  b e s tre b t  s in d , fü r  d ie  V e rw irk lic h u n g  d e r  v e r fa s ­

s u n g sm ä ß ig e n  F re ih e its re c h te  a u f  d e m  G e b ie t d e r  M e d iz in  ö f fe n tl ic h  e in z u tre -  

, te n . S ie  s tü tz t s ic h  d a b e i v o r a lle m  a u f d a s  B o n n e r G ru n d g e se tz . F o lg e n d e  

G ru n d re c h te  s in d  d u rc h  u n s e re  ü b e rh o lte n  K a s se n g e s e tz e  b e d ro h t:

D ie  U n a n ta s tb a rk e it d e r  W ü rd e  d e s  M e n sc h e n  (A rt . 1 G G )

D a s  R e c h t a u f  f re ie  E n tfa ltu n g  d e r  P e rs ö n lic h k e it (A rt . 2  G G )

D ie  G e w is s e n s f re ih e it (A r t. 4  G G )

D ie  F re ih e it  d e r  M e in u n g s ä u ß e ru n g  u n d  M e in u n g s b ild u n g  u n d  d ie

F re ih e it v o n  W is se n s c h a f t , F o rsc h u n g  u n d  L e h re  (A rt . 5  G G )

D a s  R e c h t'a u f  f re ie  W a h l d e s  B e ru fe s  u n d  d e r  A u s b ild u n g s s tä tte  (A rt . 1 2  G G ) . 

D a s  B o n n e r  G ru n d g e se tz  re c h n e t m it  d e r  M ü n d ig k e it d e r  B ü rg e r . D ie  R e ic h sv e r­

s ic h e ru n g s o rd n u n g  (R V O ) tu t d a s  G e g e n te il!  D a s  R e c h t a u f  S e lb s tb e s tim m u n g  

u n d  d ie  P f l ic h t z u r  S e lb s tv e ra n tw o rtu n g  b ild e n  d ie  b e id e n  G ru n d s ä u le n  u n s e re r  

f re ih e it lic h e n  D e m o k ra tie . D ie  R V O  k e n n t d ie s e  b e id e n  B e g rif fe  n ic h t!

D e r f re ie  M e n sc h  u n te rs c h e id e t s ic h  v o m  U n te r ta n  d u rc h  s e in e  B e re its c h a f t , 

d a s  p e rsö n lic h e  L e b e n s r is ik o  s o  w e it w ie  m ö g lic h  a u s  e ig e n e r K ra f t z u  tra g e n . 

D e r f re ie  A rz t u n te rs c h e id e t  s ic h  v o m  S ta a ts d ie n e r  d a d u rc h , d a ß  e r  in  A u s ü b u n g  

s e in e s  B e ru fe s  a lle in  s e in e m  G e w is s e n , s e in e r  w is se n s c h a f tlic h e n  Ü b e rz e u g u n g  

u n d  s e in e n  P a tie n te n  v e ra n tw o r tl ic h  is t.

Im  M itte lp u n k t d e r  B e s tre b u n g e n  d e r  U N IO N  F Ü R  F R E IH E IT L IC H E  M E ­

D IZ IN  e .V . s te h t d ie  re c h tl ic h e  S ic h e ru n g  d e r  F re ih e it d e r  ä rz tl ic h e n  B e ru fs a u s ­

ü b u n g , d e r  f re ie n  W a h l d e s  A rz te s  u n d  d e r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  s o w ie  d ie  F ö r­

d e ru n g  d e s  Q u a li tä ts p rin z ip s  in  d e r  M e d iz in .

Z w angsbew irtscha ftung  der  M ed iz in  is t undem okra tisch  und  qua litä ts fe ind lich !

E s  is t  o f fe n k u n d ig  -  d ie  d e u tsc h e  M e d iz in  u n d  d a s  P a tie n t-A rz t-V e rh ä ltn is  

b e f in d e n  s ic h  in  e in e r  K r ise ! D ie  U rs a c h e  d ie se r  K r is e  is t n u r  z u m  k le in e n  T e il 

in  d e r  b e k a n n te n  U n z u lä n g lic h k e it u n s e re s  H o c h sc h u lw e s e n s  z u  s u c h e n . D e r 

e ig e n tl ic h e  H e m m s c h u h  fü r  d e n  F o r tsc h r it t  is t d a s  q u a li tä ts fe in d lic h e  u n d  u n -

* )  A u s  d e m  A u fru f  d e r U n io n  fü r  F re ih e it l ic h e  M e d iz in  e .V . a n  a lle  B ü rg e r  d e r  B u n d e s ­

re p u b lik  D e u ts c h la n d .
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d e m o k ra tis c h e  S y s te m  u n s e re r  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g . L e id e r  w ird  

d ie se r  Z u s a m m e n h a n g  v o n  d e r  B e v ö lk e ru n g  u n d  a u c h  v o n  v ie le n  S o z ia lp o li t ik e n ! 

n ic h t g e s e h e n . S ta tt d e m  B ü rg e r in  F ra g e n  d e r  e ig e n e n  G e s u n d h e it a u c h  z u r  

w ir ts c h a f t lic h e n  S e lb s tv e ra n tw o r tu n g  z u  v e rh e lfe n , v e rsu c h e n  s ie  n u r  d ie  L ö c h e r  

im  H a u sh a lt d e r  K a ss e n  z u  s to p fe n . H e u te  s te h t fe s t , d a ß  e rs t d ie  A u fh e b u n g  

d e r  B e w ir ts c h a ftu n g s g e s e tz e  1 9 4 8  d ie  E in z e lin it ia t iv e  f re i g a b  u n d  d a s  d e u tsc h e  

„ W ir tsc h a f ts w u n d e r“  in  G a n g  s e tz te . G e g e n  je d e  V e rn u n f t  u n d  b e s se re s  W iss e n  

h ä lt m a n  je d o c h  a u f  d e m  G e b ie te  d e s  G e su n d h e its w e s e n s  a m  „ B e z u g s s c h e in ­

s y s te m “  u n d  d e r  B e w ir ts c h a f tu n g  d e r  V e rs ic h e ru n g s g e ld e r v o n  9 0  %  d e r  B e v ö l­

k e ru n g  fe s t . M it n e u e n  R e g le m e n tie ru n g e n  u n d  A u s w e itu n g e n  d e r  V e rs ich e ­

ru n g s p flic h t  v e rs tr ic k e n  s ic h  d ie  P o li tik e r  im m e r m e h r  in  e in  o b r ig k e it l ic h e s  

S y s te m , d a s  n u r  in  d e r  to ta le n  S ta a ts m e d iz in  e n d e n  k a n n . D ie  U n z u lä n g lic h k e it 

e in s  „ S ta a tl ic h e n  G e su n d h e its d ie n s te s “  is t  je d o c h  in  d e r  P ra x is  v ie lfa c h  e rw ie ­

s e n  (s ie h e  E n g la n d ) . D e sh a lb  h a b e n  s ic h  a u c h  b is h e r  a l le  b u n d e s d e u ts c h e n  R e ­

g ie ru n g e n  d a v o n  d is ta n z ie r t .DCBA

U nabhäng ig keit und  V ertrauen  a ls  B asis  e iner  gu ten  M ediz in

D ie  U N IO N  F Ü R  F R E IH E IT L IC H E  M E D IZ IN  s ie h t  in  d ie se r  E n tw ic k lu n g  

e in e  g ro ß e  G e fa h r fü r d ie  U n a b h ä n g ig k e it u n d  d ie  Q u a li tä t d e r M e d iz in  in  

D e u ts c h la n d  u n d  is t  e n ts c h lo ss e n , fü r  ih re  F re ih e it  e in z u tre te n . S ie  g e h t d a b e i 

v o n  d e r  E r fa h ru n g s ta tsa c h e  d e s  W irts c h a fts le b e n s  a u s , d a ß  Q u a li tä t  b e s o n d e rs  

d u rc h  d e n  f re ie n  W e ttb e w e rb  g e fö rd e r t  w ird . S ie  h ä lt d a s  u n g e s tö r te  V e r tra u ­

e n sv e rh ä ltn is  z w isc h e n  P a tie n t  u n d  A rz t fü r  d ie  w ic h tig s te  V o ra u s s e tz u n g  e in e r  

h u m a n e n  u n d  h o c h w e r tig e n  M e d iz in .

S ie  s tü tz t s ic h  re c h tl ic h  a u f  d ie  in te rn a tio n a le  C h a r ta  d e r  M e n sc h e n re c h te , 

d a s  B o n n e r  G ru n d g e s e tz  u n d  d ie  G e n fe r K o n v e n tio n  d e s  W e ltä rz te b u n d e s . S ie  

b e ru f t s ic h  a u f  d a s  s e g e n s re ic h e  W irk e n  g le ic h a r tig e r  V e re in ig u n g e n  in  d e n  w e s t­

l ic h e n  N a c h b a r lä n d e rn  (z . B . „ U n io n  N a tio n a le  p o u r  l ’A v e n ir  d e  la  M 6 d e c in e “  

in  F ra n k re ic h  m it c a . 6 0 0 0 0 0  M itg lie d e rn ) .

D as  derze itig e  K assen sys tem  is t unw irtscha ftlich  und  ungerech t

A u fg ru n d  d e s  b e s te h e n d e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s g e se tz e s  w ird  je d e m  P f lic h t­

v e rs ic h e rte n  m o n a tlic h  e in  B e tra g  v o n  8 — 1 1  %  s e in e s  o f tm a ls  s c h w e r  v e rd ie n te n  

A rb e its e in k o m m e n s v o re n th a lte n . D ie se r  E in k o m m e n s a n te il is t d a m it  d e r  f re ie n  

V e rfü g u n g  d e s  B ü rg e rs  e n d g ü lt ig  e n tz o g en . N u r  d u rc h  In a n s p ru c h n a h m e e in e s  

K a ss e n a rz te s  is t  e s  m ö g lic h , a u f  d e m  W e g e  ü b e r d ie  V e ro rd n u n g  v o n  M e d ik a ­

m e n te n  b z w . A u s z a h lu n g  v o n  K ra n k e n g e ld  te ilw e is e  w ie d e r  in  d e n  „ G e n u ß “  

d e s  a b g e fü h rte n  V e rm ö g e n s a n te ile s  z u  k o m m e n . D ie s e  T a tsa c h e  h a t v ie lfa c h  

z u  L e ic h tfe r tig k e it ,  w e n n  .n ic h t  s o g a r  z u m  M iß b ra u c h  v o n  V e rs ic h e ru n g s g e ld e m  

g e fü h r t.  N e b e n  d ie s e m  m o ra lis c h e n  G e s ic h tsp u n k t  w irf t  d a s  h e rk ö m m lic h e  V e r­

s ic h e ru n g s s y s te m  a u c h  s o z ia le  P ro b le m e  a u f . D e ije n ig e , d e r  a u f  d ie  E rh a ltu n g
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s e in e r  G e su n d h e it  v o rso rg lic h  b e d a c h t is t , f in a n z ie r t  g le ic h z e it ig  je n e  „ K ra n k ­

h e ite n “  g le ic h g ü lt ig e r  M itv e rs ic h e rte r  m it,  d ie  d u rc h  R a u b b a u  a n  ih re r G e su n d ­

h e it -  m a n  d e n k e  a n  d e n  s te ig e n d e n  Z ig a re tte n -  u n d  A lk o h o la b u s u s  -  „ k o s te n ­

lo s“  d ie  Ä rz te , d . h . a b e r  d ie  G e ld e r  d e r  V e rs ic h e ru n g s g e m e in s c h a f t in  A n s p ru c h  

n e h m e n  k ö n n e n .DCBA

D er  P a tien t b le ib t a lle in iger  A u ftraggeber  des  A rzte s

A u s  d e n  a n g e fü h r te n  G rü n d e n  is t d a s  d e u ts c h e  K ra n k e n k a s se n s y s te m  z u  te u e r 

u n d  d a m it u n w ir ts c h a ft l ic h  g e w o rd e n . U m  d e m  z u  b e g e g n e n , m u ß  d ie  w irt­

s c h a f t lic h e  D ire k tb e z ie h u n g  z w is c h e n  A rz t u n d  P a tie n t w ie d e rh e rg e s te ll t w e r­

d e n . J e d e  D ie n s tle is tu n g , a u c h  d ie  d e s  A rz te s , e rfo rd e rt  e in e  d ire k te  B e z a h lu n g . 

E in  D r itte r  d a rf  s ic h  n ic h t e in m is c h e n , v o r  a lle m  n ie m a ls  d e r  S ta a t , d ie  K ra n ­

k e n k a ss e  o d e r  d e r  A rb e itg e b e r !

D er  A rzt  m uß  im m er  A nw a lt  des  P a tien ten  b le ib en , und  dem en tsp rechend  

b le ib t  auch  der  P a tien t  a lle in ig er  A u ftraggeber  des  A rzte s . G ru n d s ä tz lic h  is t d a ­

h e r  d e r  P a tie n t  fü r  d ie  K o s te n  d e r  B e h a n d lu n g  s e lb s t v e ra n tw o rtl ic h , a u c h  w e n n  

d ie  V e rs ic h e ru n g  s ie  le tz te n  E n d e s  ü b e rn im m t. N u r  s o  g ib t e s  e in e  w irk s a m e  

K o n tro lle  d ie s e r  K o s te n , d ie  n u r  d e r  P a tie n t s e lb e r  o d e r , w e n n  e r  z u  k ra n k  is t , 
s e in e  A n g e h ö r ig e n  a u sü te n  k ö n n e n . D a m it e n tfa lle n  d ie  u n w ü rd ig e n  K o n tro lle n  

d u rc h  B e h ö rd e n , A b re c h n u n g s s te lle n  u n d  s o g e n a n n te  „ V e r tra u e n sä rz te “ .

O hne  F reih e it  des  P a tien ten  g ib t  es  ke in e  ech te  U nabhäng ig ke it des  A rztes

D ie  U N IO N  F Ü R  F R E IH E IT L IC H E  M E D IZ IN  h a t d a s  Z ie l , d ie  M ü n d ig k e it 

d e s  B ü rg e rs  in  s e in e r  e ig e n e n  G e sü n d h e its v o rs o rg e  w ie d e rh e rz u s te lle n . S ie  is t 

d e r  M e in u n g , d a ß  d ie  b e s te h e n d e  s o z ia lp o li tis c h e  B e v o rm u n d u n g  d a s  V e ra n t­

w o r tu n g s b e w u ß ts e in  d e s  M e n sc h e n  u n te rg rä b t u n d  s o  z u r  S e lb s tv e rn a c h lä ss i­

g u n g  in  G e su n d h e its f ra g e n  b e iträ g t . S ie  g la u b t, d a ß  d ie  B e v o rm u n d u n g  a u c h  

d e r  K a s se n ä rz te  (L e is tu n g sb e s c h rä n k u n g , A rz n e im itte lre g re s s e ,  Z w a n g s ta r ife . 

e tc .)  d e n  f re ie n  W ettb e w e rb  in  d e r  M e d iz in , d ie  T h e ra p ie f re ih e it u n d  le tz te n  

E n d e s  a u c h  d ie  Q u a li tä t  d e r  ä rz tlic h e n  L e is tu n g  b e e in trä c h tig t . S ie  s ie h t d a h e r 

in  d e r  Z w a n g sm itg lie d s c h a f t  in  e in e r  g e s e tz lic h e n  V e rs ic h e ru n g  e in e n  V e rs to ß  

g e g e n  d ie  W ü rd e  u n d  d a s  S e lb s tb e s tim m u n g s re c h t d e s  M e n s c h e n  u n d  d a m it g e ­

g e n  A r tik e l 1 d e s  B o n n e r  G ru n d g e s e tz e s . O h n e  E n ts c h e id u n g s f re ih e it u n d  S e lb s t­

v e ra n tw o r tu n g  d e s  P a tie n te n  g ib t e s  a u c h  k e in e  e c h te  U n a b h ä n g ig k e it d e s  A rz te s , 

d e n n  d ie s e r  is t m e is t a u s  w ir ts c h a ft l ic h e n  G rü n d e n  g e z w u n g e n , s ic h  d e n  B e d in ­

g u n g e n  d e r  K a s s e n  s e in e r  K lie n te n  z u  u n te rw e rfe n .

G rund rech te  des  M enschen  in  der  M ed izin

D ie  U N IO N  F Ü R  F R E IH E IT L IC H E  M E D IZ IN  fo rd e r t d a h e r a ls  G ru n d la g e  

e in e r  u n a b h ä n g ig e n ,  fo r ts c h ri tt lic h e n  u n d  h o c h w e rtig e n  M e d iz in  fo lg e n d e  G ru n d ­

re c h te :
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1 . S tr ik te  E in h a ltu n g  d e r  ä rz tl ic h e n  S c h w e ig e p f lic h t »

2 . U n e in g e s c h rä n k te  f re ie  A rz tw a h l u n te r  E in b e z ie h u n g  d e r  N ic h tk a s s e n ä rz te

3 . F re ie  W a h l u n te r  DCBAa llen  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g e n

4 . R e c h tl ic h e  G le ic h s te llu n g  a lle r  V e rs ic h e ru n g e n  v o r  d e m  G e se tz

5 . U n a b h ä n g ig k e it d e s  A rz te s  z u r S ic h e ru n g  d e r  B e h a n d lu n g s-  u n d  V e ro rd ­

n u n g s f re ih e it

6 . H o n o rie ru n g  d e s  A rz te s  n a c h  E in z e lle is tu n g . D a s  H o n o ra r  m u ß  d ie  g e is tig e  

L e is tu n g  u n d  d e n  Z e ita u fw a n d  g e b ü h re n d  b e rü c k s ic h tig e n . Ä rz tl ic h e  G e ­

b ü h re n o rd n u n g e n  s in d  o h n e  b e h ö rd lic h e n  Z w a n g  z w is c h e n  Ä rz te n  u n d  

K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s trä g e m  f re i a u s z u h a n d e ln  u n d  g le ite n d  d e r  K a u fk ra f t 

d e s  G e ld e s  a n z u p a s se n . S ie  m ü s se n  g e s e tz lic h  fe s tg e le g te  A b s c h lä g e  fü r  

n a c h w e is lic h  S c h u tz b e d ü rf tig e  e n th a lte n .

Z w angsversich erung  ohne  fre ie  W ah l is t verfa ssung sw id rig

D ie  U N IO N  F Ü R  F R E IH E IT L IC H E  M E D IZ IN  b e a b s ic h tig t , d u rc h  P u b lik a ­

t io n e n  u n d  P re s se k o n fe re n z e n  a k tiv  in  d ie  R e fo rm d e b a tte  e in z u g re ife n . S ie  

s te llt erstm a lig  den  P a tien ten  in  den  M itte lpunk t  ih rer  Ü berlegungen . Ih r  H a u p t­

a n lie g e n  is t e s , d ie  P e rsö n lic h k e its re c h te  d e s  P a tie n te n  ö f fe n tl ic h  z u  v e r tre te n . 

S ie  b e a b s ic h tig t,  d u rc h  e in e  V e rfa ss u n g s k la g e  d ie  V e rfa s su n g s w id rig k e it d e r  

Z w a n g sm itg lie d s c h a f t in  d e r  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  a b  e in e r  b e s tim m te n  E in k o m ­

m e n sh ö h e  fe s ts te l le n  z u  la s s e n .

Jeder  fre ie  B ürger  so llte  s ich  gegen  d ie  B eschne idung  se iner  G rund rech te  w ehren !

A u c h  S ie , v e re h rte r L e se r , s in d  a u fg e ru fe n ; fü r  d ie  E in h a ltu n g  u n s e re r  d e m o ­

k ra tis c h e n  G ru n d re c h te  e in z u tre te n . E s  g e h t u m  d ie  h ö c h s te n  m en s ch lic h e n  

G ü te r :

D ie  F re ih eit  im  persön lich en  B ere ich , d ie  seelisch e  und  le ib lich e  G esundhe it.
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S o z ia lg e s e tz g e b u n g  n a c h  d e m  B o n n e r  G ru n d g e se tz

-  A u fg a b e n  u n d  Z ie le  d e r  U n io n  fü r  F re ih e it l ich e  M e d iz in  -

D ie  U n io n  s e tz t  s ic h  m it  a lle n  z u r  V e rfü g u n g  s te h e n d e n  re c h tl ic h e n  M itte ln  

fü r  fo lg e n d e  Z ie le  e in :DCBA

F ür  d ie  F re ih e it der  m ed iz in isch en  W issen scha ft und  d ie  U nabhäng ig keit  des  

A rzte s  zu r  S icherung  der  B ehand lung s-  und  V ero rdnung sfre ih e it.

„ K u n s t  u n d  W is s e n s c h a ft , F o rs c h u n g  u n d  L e h re  s in d  f re i“  (A r t .V , A b s .3  G G )

D a s  B o n n e r  G ru n d g e s e tz  g e w ä h rle is te t  m it  A rtik e l V  d ie  C h a n c e n g le ic h h e it 

u n d  d e n  f re ie n  W e ttb e w e rb  u n te rs c h ie d lic h e r  m e d iz in is c h -w is s e n sc h a ftl ic h e r  

S c h u le n . D ie  M o n o p o lis ie ru n g  e in e r  b e s tim m te n  m e d iz in is c h e n  S c h u le  is t  m it  

A rtik e l  V  G G  a ls  v e rfa s s u n g s w id r ig  g e k e n n z e ic h n e t.  J e d e  e in s c h rä n k e n d e  E in ­

m is c h u n g  in  d ie  B e h a n d lu n g s w e is e  d e s  A rz te s  v o n  s e ite n  e in e s  V e rs ic h e ru n g s­

trä g e rs  is t s o m it  g ru n d g e s e tz w id r ig .

F ür  d ie  ä rz tlich e  G ew issen sfre ih e it

„ D ie  F re ih e it  d e s  G la u b e n s , d e s  G e w is s e n s  u n d  d ie  F re ih e it d e s  re lig iö s e n  u n d  w e lt­

a n s c h a u lic h e n  B e k e n n tn is s e s  s in d  u n v e r le tz l ic h “  (A r t . IV , A b s . 1  G G )

In  A u s ü b u n g  s e in e s  B e ru fe s  is t d e r  A rz t  n u r  s e in e r  B e ru fs p f l ic h t , d e m  k ra n k e n  

M e n s c h e n  je d e  m ö g lic h e  ä rz tl ic h e  H ilfe  z u k o m m e n  z u  la s s en ,  u n d  s e in e m  ä rz t­

l ic h e n  G ew is se n  v e ra n tw o rtl ic h . D ie s e  G e w is s e n s fre ih e it  is t  in  d e r  je tz ig e n  R V O  

d u rc h  L e is tu n g s b e s c h rä n k u n g e n ,  A rzn e im itte lre g re s s e  u n d  Z w a n g s ta r ife  e rh e b ­

lic h  e in g e s c h rä n k t.

F ür  d ie  s trenge  E inha ltun g  der  ä rz tlich en  Schw e ig ep flich t

„ W e r  u n b e fu g t e in  f re m d e s  G e h e im n is  o ffe n b a rt ,  d a s  ih m  in  s e in e r  T ä tig k e it  a ls  

A rz t  a n v e rtra u t w o rd e n  o d e r  b e k a n n tg e w o rd e n  is t ,  w ird  m it  G e fä n g n is  b is  z u  6  

M o n a te n  u n d  m it  e in e r  G e ld s tra fe  o d e r  m it  e in e r  d ie s e r  S tra fe n  b e s tra ft“  (§  3 0 0  

S tG B )

D ie  S c h w e ig e p flic h t  u n d  s o m it  d ie  W a h ru n g  d e s  P a tie n te n g e h e im n is s e s  is t  

d ie  G ru n d la g e  d e r  U n a b h ä n g ig k e it  d e s  A rz te s  u n d  d e s  V e rtra u e n s  d e s  P a tie n te n .

D a s  G e b o t  d e r  S c h w e ig e p f lic h t w ird  z u r  Z e it  d u rc h  d ie  in  d e r  V e rs ic h e ru n g s ­

o rd n u n g  v o rg e s e h e n e  u n n ö tig e  P re is g a b e  d e r  D ia g n o s e  a u f  v ie le n  F o rm u la re n  

v e r le tz t .
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F ürZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA d ie  une ingesch ränkte  fre ie  W ah l des  A rzte s.un te r  E inbeziehung  der  N ich t­

ka ssenä rzte

„ Je d e r  h a t d a s  R e c h t a u f  d ie  f re ie  E n tfa ltu n g  s e in e r  P e rs ö n lic h k e it“  (A r t .II ,  A b s . 1

G G ) u n d  „ A lle  M e n sc h e n  s in d  v o r  d e m  G e s e tz  g le ic h “  (A rt .I II ,  A b s . 1 G G )

E in e  V o rs c h r if t , d ie  d ie  f re ie  W a h l d e s  A rz te s  e in sc h rä n k t o d e r  m it N a c h te i­

le n  b e le g t, v e rs tö ß t g e g e n  A rtik e l I I  u n d  g e g e n  d e n  G le ic h h e itsg ru n d s a tz  d e s  

A r tik e ls  I I I  d e s  G ru n d g e s e tz e s . D e r  H e ilu n g  s u c h e n d e  M e n sc h  m u ß  je d e n  A rz t 

s e in e s  V e r tra u e n s  a u fs u c h e n  k ö n n e n , o h n e  d a ß  ih m  d a ra u s  w ir ts c h a f t lic h e  N a c h ­

te i le  e n ts te h e n . E in  K a ss e n p a tie n t , d e r e in e n  N ic h tk a s s e n a rz t in  A n s p ru c h  

n im m t, w ird  d e rz e it v o n  d e r  E rs ta t tu n g  d e r  ih m  z u s te h e n d e n  K a s se n s ä tz e  a u s ­

g e s c h lo s s e n . D ie s e  o f fe n s ic h tl ic h e  U n g e re c h tig k e it is t z u  b e s e it ig e n .

F ür  d ie  in d iv idue lle V orso rgep flich t  und  dam it  fü r  d ie  fre ie  W ah l  der  K ranken ­

vers ich erung

J e d e r B ü rg e r is t v e rp fl ic h te t, e in e  K ra n k h e itss c h a d e n v e rs ic h e ru n g  a b z u sc h lie ­

ß e n . D ie  M in d e s th ö h e  d e s  z u  v e rs ic h e rn d e n  R is ik o s  (B e h a n d lu n g s k o s te n  z u z ü g ­

lic h  E in k o m m e n s a u s fa ll w ä h re n d  d e r  E rk ra n k u n g )  k a n n  d u rc h  G e s e tz  b e s tim m t 

w e rd e n . D ie  W a h l d e r  V e rs ic h e ru n g s a n s ta lt u n d  d e r  A b s c h lu ß  e in e r  Z u s a tz v e r­

s ic h e ru n g  s in d  f re i . F re ie  W a h l s e tz t  je d o c h  C h a n c e n g le ic h h e it  a l le r  V e rs ic h e ­

ru n g e n  v o r  d e m  G e s e tz  v o ra u s . D ie  re c h tl ic h e  B e v o rz u g u n g  d e r  g e s e tz lic h e n  

K ra n k e n k a s se n  is t a u fz u h e b e n .

F ür  d ie  F re ih e it  des  H onora rverhä ltn isses  zw ischen  A rzt  und  P a tien t

A rz t u n d  P a tie n t  b e f in d e n  s ic h  in  e in e m  p r iv a tre c h tl ic h e n  V e rtra g sv e rh ä ltn is  

a u f  d e r  B a s is  v o n  L e is tu n g  u n d  G e g e n le is tu n g . D ie s e  D ire k tb e z ie h u n g  m u ß  a u c h  

in  d e r  f re ie n  H o n o ra rv e re in b a ru n g  ih re n  N ie d e rsc h la g  f in d e n . W ie  je d e  g e is tig e  

L e is tu n g  e n tz ie h t s ic h  a u c h  d ie  ä rz tl ic h e  L e is tu n g  d e r  W ir ts c h a ft l ic h k e its b e re c h ­

n u n g . S ie  k a n n  n u r  „ h o n o r ie r t“  w e rd e n . D e r B e g r if f  d e r  „ w irts c h a f t l ic h e n  V e r­

o rd n u n g s w e ise“  is t d e m  ä rz tl ic h e n  W irk e n  u n a n g e m e s se n  u n d  k a n n  a u c h  n u r  

G e g e n s ta n d  e in e r  in d iv id u e lle n  V e re in b a ru n g  s e in .

D ie  g e s e tz lic h e n  Z w a n g sta r ife  fü r  Ä rz te  h a b e n  s ic h  n ic h t b e w ä h r t . D ie  U n te r ­

b e z a h lu n g  d e r  e ig e n tl ic h e n  g e is tig e n  L e is tu n g e n  d e s  A rz te s  (B e ra tu n g  D M  3 ,- ,  

g rü n d lic h e  U n te rs u c h u n g  D M  5 ,— , H a u s b e s u c h  D M  6 ,— ) h a t z u  e in e r N iv e llie ­

ru n g  n a c h  u n te n  u n d  z u r  E n tw e r tu n g  u n d  E in s c h rä n k u n g  d e r  B e ra tu n g s z e it 

g e fü h r t . H ie r l ie g t m it e in  G ru n d  fü r  d e n  b e d ro h lic h e n  N a c h w u c h s m a n g e l a n  

p ra k tis c h e n  Ä rz te n .

W ie  in  je d e m  f re ie n  B e ru f  m u ß  a u c h  d ie  H o n o rie ru n g  d e s  A rz te s  in  e in e m  

a n g e m e ss e n e n  V e rh ä ltn is  z u r  L e is tu n g  s te h e n .

32



G e se tz lic h  f ix ie r te .  S o z ia lta rife  h a b e n  ih re  B e re c h tig u n g  n u r  fü r  d ie  k le in e  

G ru p p e  d e r  n a c h w e is lic h  S c h u tz b e d ü rf tig e n .  D ie  s o z ia le  E in s te llu n g  je d e s  g u te n  

A rz te s  m a c h t ih m  d ie s e s  Z u g e s tä n d n is  z u r  S e lb s tv e rs tä n d lic h k e it .DCBA

F ür  d ie  Se lb s tveran tw o rtung  und  Se lb s tb estim m ung  des  B ürgers  be i  Inan sp ruch­

nahm e  ä rztlich er  L e is tungen

„ D ie  W ü rd e  d e s  M e n sc h e n  is t u n a n ta s tb a r . S ie  z u  a c h te n  u n d  z u  s c h ü tz e n  is t V e r­

p f lic h tu n g  a lle r  s ta a tlic h e n  G e w a lt“  (A rt . 1 , A b s . 1 G G )

E s  is t e in e s  f re ie n  B rü g e /s  u n w ü rd ig , s ic h  b e i d e r  B e h a n d lu n g  e in e r  K ra n k h e it 

e in e r  b e h ö rd lic h e n  K o n tro lle  u n te rw e rfe n  z u  m ü s se n . D ie  W ü rd e  d e s  M e n s c h e n  

b e ru h t a u f  s e in e m  S e lb s tb e s tim m u n g s re c h t. J e d e  F re m d b e s tim m u n g  in  F ra g e n , 

d ie  d ie  e ig e n e  P e rs o n  b e tre ffe n ,  m iß a c h te t d ie s e s  G ru n d re c h t u n d  s te h t d a m it 

im  W id e rs p ru c h  z u  A r t . 1 d e s  B o n n e r  G ru n d g e s e tz e s . D ie  „ V o llk a s k o v e rs ic h e ­

ru n g “  im  d e rz e it ig e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s g e s e tz  e rz w in g t d ie  K o n tro lle  d e s  

im  K ra n k e n s ta n d  b e f in d lic h e n  P a tie n te n  d u rc h  d ie  K ra n k e n k a s se  (V e r tra u e n s ­

a rz t-S y s te m )  u n d  d ie  w ir tsc h a f t l ic h e  B e sc h rä n k u n g  d e r  ä rz tl ic h e n  T ä tig k e it 

(H o n o ra rk ü rz u n g e n  u n d  A rz n e im itte lre g re s se )  u n d  h a t d a d u rc h  d ie  B e h a n d ­

lu n g s f re ih e it e rh e b lic h  e in g es ch rä n k t.

Im  f re ie n  P a tie n t-A rz t-V e rh ä ltn is  ü b t d e r  b e tro f fe n e  P a tie n t  s e lb s t d ie  K o n ­

tro lle  ü b e r  A r t u n d  U m fa n g  d e r  n o tw e n d ig e n  ä rz tl ic h e n  L e is tu n g  a u s . D e r  P a ­

t ie n t is t A u f tra g g e b e r  d e s  A rz te s . V o n  d a h e r  le ite t s ic h  s e in  R e c h t a u f  K o n tro lle  

ü b e r  ä rz tl ic h e  M a ß n a h m e n  u n d  E in g r iffe  s e in e  P e rso n  b e tre f fe n d  a b . D a s  R e c h t 

a u f  K o n tro lle  is t d a m it in te g r ie re n d e r B e s ta n d te il d e s  S e lb s tb e s tim m u n g s re c h te s  

d e s  m ü n d ig e n  a u fg e k lä r te n  B ü rg e rs  u n s e re r  Z e it  u n d  d a rf  ih m  n ic h t lä n g e r  v o r­

e n th a lte n  w e rd e n .
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„ S o rg e n  u m  d ie  M e d iz in “ *

„ S y m b o l d e r  h e u tig e n  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  is t  d e r  K ra n k e n ­

s c h e in . M it s e in e r  H ilfe  k a n n  m a n  a lle  m e d iz in is c h e n  D ie n s te  k o s te n lo s  in  A n ­

s p ru c h  n e h m e n . D ie s e  K o s te n lo s ig k e it h a t  e tw a s  V e rlo c k e n d e s  a n  s ic h . S o  w ird  

e s  v e rs tä n d lic h ,  d a ß  s ie  v o n  DCBAm anchen  soga r  a ls  s o z ia le r  F o r tsc h r i tt  g e p r ie s e n  w ird .

D ie  K o s te n lo s ig k e it  is t a b e r n u r  s c h e in b a r . E s  is t n ic h t w ie  b e i d e r  F e u e rv e r­

s ic h e ru n g , b e i d e r  d e r je n ig e , d e m  e in  H a u s  a b b re n n t, in  d e r  T a t v o n  d e r  V e rs i­

c h e ru n g  m e h r G e ld  e rs ta tte t b e k o m m t, a ls  e r  e in b e z a h lte . B e i d e r  g e s e tz lic h e n  

K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  is t d ie  In a n sp ru c h n a h m e  s o  h o c h  (e tw a  fü n f  B e h a n d lu n g s ­

fa lle  p ro  z a h le n d e s  M itg lie d  im  J a h r ) , d a ß  je d e r , d e r  a u s  d e r  K a ss e  e tw a s  e n t­

n im m t, d a ss e lb e  z u  e in e m  a n d e re n  Z e itp u n k t a u c h  w ie d e r e in b e z a h le n  m u ß . 

S o  s ü ß  d ie  K o s te n lo s ig k e it z u n ä c h s t a ls o  s c h m e c k e n  m a g , b e z a h le n  m u ß  m a n  

a lle s  tro tz d e m  s e lb s t u n d  z w a r  m it H e lle r u n d  P fe n n ig . D u rc h  ih re  S c h e in b a r -  

k e it b irg t d ie se  K o s te n lo s ig k e it a b e r n ic h t g e r in g e  G e fa h re n  in  s ic h .

E in e  d e r  G e fa h re n  is t d ie , d a ß  d e r  w irk lich e  K o s te n trä g e r ,  d e r  e in z e ln e  V e r­

s ic h e r te ,  d ie  K o n tro lle  ü b e r  s e in  e ig e n e s  G e ld  a u s  d e r  H a n d  g e g e b e n  u n d  a n  

a n o n y m e  In s titu tio n e n  ü b e r tra g e n  h a t . E in e  w e ite re  je n e , d a ß  d e r  V e rs ic h e r te  

d ie  V e rfü g u n g s g e w a lt ü b e r  s e in  e ig e n e s  G e ld  v e r lo re n  h a t . W e n n  e r  s e in  G e ld  

e in b e z a h lt h a t , is t e s  fü r  ih n  w e g . E r  h a t n u r  d a n n  w ie d e r  e tw a s d a fü r , w e n n  e r  

s ic h  e in e n  K ra n k e n sc h e in  h o lt . D a m it g e h t n a c h  d e n  W o r te n  d e r  S o z ia le n q u e te 1 ) 

„ v o m  K a s se n p a tie n te n  .. . k e in e  d e n  A u fw a n d  z ü g e ln d e , g le ic h g e w ic h ts c h a f fe n d e  

K ra ft“  m e h r a u s , s o n d e rn  a lle n fa lls  d a s  G e g e n te il . M it d ie s e r F e s ts te l lu n g  u n te r ­

s te l l t  m a n  d e m  K a ss e n p a tie n te n  k e in e  U n m o ra l, w ie  g e w is s e  K re is e  e in e  s o lc h e  

F e s ts te l lu n g  g e rn e  a u s le g e n . D e n n  d a ß  d e r  V e rs ic h e rte  e in e n  K ra n k e n s c h e in  

h o lt , a u c h  w e n n  e r  n u r  e in  A b fü h rm itte l  b e n ö tig t ,  is t s e in  v e rb r ie f te s  R e c h t. 

E s  n ic h t in  A n s p ru c h  n e h m e n  z u  w o lle n , is t d ie s e lb e  U n k lu g h e it , w ie  e in e  m ö g ­

lic h e  S te u e rv e rg ü n s tig u n g  n ic h t a u s z u n ü tz e n . W e n n  m a n  h ie r  v o n  U n m o ra l re ­

d e n  w o llte , s o  w ä re  e s  a l le in  d ie , d e m  V e rs ic h e r te n  d ie  p e rsö n lic h e  V e rfü g u n g  

ü b e r  g ro ß e  S u m m e n  s e in e s  e ig e n v e rd ie n te n  G e ld e s  z u  e n tz ie h e n .

U m  b e i d ie se r S a c h la g e  d ie  G e ld a u s g a b e n  n ic h t in s  u fe r lo se  tre ib e n  z u  la ss e n , 

• m ü s se n  z w a n g s lä u fig  irg e n d w o  B re m se n  e in g e b a u t s e in . D ie s e  B re m se n  s in d  v ie l­

fä lt ig  u n d  s o lle n  im  fo lg e n d e n  k u rz  g e s tre if t w e rd e n .

E in e  re c h t k rä ft ig e  B re m se  is t d ie  P a u s c h a lie ru n g  d e s  K ra n k e n h a u s a u fe n th a l­

te s . D ie  K a ss e n  (a u c h  d ie  E rsa tz k a ss e n ) b e z a h le n  n ic h t d ie  v o lle n  K o s te n , s o n -

* ) E in  H in w e is  a u f  d ie  S c h r if t v o n  D r . m e d . P a u l M ö ß in g e r , K a r l H a u g -V e r la g ,  H e id e lb e rg .

1 )  S o z ia le  S ic h e ru n g  (S o z ia le n q u e te )  in  d e r  B u n d e s re p u b lik  D e u ts c h la n d .  B e r ic h t d e r  S o --  
z ia le n q u e te -K o m m is s ip n , Z if fe r  5 9 9 .
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d e m  m it g e r in g fü g ig e n , n ic h t in s  G e w ic h t fa lle n d e n  A u s n a h m e n  e in e n  P a u s c h a l­

s a tz  p ro  K ra n k e n h a u s ta g . E in e  O p e ra tio n , d ie  k o s te n d e c k e n d  b e z a h lt w e it  ü b e r  

1 0 0 0 ,-  D M  v e rs c h lin g e n  w ü rd e , k o s te t fü r  d ie  K ra n k e n k a ss e  a u f  d ie se  W e is e  n u r  

e in e n  B ru c h te il  d e s  w irk lic h e n  A u fw a n d e s . D e n  n ic h t b e z a h lte n  R e s t b le ib t  

m a n  d e m  K ra n k e n h a u s trä g e r  s c h u ld ig . E r  w ird  d a m it le tz t lic h  a u f  d e n  S te u e r­

z ah le r  a b g e w ä lz t .

V ie lfä lt ig  s in d  d ie  B re m s e n , d ie  a u f  d ie  Ä rz te  e in w irk e n . D a  s in d  z u n ä c h s t d ie  

n ie d e re n  B e z a h lu n g e n  d e r  e in z e ln e n  ä rz tl ic h e n  L e is tu n g e n , v o n  d e r  a u c h  d ie  S o ­

z ia le n q u e te  s p r ic h t2 : „ D ie  a u f  d ie  e in z e ln e n  ä rz tl ic h e n  L e is tu n g e n  e n tfa lle n d e n  

H o n o ra re“  s in d  „ a u c h  n o c h  h e u te  (n a c h  In k ra f ttre te n  e in e r n e u e n  G e b ü h re n ­

o rd n u n g )  e x tre m  n ie d r ig  —  g e m e s s e n  a n  d e n  H o n o ra re n , d ie  d ie  Ä rz te  d e n  P r i­

v a tp a tie n te n  in  R e c h n u n g  s te l le n ,  g e m e s s e n  a b e r a u c h  a n  d e n  P re is e n  fü r  a n d e re  

D ie n s tle is tu n g e n “ . S o  w ird  z u m  B e is p ie l d ie  ä rz tl ic h e  B e ra tu n g  d e s  K a s se n p a ­

t ie n te n  in  d e r  S p re c h s tu n d e  m it 3 ,-  D M  (b e i d e n  E rs a tz k a s s e n  m it 3 ,7 5  D M ), 

d e r  ä rz tl ic h e  H a u sb e su c h  m it 6 ,-  D M  (b e i  d e n  E rsa tz k a ss e n  m it 7 ,5 0  D M ) b e ­

z a h lt.

W e ite re  B re m s e n  w irk e n  a u f  d ie  B e h a n d lu n g s tä tig k e it  d e r  Ä rz te  e in . D u rc h  

P rü fu n g e n  u n d  H o n o ra rk ü rz u n g e n  s o ll e r re ic h t w e rd e n , d a ß  d ie  „ Q u a n ti tä t d e r  

ä rz tlic h e n  L e is tu n g e n “  g e w is s e  „ D u rc h s c h n it tsz a h le n “  n ic h t ü b e rsc h re ite t ,  w ie  

d ie  S o z ia le n q u e te  e b e n fa lls  d a rg e s te llt h a t3 ) . A u f  d ie se lb e  W e is e  w ird  a u f  A r t  

u n d  M e n g e  d e r  d u rc h  d e n  A rz t v e ro rd n e te n  M e d ik a m e n te  E in f lu ß  g e n o m m e n .

M it d ie se n  A u s fü h ru n g e n  s o lle n  a u f  k e in e n  F a ll d ie  K o n tro ll-  u n d  P rü fu n g s ­

in s ta n z e n  v e rd äc h tig t  w e rd e n . S e lb s tv e rs tä n d lic h  w o lle n  s o w o h l d ie  O rg a n e  

d e r  K a ss e n ä rz tl ic h e n  V e re in ig u n g e n , w ie  d ie  G e s c h ä f ts fü h re r u n d  D ire k to re n  

d e r  K ra n k e n k a s se n  n ic h ts  U n re c h te s . A lle  s in d  b e m ü h t, ih re  E n ts c h e id u n g e n  

s o  g e re c h t w ie  m ö g lic h  z u  tre f fe n . A b e r  e s  s in d  E n ts c h e id u n g e n , d ie  a m  g rü n e n  

T is c h  g e fä ll t w e rd e n  u n d  n ic h t d o r t , w o  s ic h  A rz t u n d  P a tie n t b e g e g n e n . D a s  

Ü b e l l ie g t n ic h t b e i d e n  P rü fe n d e n , s o n d e rn  a m  K ra n k e n s c h e in , d e r  d u rc h  s e in e  

v e r lo c k e n d e  s c h e in b a re  K o s te n lo s ig k e it e in e  M e n g e  v o n  G e fa h re n  h in te r  s ic h  

d re in z ie h t.

D ie  P a u sc h a lie ru n g  b e im  K ra n k e n h a u s a u fe n th a lt  h a t  fü r  d e n  S o z ia lv e rs ic h e r­

te n  k e in e  n a c h te il ig e n  F o lg e n . H ie r  h a t d e r  K ra n k e  e s  m it e in e r  In s titu tio n  z u  

tu n . D ie  d o r t a rb e ite n d e n  P e rso n e n , e in sc h lie ß lic h  d e r  Ä rz te , s in d  a n g e s te ll t  

u n d  g e ra te n  n ic h t in  w ir ts c h a f tl ic h e  S c h w ie r ig k e ite n , w e n n  d ie  K ra n k e n k a s s e  

z u  w e n ig  b e z a h lt . W e ite r  f in d e t d e r  K ra n k e n h a u s trä g e r  z u le tz t  im m e r  n o c h  

je n e n  D r itte n , d e n  S te u e rz a h le r , d e r  d ie  K o s te n  ü b e rn e h m e n  m u ß , w e n n  d a s  

v o n  d e r  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  b e z a h lte  G e ld  n ic h t a u s re ic h t.

2 )  S o z ia le n q u e te , Z if fe r  6 4 8 .

3 )  S o z ia le n q u e te , Z if fe r  6 5 4 .
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A n d e rs  a b e r  is t e s  in  d e r  f re ie n  P ra x is . H ie r s te h e n  s ic h  z w e i M e n sc h e n  g e g e n -  

ü b e r*  d e r  P a tie n t u n d  d e r  A rz t. H ie r  k a n n  a u c h  k e in  D e fiz it  a u f  D r itte  a b g e ­

w ä lz t w e rd e n .“

A lle in  d ie se  w e n ig e n  S ä tz e  a u s  d e m  B u c h e  M ö ß in g e rs  z e ig e n , d a ß  e s  w e d e r  

d ie  P a tie n te n  n o c h  d ie  Ä rz te  u n d  a u c h  n ic h t d ie  f in a n z ie ll  ü b e r fo rd e r te n  g e ­

s e tz lic h e n  K ra n k e n k a s se n  s in d , d e n e n  m a n  e in e  p r im ä re  S c h u ld  a m  V e rsa g e n  

d e r  ,K a s se n m e d iz in ‘ a n la s te n  k ö n n te . S c h u ld  is t a l le in  d a s  DCBASystem  d e r  g e s e tz ­

l ic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  s e lb s t. A lle s  a n d e re  s in d  n u r  z w a n g s lä u f ig  d a ra u s  

s ic h  e rg e b e n d e  F o lg e n . D r . m e d . P . M ö ß in g e r  z e ig t m it  u n v e rg le ic h lic h e m  M u t 

u n d  in  ü b e rz e u g e n d e r S a c h lic h k e it d ie s e  F o lg e n  d e r  h e u tig e n  s o z ia le n  K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru n g  a u f . E s  w ird  d a b e i in  k o m p r im ie r te r  F o rm  g a n z  u n v e rb lü m t m it  

e in e r e n tw a ffn e n d e n  E h r lic h k e it a l le s  g e s a g t, w a s  d e n  id e e ll e in g e s te llte n  K a s­

s e n a rz t w irk lic h  b e d rü c k t, w a s  ih n  s e it J a h rz e h n te n  b e re its  re s ig n ie re n  lä ß t  u n d  

w o r in  e r  d ie  G e fa h r  fü r  d ie  P a tie n te n s c h a f t  s ie h t , d ie  s ic h  v e r tra u e n s v o ll a n  ih n  

w e n d e t. A b e r a u c h  d ie  L a ie n , d ie  h e u te  m it 8 7  P ro z e n t d e r  s o z ia le n  K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru n g  a n g e h ö re n , s o llte  d ie se s  B ü c h le in  g e n a u so  in te re s s ie re n  u n d  e r­

s c h ü tte rn  in  d e r  E rk e n n tn is , w e lc h e n  B e la s tu n g e n  d a s  V e rh ä ltn is  z w is c h e n  A rz t 

u n d  P a tie n t  h e u te  a u s g e s e tz t is t u n d  w e lc h e  t ie fe re n  G rü n d e  z u  d e n  f in a n z ie l­

le n  A u s e in a n d e rse tz u n g e n  z w is c h e n  A rz t u n d  d e r  s o z ia le n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  

fü h r te n . N ic h t z u le tz t  is t d ie se  S c h r if t  e in e  e rn s te  M a h n u n g  a n  d ie  F u n k tio n ä re  

d e r  g e s e tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g , a n  d ie  s ta a tl ic h e n  In s ti tu tio n e n  u n d  a n  

d ie  ä rz tl ic h e n  S ta n d e s o rg a n is a tio n e n  s e lb s t . D ie  g a n z e  T ra g ik  e in e s  h o c h a n g e ­

s e h e n e n  B e ru fs s ta n d e s , d e s se n  L e is tu n g e n  d u rc h .d ie  A r t d e r  h e u tig e n  s o z ia le n  

K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s e in r ic h tu n g e n  n iv e ll ie r t w e rd e n , s p ie g e lt s ic h  in  d ie se m  

B ü c h le in  w id e r . E s  is t h ö c h s te  Z e it , d a ß  s ic h  a lle  V e ra n tw o r tlic h e n  z u  e in e r  

K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s re fo rm  z u s a m m e n s e tz e n  u n d  n ü c h te rn  u n d  o h n e  P o le m ik  

d ie  w a h re n  H in te rg rü n d e  d e r  U n z u fr ie d e n h e it a u f  a l le n  S e ite n  p rü fe n .

D ie  G rü n d e  fü r  d ie  n e g a tiv e n  A u s w irk u n g e n , d ie  d a s  S y s te m  d e r  g e s e tz lic h e n  

K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  m it s ic h  b r in g t, s in d  im  e in z e ln e n  n u r  s c h w e r  a u fz u z e ig e n , 

d a  s ic h  d ie  B e te il ig te n  in z w is c h e n  d u rc h  e in e  V ie lz a h l v o n  S o n d e rb e s tim m u n ­

g e n , V e re in b a ru n g e n  u n d  e n tsp re c h e n d e n  V e rh a lte n s w e is e n  e in e n  M o d u s  v iv e n d i 

g e s c h a f fe n  h a b e n . G e w o h n h e its re c h te  u n d  n e u a r tig e  P r iv ile g ie n  s p ie le n  d a b e i 

e in e  w e se n tl ic h e  R o lle , n ic h t z u  re d e n  v o n  p o li t is c h e n , w o m ö g lic h  w a h lta k ti­

s c h e n  E rw ä g u n g e n  d e s  G e s e tz g e b e rs . S o  is t e s  g e k o m m e n , d a ß  d u rc h  d ie  F o lg e n  

e in e s  G e s e tz e s , d a s  „ so z ia l“  s e in  s o ll te , P a tie n te n  u n d  Ä rz te  in  A b h ä n g ig k e it  

v o n  s o z ia lp o li tisc h e n  u n d  f in a n z p o li tis c h e n  Ü b e r le g u n g e n  g e ra te n , d ie  m it d e m  

in d iv id u e lle n  P a tie n t-A rz t-V e rh ä ltn is  u n d  d e m  th e ra p e u tis c h e n  A u f tra g  d e s  

A rz te s  ü b e rh a u p t n ic h ts  z u  tu n  h a b e n . D a b e i g e h t e s  p r im ä r k e in e s w e g s  u m  d a s  

ä rz tl ic h e  H o n o ra r , w ie  g e rn e  in  d e r  Ö ffe n tlic h k e it  b e h a u p te t w ird , s o n d e rn  —  

w e n n  d a v o n  g e s p ro c h e n  w ird  -  u m  d ie  A r t  u n d  W e is e , w ie  d a s  ä rz tl ic h e  H o n o ­

ra r  z u s ta n d e  k o m m t.
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S c h lie ß lic h  z e ig t  d e r  V e rfa s s e r  a u f,  w e lc h e r  W e g  z u  e in e r  b e frie d ig e n d e n  L ö ­

s u n g  d e s  K ra n k e n k a s s e n d ile m m a s  e in z u s c h la g e n  is t .

M ö ß in g e rs  B u c h  s o ll te n  a lle  k e n n e n , d ie  s ic h  DCBA„ Sorgen  um  d ie  M ed iz in “  m a ­

c h e n : Ä rz te  u n d  P a tie n te n ,  S o z ia lv e rs ic h e r te , V e rtre te r  d e r  g e s e tz lic h en  K ra n ­

k e n k a s s e n  u n d  d e r  k a s s e n ä rz tl ic h e n  V e re in ig u n g e n ,  u n d  n ic h t z u le tz t  u n s e re  

S o z ia lp o li t ik e r, d ie  e s  in  d e r  H a n d  h a b e n , e n d lic h  e in e  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  

z u  s c h a f fe n , d ie  m it  d e r  S e lb s tv e ra n tw o r tu n g  d e s  m ü n d ig e n  B ü rg e rs  e rn s t m a c h t  

u n d  d a m it  e rs t  d a s  P rä d ik a t „ s o z ia l“  z u  R e c h t  v e rd ie n t.

D e r  H e ra u s g e b e r

D ie  m ita rb e ite n d e n  A u to re n  t ra g e n  d ie  V e ra n tw o rtu n g  fü r  ih re  B e iträ g e  s e lb s t . 

F ü r  n ic h tv e r la n g te  M a n u s k rip te  k a n n  k e in e  G ew äh r  ü b e rn o m m e n  w e rd e n .

„ F ra g e n  d e r F re ih e it“ , h e ra u s g e g e b e n  v o m  S e m in a r  fü r  f re ih e it l ic h e  O rd n u n g  d e r  W irt­

s c h a f t , d e s S ta a te s u n d  d e r K u ltu r (S itz : 6 5 5 4  M e is e n h e im /G lan , H e rz o g -W o lfg a n g - 
S tra f te 1 3 b ) e rs c h e in t s e c h s m a l im  J a h r . W irts c h a f tl ic h e  In te re s s e n  s in d  m it  d e r  H e ra u s ­

g a b e  n ic h t  v e rb u n d e n .

H e ra u s g e b e r : S e m in a r fü r f re ih e it l ic h e  O rd n u n g  d e r W irts c h a f t , d e s S ta a te s  u n d  d e r  
K u ltu r  d u rc h  D r. L o th a r  V o g e l, 7 9  U lm , R ö m e rs tra ß e  9 7 .

B e z u g s p re is : fü r  d a s  E in z e lh e f t R ic h ts a tz  D M  2 ,5 0 , fü r  d a s  D o p p e lh e f t  D M  5 ,—  
B e z u g : „ F ra g e n  d e r  F re ih e it“ , 6 5 5 4  M e is e n h e im /G la n ,  H e rz o g -W o lfg .-S tr . 1 3  b ,

T e l. (0  6 7  5 3 )  6  6 9

P o s ts c h e c k :  S e m in a r  fü r  f re ih e it l ic h e  O rd n u n g  d e r  W irts c h a ft ,  d e s  S ta a te s  u n d  d e r  K u ltu r , 
6 5 5 4  M e is en h e im ,  K o n to -N r. 2 6 1  4 0 4  P o s ts c h e c k k o n to  F ra n k fu rt  a . M a in . 

B a n k e n : V o lk s b a n k  M e is e n h e im  K o n to  N r. 5 6 1 1

N a c h d ru c k , a u c h  a u s z u g s w e ise  m it  G e n e h m ig u n g  d e s  H e ra u s g e b e rs

H e rs te l lu n g : A n to n  H a in  K G , M e is e n h e im /G la n
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