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Die Gleichheit zu lieben oder wenigstens diesen Eindruck zu 

erwecken ist die erste und in gewisser Weise einzig notwendige 

Voraussetzung für die Zentralisation der öffentlichen Gewalt in 

einer demokratischen Gesellschaft. So vereinfacht sich die bisher 

so komplizierte Lehre vom Despotismus: sie reduziert sich sozu

sagen auf ein einiges Prinzip.

Alexis de Tocqueville — Über die Demokratie in Amerika
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G e fä h rd e te  D e m o k ra tie *

B e m erk u n g en  z u  h e u e n  E n tw ic k lu n g e n

W illi G e ig e r

I .

D ie  W o rte  „ D e m o k ra tie” , „ d em o k ra tis c h e s  V erh a lte n ” , „ D em o k ra tis ie ru n g  

a lle r  L e b e n sb ere ic h e ”  s in d  in  d e n  le tz ten  Ja h re n  z u  R e iz w o rte n  u n d  K a m p fp a 

ro le n  g e w o rd e n . D ab e i  le b e n  w ir  se it 2 5  Ja h re n  in  e in e r  D e m o k ra tie  u n d  in  e i

n e r  d e m o k ra tis c h e n  G e se lls c h a ft, w ie  w ir  s ie  b e sse r  v e rfaß t  u n d  a u sg ep räg te r  

e r leb t  v o rh e r  in  u n se re r  G e sch ic h te  n ic h t  g e k an n t  h a b e n , -  in  e in e r  D em o k ra 

tie  ü b r ig e n s , d ie  a u c h  e in e n  V e rg le ic h  m it  a lle n  a n d e ren  D e m o k ra tie n  d e r  G e 

g e n w a rt  n ic h t z u  sc h eu e n  b ra u c h t. D iese  a u ffä llig e  V iru len z  d e s  G e d an k e n s  d e r  

D e m o k ra tie  g e ra d e  h e u te  u n d  e rs t  h e u te  lä ß t  s ic h  n ic h t  a lle in  d a m it  e rk lä re n , 

d a ß  u n se re  D e m o k ra tie  in  d e r  k o n k re te n  W irk lic h k e it , in  d e r  w ir  le b e n , M ä n g e l 

h a t. E s  g ib t ü b e rh a u p t k e in  P rin z ip , d a s  irg e n d w o  u n d  irg e n d w an n  d e r  S o z ia l

o rd n u n g  e in e s  V o lk e s  z u g ru n d e  l ie g t, a lso  k o n k re t  v e rw irk lic h t w e rd e n  m u ß , d a s  

in  d ie se r  k o n k re te n  W irk lich k e it n ic h t  u n v o llk o m m en  u n d  m it F e h le rn  b e h a fte t 

u n d  d e sh a lb  e in e rse its  e in e r  K ritik  u n d  a n d e re rse its  e in e r  V erb esse ru n g  b e d ü rf

tig  u n d  z u g ä n g lic h  w äre .

H in te r  d e r  v o n  m ir  a n  d ie  S p itz e  g e s te llte n  B e o b ac h tu n g  d ie se r  e rs t  je tz t  

a u sg eb ro ch e n en  a u ffä llig e n  V iru le n z  d e r .  D e m o k ra tie -„ D isk u ss io n ”  s te ck t  m e h r . 

D er  V e rsu c h  n ä m lich , z u  e in e m  g ru n d sä tz lic h  n e u e n  D em o k ra tie v e rs tä n d n is  z u  

k o m m e n . D e u tlic h  w ird  d a s  a n  e in em  E x trem fa ll , d e n  ic h  n ic h t  ü b e rb e w e rte n  

w ill u n d  n u r  i l lu s tra n d i c au sa  a n fü h re : K ü rz lic h  h a t  m a n  d a s  so g e n a n n te  H o ch 

sc h u lu r te il d e s  B u n d e sv e rfa s su n g sg e r ic h te s  b e k ä m p ft, in d e m  m a n  u n se re  d e m o 

k ra tis c h e  V e rfa s su n g  g e g en  d a s  B u n d e sv e rfa s su n g sg e r ic h t in  S c h u tz  g e n o m m e n  

h a t. A lso  e in  F a ll d e r  V e rte id ig u n g  u n se re r  V e rfa s su n g  g e g en  e in  a n g e b lich  v e r

fa s su n g sw id r ig e s  U rte il d e s  B u n d e sv e rfa s su n g sg e r ic h ts ! Z u g ru n d e  la g  d ie se m  A n 

g r if f  e b e n  d ie ses  n e u e  D em o k ra tiev e rs tän d n is .

I I .

Ic h  w ill h ie r  n ic h t  w e itlä u fig  ü b e r  d a s  SRQPONMLKJIHGFEDCBArichtige, n ä m lic h  ü b e r  d a s  u n se re r V er

fa s su n g  z u g ru n d e  l ie g e n d e  D e m o k ra tiev e rs tän d n is  red e n . N u r  so  v ie l: D ie  m o d e r

n e  D e m o k ra tie  s ie h t  d e n  U rsp ru n g  a lle r  s ta a tlic h en  M a ch t im  W ille n  d e s  V o lk e s . 

D a s  is t  im  g ro ß e n  g e sch ic h tlic h en  Z u sa m m en h a n g , d e n  w ir  in  e in e r Z e it w e it 

v e rb re ite te r G e sch ic h ts lo s ig k e it a llzu  le ich t  v e rg es se n , d ie  A b k e h r  v o n  d e r  V o r-

* V o rtrag  g e h a lte n  a u f  d e r  2 9 . T a g u n g  d e s  S e m in a rs  fü r  f re ih e itl ic h e  O rd n u n g  

v o m  2 1 . b is  3 0 . Ju li 1 9 7 3  in  H e rrsc h in g /A .
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S te llu n g , d e r U rsp ru n g  d e r  s ta a tlic h e n  M a ch t lie g e  b e im  M o n a rc h e n  u n d  d ie  A b 

k e h r  v o n  d e r V o rs te llu n g , d ie  M a c h t im  S ta a te n e h m e  ih re n  A u sg a n g  v o n  e in e r 

w ie  im m e r b e s tim m te n  E lite  o d e r ic h  k ö n n te  je tz t g a n z  m o d e rn  a u c h  sag e n , v o n  

e in e r  K la s se .

Im  d e m o k ra tisc h e n  S ta a t g e h t a lle  G ew alt v o m  V o lk  a u s . U n d  V o lk , d a s  is t 

d ie  G e sa m th e it  a lle r  W a h lb ü rg e r , —  d a s  V o lk , in  d e m  je d e rm a n n  m it W o h n sitz  

im  W a h lg e b ie t, n a c h  e in e m  ra d ik a l-e g a litä re n  W a h lre c h t, d a s  d a s  W a h la lte r b is  

a u f  d ie  u n te rs te  G re n ze  d e s  e b e n  n o c h  sa c h lich  V e r tre tb a ren  h e rab g e se tz t h a t, 

m it e in e r fü r a lle  g le ic h g ew ich te te n  S tim m e  te iln im m t a n  d e n  a llg e m e in e n  W a h 

le n  u n d  A b s tim m u n g en . D ie  D e m o k ra tie  d e s  G ru n d g e se tze s is t a lso  d a s  H e rr

sc h a f ts sy s te m , d a s  d ie  p o lit is c h e  M a ch t im  S ta a t in  e in e  e n tsc h e id e n d e  A b h än 

g ig k e it v o m  W ille n  d e s  W ä h le rv o lk e s  b r in g t. D a s  h e iß t, H e rrsc h a f tsm a ch t in  d ie 

se m  S ta a t -  u n d  k e in  S ta a t a u f  d ie se r  W e lt k a n n  o h n e  d ie se  H e rrsch a f tsm ac h t 

e x is tie ren  —  w ird  d u rc h  d ie  W ä h le re n tsc h e id u n g  b e g rü n d e t. D ie se  M a c h t z u r 

H e rrsc h a f t is t  in fo lg e  d e r  p e r io d isc h  w ied e rk eh re n d e n  W a h len  z e itl ic h  b e g re n z t. 

D er  d e m o k ra tis c h  le g itim ie r te  In h a b e r  v o n  S ta a tsg e w a lt trä g t V e ra n tw o rtu n g  

d e m  W ä h le rv o lk  g e g en ü b e r  u n d  u n te rlieg t d e r  K o n tro lle  d u rc h  d a s  W ä h le rv o lk .

W e n n  ic h  n u n  s ta tt „ V o lk ”  -  u m  se in e  so z io lo g isc h e  D iffe re n z ie rth e it d e u t

lic h  z u  m a ch e n  —  v o n  d e r „ G e se lls c h a f t”  sp rec h e , v o n  d e r „ p lu ra lis tis c h en  G e 

se lls ch a f t” , d ie  in  so  g u t w ie  a lle n  so z ia le n , w ir tsc h a f tlich e n , p o lit is c h e n , g e i

s tig e n  u n d  k u ltu re llen  F ra g e n  in  s ic h  u n e in s  is t u n d  in  d ie  v e rsch ie d en s ten  G ru p 

p ie ru n g e n  z e rfä llt,  so  b e n ö tig t d ie se s  p o lit is ch e  S y s tem , d a s  u n se re  „ D e m o k ra 

tie ”  is t, u m  z u  fu n k tio n ie re n , e in e r b e so n d e re n  V e rfa h re n sw e ise , d a m it s ie  in  

d e n  v e rsc h ie d e n e n  a n s te h e n d e n , la u fen d e n  p o lit isc h e n  F ra g en  z u r E in ig u n g  o d e r 

z u r  E n tsc h e id u n g  k o m m en  k a n n . D ie se r sp e z if is c h e  P ro z eß  d e r  E n tsc h e id u n g  

v e rlan g t in  e in e r D e m o k ra tie  ö ffe n tlich e  D isk u ss io n , T o le ra n z , F a irn e ß , K o m 

p ro m iß  u n d  a m  E n d e  d ie  M e h rh e its e n tsc h e id ü n g . D e m o k ra tie  b r in g t a lso  d e n  

fo rm ie r te n  S ta a t m it s e in e r H e rrsch a f tsm ac h t in  e n g s te  V e rb in d u n g  m it d e r  

G e se lls c h a f t.

N u n ; d ie se r  so  g ru n d g e le g te  T y p  d e r D e m o k ra tie  is t n o c h  im m e r d u rch a u s  

v e rsc h ied en e r A u sg e s ta ltu n g e n  z u g ä n g lic h . U n se r G ru n d g e se tz  h a t s ic h  n ä h e r- 

h in  fü r d ie  d e m  m o d e rn e n  F lä ch e n - u n d  In d u str ie s ta a t  a n g e m e sse n e  re p rä sen ta 

tiv e  D e m o k ra tie , a lso  g e g e n  d ie  u n m itte lb a re  D e m o k ra tie  e n tsc h ie d e n ; fü r  d ie  

D e m o k ra tie , in  d e r d a s 'Z e n tru m  d e r p o lit isc h e n  W ille n sb ild u n g  im  S ta a t d ie  

V o lk sv e rtre tu n g  is t , a lso  g e g en  e in e  D e m o k ra tie , in  d e r d ie  p o lit is ch e  W ille n s

b ild u n g  u n d  E n tsc h e id u n g  im  S ta a t fü r  b e s tim m te  F rag e n  v o m  P a r la m en t w e g  

• in  a n d e re  G ru p p en  v e r la g e r t w ird ; e n tsc h ied e n  fü r d ie  p a r te ie n s ta a tlic h e D e m o 

k ra tie , in  d e r  u n b e sch a d e t d e s  v ie lfä ltig e n  p o lit isc h e n  E in f lu s se s  a lle r m ö g lic h en  

G ru p p e n v e rb ä n d e  u n d  n ic h ts ta a tlic h e r In s titu tio n e n  d ie  p o lit is c h e n  P a r te ie n
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d ie  v e rfa s su n g s re ch tlic h e n  In s titu tio n e n  s in d , m itte ls  d e re r  d ie  G e se lls c h a f t in  

d e n  S ta a t in te g r ie r t w ird , m itte ls  d e re r  ( fre ilic h  n ic h t m e c h a n isc h ) d ie  p o liti

s c h e n  A n s tö ß e , d ie  p o lit isc h e n  K rä fte , p o lit isc h e n  S trö m u n g en  u n d  A n sc h a u u n 

g e n  a u s  d e r  G e se lls c h a f t in s  Z e n tru m  d e r S ta a tsw ille n sb ild u n g  u n d  in  d ie  v o n  

ih m  a b h ä n g ig e n  s ta a tlic h e n  O rg an e  u n d  Ä m te r g e lan g e n , a lso  g e g e n  e in e  D e m o 

k ra tie  s tä n d e sta a tlich e n , g ru p p e n s ta a tlic h e n  o d e r  v e rb ä n d e s ta a tlich e n  C h a rak 

te rs ; e n tsc h ie d en  fü r  e in e  D e m o k ra tie  s c h ließ lic h , in n e rh a lb  d e re r  e s  e in e n  f re i

e n  K o m m u n ik a tio n sf lu ß  d e r  p o lit isc h e n  M e in u n g en  v o m  S ta a t in  d ie  G e se ll

s ch a f t u n d  u m g e k e h r t v o n  d e r  G e se llsc h a f t in  d e n  S ta a t g ib t, a lso  g e g en  e in e  

g e len k te  D em o k ra tie  v o n  d e r  e in e n  o d e r a n d e re n  S e ite .

U n d  w e n n  b ish e r  im m er n u r  v o n  D e m o k ra tie  d ie  R e d e  w a r, so  is t  je tz t h in z u 

z u fü g e n , d a ß  d ie se  D e m o k ra tie  n a c h  d e m  G ru n d g e se tz ' e in e  b u n d ess ta a tlic h e  

D e m o k ra tie , e in e  g e w a lten g e te ilte  D e m o k ra tie , e in e  re ch ts s ta a tlic h e  D e m o k ra 

tie , e in e  f re ih e itlic h e  D e m o k ra tie , e in e  so z ia ls taa tlic h e  D e m o k ra tie  is t. D ie se  

a d je k tiv is c h e n  A ttr ib u te ,  e n th a lten  V e rfa s su n g sp r in z ip ien  u n se re s  G ru n d g ese t

z e s  v o n  d e rse lb en  fu n d a m e n ta le n  B e d eu tu n g , K ra f t u n d  T ra g w e ite , w ie  d a s  

V e rfa s su n g sp r in z ip  d e r D e m o k ra tie . B u n d e ss taa tlic h k e it ,  G e w a lte n te ilu n g , 

R e c h ts s ta a tlic h k e it,  F re ih e itl ich k e it u n d  S o z ia ls ta a tlic h k e it s teh e n  a u f  g le ic h e r  

R a n g stu fe  w ie  D e m o k ra tie . A lle  d ie se  fu n d a m en ta le n  P r in z ip ie n  k o n k u rr ie re n  

m ite in a n d e r . U n d  so w e it s ie  b e i d e r  L ö su n g  irg e n d e in e r F ra g e , irg e n d e in e s V e r

fa ssu n g sp ro b le m s  n ich t g le ic h lau fe n d  fü r e in e  b e s tim m te  L ö su n g  sp re c h e n , so n 

d e rn  m ite in a n d e r  in  W id e rs tre it g e ra te n , d a rf  d a s  n ie m a ls  d a z u  fü h ren , d a ß  e in  

P r in z ip  e in se itig  a u f  K o s te n  d e r w id e rs tre iten d e n  P r in z ip ie n  g e o p fe r t w ird .

D ie se r W id e rs tre it —  m a n  sp r ic h t g e rn  v o n  e in em  S p a n n u n g sv e rh ä ltn is , in  

d a s  d ie  g en an n te n  V e rfa s su n g sp r in z ip ien  z u e in a n d e r  g e ra te n  k ö n n e n  —  is t n ie 

m a ls e in  a b so lu te r, so  d a ß  e n tw e d e r d a s  e in e  o d e r  d a s  a n d e re P r in z ip  g a n z  v e r

n a c h lä ss ig t o d e r a u fg e g e b e n  w e rd e n  m ü ß te . D a s s in d  im m e r n u r  re la tiv e  A n ti

n o m ie n ; d a s  b e d eu te t, d a ß  s ie  b e i d e r L ö su n g  e in e s  k o n k re te n  F a lle s  a u sg e g li

c h en  w e rd en  k ö n n e n  u n d  a u sg e g lic h e n  w e rd en  m ü ssen . S ie  s in d  w e ch se lse itig  

b e g re n z t d u rc h  d ie  R ü c k s ic h tn a h m e a u f  d ie  ü b r ig en  z u  b e a c h te n d en  V e rfa s

su n g sp r in z ip ien .

S o  is t a u c h , w a s  u n s  h ie r in te re s s ie r t, d ie  D e m o k ra tie  d e s  G ru n d g e se tz e s  b e 

g re n z t d u rch  d a s  b u n d e ss taa tlich e , d u rc h  d a s  re c h ts s ta a tlic h e , d u rc h  d a s  so z ia l

s taa tlic h e  P r in z ip  u n d  d u rc h  d a s  P r in z ip  d e r  G e w a lte n te ilu n g  u n d  d u rc h  d a s  

P r in z ip  d e r F re ih e it . E in  e rs te r, w e itre ic h e n d e r  F e h le r  s c h o n  im  A n sa tz  fü r d a s  

V e rs tä n d n is  d e s  V e rfa ssu n g sp r in z ip s  d e r  D e m o k ra tie  is t e s , d a s  D e m o k ra tie 

p r in z ip  in  u n se re r V e rfa ssu n g  z u  v e ra b so lu tie re n ,  a lso  e s  d u rc h se tze n  z u  w o lle n  

o h n e  R ü c k s ic h t a u f  d ie  a n d e re n  V e rfa ssu n g sp r in z ip ie n . G e n a u  d a s  fü h r t, w e n n
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m a n  e s  z u  E n d e  d e n k t, z u  e in e r to ta litä ren  H e rrsch a f tso rd n u n g  o h n e  R e ch t, o h 

n e  F re ih e it , o h n e  so z ia le  G e re c h tig k e it.

L a ssen  S ie . a lle  im  d e m o k ra tis c h en  P r in z ip  e n th a lte n e n , e b e n  d a rg e leg te n  Im p 

lik a tio n e n , d ie  n a tü r lich  e in e  h e m m e n d e  W irk u n g  a u f  d ie  d e m o k ra tis c h e  E n t

sch e id u n g  in  d e r  fu n k tio n ie ren d e n  D e m o k ra tie  h a b e n  w e rd e n , b e ise ite ; d e n n  

s ich e r  is t  d a ra u f  n iem a ls  V e r la ß . D a n n  k a n n  e s  n ic h t s e in , d a ß  a lle s , w a s d ie  

M e h rh e it e n tsc h e id e t u n d  v e rb in d lich  m a c h t in  d ie sem  S ta a t —  M e h rh e itse n t

sc h e id u n g  is t d a s  fo rm a le  P r in z ip , a u s  d e m  d ie  D e m o k ra tie  le b t — , ic h  sag e , d a ß  

d ie  M e h rh e itse n tsch e id u n g  sc h o n  d e sh a lb , w e il d ie  M eh rh e it so  e n tsch ie d e n  h a t, 

R ec h t is t , d ie  F re ih e it  g a ran tie r t o d e r  d a s  so z ia l G e re ch te  v e rw irk lic h t. B e s ten 

fa lls  h a t d ie  M e h rh e it e n tsc h ied e n , w a s s ie  fü r R e ch t h ä lt, w a s  s ie  fü r F re ih e it 

h ä lt, w a s  s ie  fü r  so z ia l g e re ch t h ä lt. R e c h t, F re ih e it  u n d  so z ia le  G erec h tig k e it 

is t a b e r e in  P o s tu la t, d a s  fü r a lle  in  g le ic h e r  W e ise  g ilt , b e so n d e rs  a u ch  fü r d ie  

M in d e rh e ite n  im  S ta a t. In  d e r  D e m o k ra tie v o n  h e u te , in  d e r  e s  im  G ru n d e  n u r  

M in d e rh e ite n  g ib t, —  in  d e r D e m o k ra tie  v o n  h e u te  is t n ic h ts  w ich tig e r  a ls  d e r 

w irk sa m e S c h u tz  v o n  M in d e rh e iten . E r w ird  m it g a ra n tie rt  d u rch  d ie  P r in z ip ie n  

d e r  R e ch ts s ta a tlich k e it, d e r  F re ih e it , d e r so z ia le n  G e rec h tig k e it , d e r  G e w a lte n 

te ilu n g , d ie  h e u te  a u c h  u n d  b e so n d e rs  e in e  F u n k tio n  d e s B u n d e ss ta a te s is t.

I I I.

S o v ie l z u m  V e rs tä n d n is  „ D em o k ra tie ”  n a c h  d e m  G ru n d g e se tz . W o  lie g e n  n u n  

.h e u te  sc h w a c h e  S te lle n  u n se re r  D e m o k ra tie , d e r  D e m o k ra tie  d e s  G ru n d g e se tz e s , 

d ie  ic h  e b e n  z u  b e sch re ib e n  v e rsu c h t h ab e? Ic h  w ill d re i F e ld e r n en n en , d ie  in  

d ie se m  S in n e  p ro b le m a tis c h  g e w o rd e n  s in d .

1 . D ie  g e g e n w ä rtig e n  V e rh ä ltn is se  z w in g e n  d a zu , d a ß  d e r S ta a t d e n  b ish e r 

ü b lic h e n  P ro z eß  d e r  S ta a tsw illen sb ild u n g , d e r  in  e in e m  G e se tz  g ip fe lt , d a s  e in e  

b es tim m te  M a te rie  re g e lt, e rw e ite rt: W a s  b ish e r im  V o rfe ld  d e s  G e se tz g e b u n g s

v e rfa h ren s  s ta ttfa n d  o d e r  ü b e rh a u p t n ic h t s ta ttg e fu n d en  h a t, is t h e u te  e in  e n t

sc h e id en d e r  —  SRQPONMLKJIHGFEDCBAder e n tsc h e id e n d e  —  T e il d e s  V e rfa h re n s  d ie se r  S ta a tsw ille n sb il

d u n g  g e w o rd e n : die  Planung. W ich tig e  D in g e  la sse n  s ich  h e u te  n ic h t m e h r g e 

se tz lic h  re g e ln  o h n e  u m fa s sen d e  P la n u n g . U n d  is t e rs t e in m a l d e r  P la n  n a c h  d e n  

e rfo rd e rlich en  V o rü b e r leg u n g e n , A n a ly se n , U n te rsu c h u n g e n  a u f  s e in e  A u sw ir

k u n g e n  in  f in a n z ie lle r , w ir ts ch a f tlic h e r  u n d  k u ltu re lle r H in s ich t m it s e in en  

z a h lre ic h en  z e itl ic h en , f in a n z ie lle n , w ir ts c h a ftlic h e n  D a te n  fe s tg e le g t, d a n n  

b le ib t re g e lm ä ß ig  n ich t e in m a l m e h r  d ie  A lte rn a tiv e  ,  ja ”  o d e r „ n e in ” , so n d e rn  

n u r  n o c h  d a s  g lo b a le  ,  ja ”  in  d e r  F o rm  d e s  G e se tze s , d a s  in h a ltl ic h  d e m  P la n  

e n tsp r ich t u n d  d ie  V o rsc h r ifte n  e n th ä lt , d ie  z u  se in e r  V e rw irk lich u n g  n ö tig  

' sin d . D e r d e m  G e se tz  v o ra u s la u fe n d e  P lan  d e te rm in ie rt d e n  In h a lt d e s  G e se tz e s . 

D a s  P la n u n g ss ta d iu m  is t a lso  d ie  S p a n n e  Z e it , in  d e r  p ra k tis ch  a lle in  n o c h  s in n -
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v o ll E in f lu ß  g e n o m m e n  w e rd e n  k a n n  a u f  d a s , w a s d a s  G e se tz  b e s tim m t. D e r 

m a te r ie lle  G e se tz g eb e r  is t d a s  P la n u n g sg re m iu m : D a s  P a r lam e n t is t p ra k tis ch  

z u r R o lle  d e s  V o llz u g so rg a n s d e r  P la n u n g sb e h ö rd e  g e w o rd e n  u n d  n u r  n o c h  fo r

m e ll G e se tz g e b e r. SRQPONMLKJIHGFEDCBAIn  der  Demokratie  muß  aber  die  materielle  Entscheidung  im  

Parlament  fallen. D a s  h e iß t, d a s  P a rla m en t d a rf  n ic h t in  e in e  so lch e  A b h ä n g ig 

k e it v o n  d e r  P la n u n g sb e h ö rd e  g e ra te n . E s  d a rf  n ic h t in  d e n  p o lit is c h e n  Z w a n g  

g e ra te n , n u r n o c h  „ Ja “  sa g e n  z u  k ö n n e n  u n d  d ie  K o n seq u e n ze n  d ie se s  J a  in  

e in  G e se tz -u m g ie ß e n  z u  m ü ssen . P la n u n g e n , d e re n  V e rw irk lich u n g  e in  G e se tz  

n ö tig  m a c h t, m ü sse n  a lso  in  d e r  D e m o k ra tie .k ü n f tig  u n te r M itw irk u n g  d e s  P a r

lam e n ts  e n ts te h en , w e n n  D e m o k ra tie  se in  so ll . D a  e in  P a r la m en t a ls  P la n u n g s

g re m iu m  se lb s t, a lso  a ls  O rt, w o  d e r  P la n  e n ts te h t (d a s  b ra u c h e  ic h  im  e in z e l

n e n  n ic h t e rs t z u  b e w e isen )  v ö llig  u n g e e ig n e t is t , is t fü r  P la n u n g e n  d ie se r  A rt 

a llg e m e in  z u  v e r la n g e n , d a ß  d a s  P a rla m e n t in  d e r  W e ise  v o n  A n fa n g  a n  b e te ilig t 

w ird , d a ß  A b g e o rd n e te  d e r  v e rsc h ied e n e n  F ra k tio n e n  in  d ie  P lan u n g sb e h ö rd e  

b e ru fe n  w e rd e n , u n d  a u f  d ie se  W e ise  s ic h e rg e s te llt w ird , d a ß  d a s  P a rla m en t d a s  

W e rd e n  d e s  P la n es  la u fe n d  k o n tro llie re n , d .h . a u c h  z u m  G e g e n s tan d  v o n  A u s

sp rac h e n  im  P a r la m en t m a ch e n  k a n n . D ie sem  E rfo rd e rn is  d e r  V e rw irk lic h u n g  

d e s  d e m o k ra tis c h e n  P r in z ip s  is t z u r Z e it n u r  u n z u re ic h e n d  R e ch n u n g  g e tra g en . 

H ie r h e rrsc h t g e g e n w ärtig  s ta tt d e s  P a r lam e n ts  e in e  h e im lic h e  P lan u n g s tec h n o -  

k ra tie  in  G e s ta lt v o n  E x p e r te n  u n d  p r iv ileg ie r te n , fa ch lic h  g e sch u lte n  In te re s 

sen te n , d ie  z .T . a u c h  in  d e r  M in is te r ia lb ü ro k ra tie  z u h a u se  s in d . E in  B e isp ie l d a 

fü r b ild en  d ie  P lä n e  s e h r  v e rsch ie d e n e r D im en s io n , d ie  in  d e n  G e se tz en , d ie  d a s  

ö ffe n tlich e  S c h u lw e se n  e in sc h ließ lic h  d e s  H o c h sc h u lw e sen s  b e tre ffe n , G e sta lt  

g e w in n e n . E in  P la n , w e n n  e r  e rs t e in m a l s a m t B e g rü n d u n g  a u f  d e m  T isch  lie g t, 

b e e in d ru c k t w e g e n  se in e r in n e re n  G e sc h lo sse n h e it im m er . U n d  d a s  is t d a s  G e 

fä h r lic h e  a n  ih m . D ie  S itu a tio n  is t n a ch  d e r  V o rla g e  d e s  P lan s  n ic h t m e h r so  

o ffen  w ie  v o rh e r . D ie  A u se in a n d e rse tz u n g  e n tz ü n d e t s ich  je tz t a n  d e m  P la n , u n d  

d a m it w ird  d ie  D isk u ss io n  n o tw e n d ig e rw e ise  v e re n g t. F ü r  d ie  E rs te llu n g  e in e s  

A lte rn a tiv p la n es  fe h lt e s  in  d ie se m  A u g e n b lic k  re g e lm ä ß ig  sc h o n  a n  d e r Z e it , 

g a n z  a b g e se h e n  d a v o n , d a ß  e s  in  d e r  R e g e l n u r  u m  d ie  F ra g w ü rd ig k e it w esen t

lich e r  T e ile  d e s  P la n es  g e h t, w e il ü b e r d a s  m it d e m  P la n  e rfo lg te  E n d z ie l h ä u f ig  

ü b e rh a u p t k e in e  M e in u n g sv e rsc h ied e n h e it  b e s te h t. In  so lch e r  S itu a tio n  w ird  

d a n n  a b e r  je d e r  A n g riff  u n d  je d e  K ritik  a m  P la n  a ls  h in d e r lic h , a ls  d e s tru k tiv  

e m p fu n d e n  u n d  d e sh a lb  v o n  v o rn h e re in  m it e in e m  n e g a tiv e n  A k z en t v e rseh e n . 

U n d  d a s  m a c h t e s  so  le ich t, a m  E n d e  d e n  P la n  d u rch z u se tze n .

U n d  h a t m a n  d ie se n Z u sam m en h a n g  e rs t e in m a l e rk a n n t, d a n n  se tz t m it 

N o tw en d ig k e it in n e rh a lb  d e r  G e se lls c h a f t fo lg e n d e r v ö llig  n e u e r P ro z e ß  e in : 

D ie  G ru p p en , d ie  d ie se  Z u sam m e n h än g e  e rk a n n t h a b en  u n d  e n tsp re c h en d  a k 

tiv  s in d , b e d ie n e n  s ic h  n u n  b e w u ß t u n d  g e z ie lte rm a ß e n  d e s  V o rte ils , d e n  e in  

P lan  fü r d ie  le ich te re  D u rc h se tz u n g  e in e s  p o lit isc h e n  Z ie ls  b e d eu te t.  W a s im  p a r

lam e n ta r isc h en  B e re ic h  n ic h t o h n e  w e ite re s  re a lis tis c h  is t , h a t m it H ilfe  e in e s
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in  s ich  g e sch lo s se n e n , m it B e g rü n d u n g  o d e r  u n te r  U m s tä n d en  a u c h  m it e in em  

v o rfo rm u lie r ten  G e se tze se n tw u rf  v e rse h en e n  P la n es  d u rc h au s  A u ss ic h t, R e a litä t  

z u  w e rd en .

Ic h  m e in e  n u n , w e n n  m a n  d ie se  Z u sa m m e n h än g e  n ic h t e rk e n n t u n d  je d e r

m an n  s ic h tb a r m a ch t, b e s teh t d ie  G e fah r , d a ß  d ie  D e m o k ra tie  d e s  G ru n d g e se t

z e s d u rc h  e in e  M e th o d e , d ie  s ich  z w a r d e m o k ra tis ch  n e n n t, a b e r a lle s  a n d e re  a ls  

d e m o k ra tisc h  is t , v e rä n d e r t w ird . E s  h a n d e lt s ich  h ie r n ic h t m e h r n u r  u m  d e n  —  

d e m o k ra tis c h  le g itim e n  -  la n g e n  M a rsc h  d u rc h  d ie  In s titu tio n e n , so n d ern  u m  

d e n  SRQPONMLKJIHGFEDCBAganz bewußten  Einsatz des  Plans als Kampfm ittel zur  Durchsetzung  des 

Willens einer  Minderheit, d ie  d a m it e in e  p a r la m e n ta r is c h e  M e h rh e its e n tsc h e id u n g  

z u  e rz w in g e n  h o ff t . A u f  d e r  S tre ck e  b lie b e , w e n n  d a s  E rfo lg  h ä tte , v o r  a llem  d ie  

F re ih e it .

2 . D a s P a r la m e n t k a n n  in  u n se re r  D e m o k ra tie  s e in e n  O rt a ls  f re i e n tsc h e id e n 

d e s  Z e n tru m  d e r  p o lit isc h e n  W ille n sb ild u n g  im  S ta a t n u r  b e h a u p te n , w e n n  e s  

a u ch  fo lg e n d e n  Z u sa m m e n h an g , d e r  in  d e r  V e rg an g e n h e it k e in e  R o lle  g e sp ie lt 

h a t, d e r  a lso  n e u  u n d  b e d in g t is t d u rc h  d ie  v e rän d e rte n  V e rh ä ltn isse  —  n ä m lic h  

A u sw e itu n g  d e r S ta a tsa u fg a b e n  e in e rse its , e m p fin d lic h e re s G e fü h l d e r B ü rg e rsc h a ft  

fü r  G e re ch tig k e it u n d  a u sg e p rä g te r H a n g  d e r  G e se llsc h a f t z u r  G le ic h h e it im  

S in n e  d e r E g a litä t u n d  sc h lie ß lich  v e rän d e rte  m e th o d isc h e  S tra te g ie n  b e i d e r  

D u rc h se tz u n g  p o lit is c h e r Z ie le  —  ic h  sa g e , w e n n  e s  (d a s  P a r la m e n t) d ie se s  a lle s  

s te ts  im  A u g e  b e h ä lt: Je d es  G e se tz  v o n  e in ig e r B e d eu tu n g  h a t h e u te  ü b e r s ic h  

s e lb s t h in a u s  e in e  W irk u n g . S e in e  W irk u n g  e rsch ö p f t s ich  a lso  n ic h t in  se in e r  

E x is te n z  u n d  in  se in e m  V o llz u g . D a s  G e se tz  is t z u g le ic h  A u s lö se r e in e r w e ite 

re n  E n tw ic k lu n g  m it E ig e n g e se tz lic h k e it . Ich  m e in e  d a m it n ic h t d e n  a n  s ic h  

n a h e lie g en d e n  F a ll , d a ß  m a n  e in en  k o m p le tten  P la n  sc h r ittw e ise  d u rc h  e in e  

M e h rza h l z e itl ic h  a u fe in a n d e rfo lg e n d e r G e se tze  v e rw irk lic h t!  D a s  k a n n  v o n  A n 

fa n g  a n  so  e rk lä r te rm a ß en  b e a b sic h tig t g e w e se n  se in , w en n  e s  v e rn ü n f tig  is t; 

d a s  k a n n  a u c h  u n a u sg e sp ro c h e n  v e rfo lg te  p o litis ch e  T a k tik  se in , w e il d a s  G a n z e  

so g le ich  in s  W erk  z u  se tz e n , im  A u g e n b lic k  n o c h  W id e rsp ru c h  u n d  K ritik  in  d e r 

Ö ffe n tlic h k e it a u s lö se n  w ü rd e . In  b e id e n  V a ria n te n  h a t d a s  V o rg e h en  im  P a r la 

m en t n ic h ts  B e d e n k lic h e s a n  s ich . W a s ic h  m e in e , is t v ie lm e h r d e r a n d e re  F a ll —  

d a ß  e in  s c h o n  e x is tie re n d e r P la n  (e r  m u ß  g a r n ich t im  S c h o ß  d e s  P a r lam e n ts  e x i

s tie ren , e r k a n n  a n d e rsw o  e n tw ick e lt w o rd e n  se in )  z u rü ck g e h a lten  w ird  u n d  e in  

G e se tz  e in g eb ra ch t w ird , d a s  fü r s ic h  a lle in  b e trac h te t d u rc h a u s  v e rtre tb a r e r

sc h e in t, a b e r e in m a l in  K ra f t g e tre te n , e n tsp re ch e n d  d e m  n ic h t o ffe n -g e le g ten  

P lan  w e ite re  R e g e lu n g e n  in  g le ic h e r  R ich tu n g  n a c h  s ich  z ieh t n a c h  d e m  tr iv ia len  

S a tz : „ W e r A  sa g t, m u ß  a u c h  B , C  u n d  D  sa g e n ” , m it d e r  F o lg e , d a ß  a m  E n d e  

d ie  so  n a c h  u n d  n a c h  g e tro ffen e n  R e g e lu n g e n  z u sam m e n g e n o m m e n  e in e  d u rc h 

a u s  u n v e r tre tb a re , a lle rd in g s  d e m  g e h e im e n  P la n e n tsp re ch e n d e  L ö su n g  d e s  

F ra g en k o m p lex e s  d a rs te llt .

8



A b e r m a n  k a n n  d ie se s  M o d e ll a u c h  a b w a n d e ln  u n d  d ie  A n n a h m e e in e s  z w a r 

e x is tie re n d e n , a b e r g e h e im g e h a lte n en  P la n es  v ö llig  e lim in ie re n . A u c h  in  d ie se m  

F a ll m u ß  h e u te  d a s  P a rla m e n t b e i je d em  G e se tz  v o n  e in ig e r g ru n d sä tz lic h e r  B e

d e u tu n g  v o ra u sd en k e n , o b  u n d  w e lch e  w e ite ren  g e se tz lic h e n  R e g e lu n g e n  d a m it 

m e h r o d e r w e n ig e r  u n a u sw e ic h lich  v o rp ro g ram m ie r t s in d , u n d  b e i s e in e m  e rs te n  

S c h r itt s c h o n  d ie se  K o n se q u e n z en  in  se in e  M e in u n g sb ild u n g  e in b e z ie h e n . W o  d a s  

n ic h t g e sc h ie h t,  b r in g t s ich  d a s  P a rla m e n t se lb s t fü r d ie  Z u k u n ft  u m  e in  n ic h t u n 

b e d eu te n d es  S tü c k  f re ie r  g e se tz g e b e r is ch e r  E n tsc h e id u n g . U n d  SRQPONMLKJIHGFEDCBAfreie  gesetzgebe

rische  Entscheidung  ist für  eine  funktionierende  Demokratie lebensw ichtig.

E in  M u ste rb e isp ie l fü r  d a s  G e sa g te  is t d ie  E n tw ick lu n g  d e s  so g en a n n te n  M it

b e s tim m u n g s rec h te s , d a s  v o n  e in em  a u ß e ro rd e n tlich  e n g e n  T a tb es ta n d , d e r  

d a m a ls  a m  A n fa n g  ja  g le ic h sa m  d ie  A u sn a h m e  v o n  d e r R e g e l w a r, —  v o n  d e r  

so g e n an n te n  q u a lif iz ie rte n  M itb e s tim m u n g  in  d e r M o n tan -In d u s trie  —  a u sg e g a n 

g e n  is t u n d  m ittle rw e ile  s ic h  ü b e r d e n  B e re ic h  d e r  U n te rn e h m e n sv e rfa ssu n g  h in 

a u s  in  a lle  m ö g lic h e n  a n d e re n  B e re ic h e a u sg e b re ite t h a t u n d  im m er u n d if fe re n 

z ie r te r  u n d  g lo b a le r  e in fa ch  a ls  d e m o k ra tis ch  g e fo rd e r t w ird . U n d  ic h  g la u b e  

m ic h  n ic h t z u  tä u sch e n , d a ß  w ir  g e ra d e  d a b e i s in d , e in e  ä h n lic h e  K e tte n re ak 

tio n  im  B e re ic h  d e s  R e ch ts  d e s  G ru n d e ig e n tu m s a u sz u lö se n , a n  d e re n  E n d e  

d e m  G ru n d e ig e n tü m er  n u r  n o c h  w e n ig  m e h r a ls  e in  m e d iu m  ju s  b le ib t.

3 . D a s fü h r t m ic h  z u  e in e r  d r it te n  a llg em e in en  T e n d e n z , d ie  a u f  D a u e r  d e r  

D e m o k ra tie  d e s  G ru n d g ese tz e s  g e fäh r lic h  w e rd e n  k a n n . In  d e r re c h ts s taa tlic h en  

D e m o k ra tie  is t d ie  G ru n d la g e  d e r  B in d u n g  d e r B ü rg e r , d .h . d e r  B e sc h rä n k u n g  

ih re r F re ih e ite n , d a s  G e se tz . J e  m e h r g e se tz lic h  re g lem e n tie r t w ird , u m so  w e n i

g e r F re ih e it b le ib t fü r d e n  B ü rg e r . W en n  s ich  n u n  d e r  G e se tzg e b e r a lle r M a te rie n , 

a lle r L e b en sv e rh ä ltn is se  a n z u n e h m e n  b e g in n t u n d  d u rc h  G e se tz  s ie  re g e ln  k a n n , 

w e n n  e s  a lso  p r in z ip ie ll k e in e  G ren z e n  fü r d e n  G e se tz g e b e r, w a s  e r z u m  G e g e n 

s tan d  se in e r G e se tz g e b u n g  m a ch e n  w ill , g ib t, d a n n  is t p o te n tie ll e in e  E n ta r tu n g  

d e r  D e m o k ra tie  n ic h t m e h r  a u szu sc h ließ e n . D a n n  h än g t d ie  E rh a ltu n g  u n se re r 

f re ih e itl ich e n  D e m o k ra tie  n u r  n o c h  v o n  d e r  V e rn u n ft d e s  P a r lam e n ts a b , n ä m 

lich  v o n  d e r  S e lb stb esch rän k u n g  se in e r  G e se tz g e b u n g sm a c h t. U n d  d a s  w ä re  

n ic h t o h n e  B e d e n k e n . M a n  m u ß  a lso  im  A n sa tz  s c h o n  m it a llem  N a c h d ru c k  

a u f  d ie  v e rfa s su n g s re c h tlic h e  G re n ze , d ie  d e m  G e se tz g e b e r  g e z o g e n  is t , z u  

sp re c h e n  k o m m e n  u n d d a rau f  b e s te h en , d a ß  s ie  b e a ch te t w ird , e in e  G ren z e , 

d ie  in  d e r  K o n s titu ie ru n g  u n se r  freiheitlichen  D e m o k ra tie  e n th a lte n  is t . In  d ie 

se m  S ta a t d a rf  e s  n ä m lic h  v o m  V e rfa s su n g s re c h t h e r  n ic h t m e h r a n  G e se tze n  

g e b en , a ls  n ö tig  is t. O b  u n te r  d ie se m  G e sic h tsp u n k t d ie  R e c h tsp rec h u n g  d e s  

B u n d e sv e rfa ssu n g sg e r ich te s  z u  A rtik e l 7 2  A b s . 2  G G  a u f  d ie  D a u e r  a u frec h t 

e rh a lte n  b le ib en  k a n n , is t m ir  zw e ife lh a f t . D a s G e r ic h t h a t n ä m lic h  b ish e r  d ie  

g e n a n n te  V o rsc h rif t im  S in n e  d e r  F re ih e it d e s  G e se tz g e b e rs  a u sg e le g t b is  z u r  

ä u ß e rs ten  G ren ze  d e r  W illk ü r ; n u r  s ie , d ie se  W illk ü rg re n z e , so ll ju s tit ia b e l se in .
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U n d  d a s  is t, w ie  ic h  m e in e , z u  w e n ig , u m  d ie  f re ih e itlic h e  D e m o k ra tie  w irk sam  

z u  sc h ü tz en . N a tü rlic h  b ild en  e in e  S tu fe  h ö h e r  d ie  im  G ru n d g e se tz  e n th a lte n e n  

G ru n d re c h te  e b e n fa lls  e in e  G re n z e  fü r  d ie 1 g e se tz g eb e r isc h e  F re ih e it, a b e r d ie se  

G re n z en  b e tre ffe n  d e n  SRQPONMLKJIHGFEDCBAInhalt d e s  G e se tz e s , nicht e in e  B e g re n z u n g  fü r d ie  m ö g li

c h e n  Gegenstände d e r  G e se tzg e b u n g . U n d  d e sw e g e n  re ic h t d ie se  S c h ra n k e  d e r  

G ru n d re c h tsg a ra n tien  n ic h t w e it  g e n u g ; z u d e m  s in d  d ie  m e is te n  d ie se r  G ru n d 

re ch te  d u rch  a llg e m e in e  G e se tz e  w e ite r  e in sch rä n k b a r , u n d  d ie se  V e rsch ie b u n g  

d e r  F re ih e itsg ren z e  d u rc h  G e se tz  g e sc h ie h t u n a u ffä llig ,  g a n z  a llm ä h lich , so z u 

sa g e n  in  k le in en  S c h r itte n ,  v o n  d e n e n  je d e r  fü r  s ich  a lle in  g en o m m en  n o c h  a k 

z e p tab e l e rsc h e in t. D a g e g en  h ilf t  d a n n  a u c h  n u r u n z u re ic h e n d  d ie  e tw a  v o m  

B u n d e sv e rfa s su n g sg e r ic h t u n te r  B e z u g n a h m e a u f  d e n  G ru n d sa tz  d e r V e rh ä lt

n ism ä ß ig k e it e n tw ic k e lte  so g e n an n te  S tu fe n th e o r ie . In n e rh a lb  u n se re s  G e d a n 

k e n g a n g e s w ird  e in fa c h  z u  w e n ig  re a lis ie rt , d a ß  m a n  F re ih e it n ic h t „ u n sch ä d 

lich ”  m a c h e n  d a rf ; ic h  m e in e  d a m it, F re ih e it b ed eu te t  im m e r a u c h  A n e rk e n n u n g  

d e s  R is ik o s  u n d  d e r U n b e q u e m lich k e it d e r  F re ih e it , ja  so g a r in  b e s tim m ten  

G ren z en  e in  J a  z u  m ö g lic h e m  M jß b rau c h  d e r  F re ih e it.

W ie  p re k ä r d ie se  F ra g e  w e rd en  k a n n , b e w e is t b e isp ie lsw e ise  d ie  D isk u ss io n  

u m  e in e  w e ite re  g e se tz lic h e  R e g lem e n tie ru n g  d e s  P re sse w e sen s . S tic h w o rt: G e 

se tz  g e g e n  P re sse k o n z e n tra tio n  o d e r G e se tz  z u r  in n e re n  O rd n u n g  d e r  P re s se . 

M it d e r  F re ih e it d e r  P re sse  s in d  G e se tz e  so lch e r  A rt, w ie  ic h  m e in e , u n v e re in 

b a r . H ie r w ird  d e r  W e rt d e r F re ih e it sp ü rb a r  d a d u rc h , d a ß  s ie  g e fä h r lic h  w e rd e n  

k a n n .

A b e r  a b g e se h e n  d a v o n  b e d a rf  a u c h  d ie  A n la g e  d e r  G e se tze , d ie  in  im m e r g rö s

se re r Z a h l im m e r n e u e  G e b ie te  z u m  G e g e n s tan d  ih re r R e g e lu n g e n  m a ch e n , in  

d ie sem  Z u sa m m e n h a n g  e in e r k r it isc h e n  B e tra c h tu n g . U n v e rk e n n b a r is t in  ih n e n  

d e r  T re n d  in  R ic h tu n g  a u f  e g a litä re  G le ich h e it. D a s  lä u f t u n te r  d e m  z u g k rä f ti

g e n  G e d an k e n  d e r  g le ic h e n  P a r tiz ip a tio n  a lle r  In te re sse n te n  a n  a llfä llig en  E n t

sc h e id u n g e n  je d e r  A rt. D a b e i b le ib t a b e r u n a u sg e sp ro ch e n  d e r  d a m it n o tw e n 

d ig e rw e ise  v e rb u n d e n e  E ffek t a llg e m e in e r N iv e llie ru n g  v o n  sa c h lic h  b e d eu tsa 

m e n  v e rsc h ied e n w ertig e n  Q u a lif ik a tio n en  u n d  U n te rsch ied e n . Ich  d e n k e  b e i

sp ie lsw e ise a n  d a s  z u  U n re ch t k r itis ie rte  U rte il d e s  B u n d esv e rfa ssu n g e r ic h ts  z u m  

H o c h sc h u lre c h t, in sb e so n d e re  z u  d e m  d a r in  e n th a lte n e n  P ro b le m  d e r  M itb e s tim 

m u n g .

U n d  e b e n so  u n v e rk e n n b a r is t d e r  g e g e n w ä rtig e  H a n g  d e s  G e se tzg e b e rs  z u r P e r

fe k tio n . S e in e  R e g e lu n g en  se h e n  s ich  a n  w ie  e in  e n g e r H a n d sch u h , d e r  d e m  

S a c h v e rh a lt v e rfah re n sm ä ß ig  u n d  m a te r ie ll ü b e rg e zo g e n  w ird . V o n  F re ih e it im  

R a h m en  d e s  G e se tz e s  b le ib t w e n ig  ü b r ig . Aber  man  kann  Freiheit nicht erhalten, 

indem  man  gefährliche  Freiheit  gesetzlich  unterbindet. Das endet in einem  

Staat der Unfreiheit.
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IV .

U n d  n u n  d re i B e isp ie le  e in e s  V e rsu c h s , g a n z  g e z ie lt z u  e in e r  V e rä n d e ru n g  

d e s  g ru n d g e se tz lic h en  D e m o k ra tie v e rs tä n d n is se s z u  k o m m en .

1 . D a  is t d ie  F o rd e ru n g  n a ch  D u rch se tz u n g  d e s  so g e n a n n te n  SRQPONMLKJIHGFEDCBAimperativen  

Mandats g e g en ü b e r  A b g e o rd n e te n  u n d  A m ts trä g em . D a s is t n ic h t b lo ß  e in e  

m o d isc h e  V a ria n te  d e m o k ra tis c h en  V e rs tän d n is se s . W e r d a s  m e in t, tä u sc h t s ic h . 

D a s k a n n  d e r  A n fa n g  e in e r E n tw ic k lu n g  se in , a n  d e ren  E n d e  w ir  u n se re  D e m o 

k ra tie  v o n  h e u te  n ic h t m e h r  w ie d e re rk e n n e n . U m  d a s  P ro b lem  se in e m  G e w ic h t 

n a c h  a b zu sch ä tze n , m u ß  m a n  z u n äc h s t e in m a l s e h en , d a ß  e s  z w a r s e in en  A u s

g a n g  n im m t v o n  d e r  V e rä n d e ru n g  d e s  S ta tu s  d e s  A b g e o rd n e ten , d a ß  a b e r lä n g s t 

s ch o n  d ie  M itg lie d e r v o n  d e m  P a r la m en t n a c h g eo rd n e te n  V e r tre tu n g sk ö rp e r

sch a f te n  a lso  d ie  G e m e in d e rä te  v o r  a lle m , m itb e tro ffe n  w e rd e n , d a ß  a lle  W ah l-  

b e a m te n , B ü rg e rm e is te r, L a n d rä te , e in b ez o g e n  w e rd e n . T e n d e n z ie ll g e h t d ie se r  

G e d a n k e  e in e r  so g e n a n n te n  D e m o k ra tis ie ru n g  d a rau f  h in a u s , je d en  In h a b e r  

s ta a tlic h e r M a ch t in  A b h ä n g ig k e it  v o n  ( ic h  sa g e  d a s  je tz t e in m a l m it d ie sen  W o r

te n ) d e r d e m o k ra tisc h en  B a s is  z u  b r in g e n ; k o n k re t n a c h  d e re n  W ille n  so ll d a s  

A m t g e fü h r t w e rd e n . D ie se r  W ille  so ll d u rc h g ese tz t w e rd en  d u rc h  W ah l d e s  

A m tsin h a b e rs  a u f  Z e it, u n d  d a s  h e iß t, m it d e r  d a h in te rs te h e n d e n  D ro h u n g  d e r  

A b w a h l; d a s  so ll e rg ä n z t w e rd e n  d u rc h  d ie  M ö g lic h k e it d e r  A b b e ru fu n g , w e n n  

e s  d ie  B a s is e s  w e g e n  d e r D iffe re n z e n  z w isch e n  ih r  u n d  d e m  A m ts in h ab e r  fü r 

n ö tig  h ä lt. Z u  E n d e  g e d a c h t, w ird  d u rc h  d ie se  n e u e  F o rd e ru n g  d ie  b ish e r ig e  

O rd n u n g  s ta a tlic h e r O rg a n isa tio n  a u f  d e n  K o p f  g e s te llt.

W en n  ic h  v o n  „ u n te n ” , v o n  „ B as is”  re d e , in  d ie se r U n d e u tlic h k e it , so  m u ß  

n u n  h e rv o rg eh o b e n  w e rd e n , d a ß  in  W irk lich k e it b e i d ie se n  B e s tre b u n g e n  g a r 

n ic h t m e h r d a s  V o lk , v o n  d e m  in  d e r  D e m o k ra tie  a lle  M a c h t a u sg e h t, d ie  E n t

sc h e id u n g  tr iff t ;  d e r  v o m  V o lk  g ew äh lte  A b g e o rd n e te  g e rä t in  W irk lich k e it in  

A b h ä n g ig k e it v o n  e in e m  k le in en  B ru ch te il s e in e r  W ä h le r , v o n  d e n  M itg lied e rn  

s e in e r  P a r te i. U n d  n ic h t e in m a l d ie s  is t r ich tig : e r  g e rä t in  A b h ä n g ig k e it v o n  

d e n  a k tiv e n , n ä m lich  in  d e n  B e sc h lu ß g re m ie n  d e r  P a r te io rg a n isa tio n e n  a n w e 

se n d en  u n d  a b stim m en d e n  M itg lied e rn  d e r P a r te i. S ie  b e s tim m en , w a s d e r e in 

m a l v o m  V o lk  g e w äh lte  V e rtre te r  z u  tu n  h a t, w ie  a u f  s e in  p o lit isc h e s  V e rh a lte n  

re ag ie r t w ird  d u rc h  A b b e ru fu n g , d u rc h  A b w ah l, d u rc h  b in d e n d e  B e sc h lü sse ,  

d ie  e r  a u szu fü h re n  h a t. E s  is t a lso  in  d ie se m  B e re ich  n ic h t b lo ß  e in e  A u se in a n 

d e rse tz u n g  z w isc h e n  so g e n a n n te r  re p rä sen ta tiv e r  D e m o k ra tie , fü r  d ie  s ich  d a s  

G ru n d g e se tz  e n tsc h ied e n  h a t, u n d  so g e n a n n te r  d ire k te r  D e m o k ra tie  —  so n d e rn  

e tw a s g a n z  a n d e re s . Es ist die  A  useinandersetzung  zw ischen  repräsentativer  De

mokratie  und  Herrschaftsanspruch einer  Minderheit.

W a s ic h  h ie r  a ls  M o d e ll g e z e ich n e t h a b e , w ird  a u c h , w e n n  e s  so  a n g es treb t w ird , 

s ich  in  d e r  W irk lic h k e it so  n ic h t g a n z  re a lis ie re n  la ssen . D e n n  e s  h a n d e lt s ich  n ic h t
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u m  d a s  In -G a n g -se tz en  e in e s te ch n isch e n  M e c h an ism u s , so n d e rn  u m  e in e  In te r

a k tio n  v o n  M e n sc h en , in  d e r  d ie  S ta tu r  u n d  d ie  S ta n d fe s tig k e it  d e s  A m ts träg e rs  

d ie  K ritik  d e r  B e te ilig ten  u n d  ih re  A b sc h ä tz u n g , w a s to le ra b e l u n d  w a s  n ö tig  

is t a n  R e a k tio n  u n d  a n  A k tio n , e in e  e n tsc h e id e n d e  R o lle  sp ie le n . A b e r d e m o k ra 

tisc h  w ü rd e  m a n  d ie se  V e rh ä ltn isse  n ic h t m e h r  n e n n e n  k ö n n e n , w e n n  m a n  m it 

D e m o k ra tie  d e n  S in n  v e rb in d e t, d e n  d a s  W o rt im  G ru n d g e se tz  b e s itz t .

2 . E tw a s ä h n lich e s  g ilt fü r  d ie  E n tw ick lu n g , d ie  w ir h e u te  u n te r d e m  S tic h 

w o rt „ D e m o k ra tis ie ru n g  v o n  U n iv e rs itä te n  u n d  S c h u le n ”  b e o b a ch te n  k ö n n en . 

A u c h  d a s  h a t im  G ru n d e  m it D e m o k ra tie  n ic h ts  z u  tu n . H ie r w ird  n u r e in  e in 

g ä n g ig e s , v o n  a lle n  a ls  p o s itiv  a k ze p tie r te s  S c h lü sse lw o rt p ro p ag a n d is tis c h  a ls  

K am p fm itte l fü r d ie  V e rw irk lic h u n g  e in e s  Z ie le s  v e rw a n d t, d e m  m a n  d u rc h au s  

sk e p tis c h  g e g e n ü b e rs te h e n  d a rf. D ie  H o c h sc h u le n  s in d  E in rich tu n g en ,  v o n  d e ren  

Q u a litä t u n d  L e is tu n g s fäh ig k e it —  d a s  is t k e in e  Ü b e r tre ib u n g  —  a u f  d ie  D a u e r 

d ie  E x is ten z  u n d  d e r  F o r tsc h r itt  e in es  m o d e rn en  In d u s tr ie s ta a te s , w ie  e s  d ie  

B u n d e s re p u b lik  D e u tsch la n d  is t , a b h ä n g t. D a s  g ilt fü r  s ie  a ls  O r t d e r  F o rsch u n g  

e b e n so  w ie  a ls  O rt d e r  A u sb ild u n g  fü r  d ie  A n w ä rte r a u f  a lle  le iten d e n  P o s itio n en  

in  S ta a t, W ir ts ch a f t u n d  G e se lls ch a ft. S ie  s in d  n ic h t z w e c k fre ie  E in r ich tu n g e n  

g le ic h sa m  a u ß e rh a lb  d e r  G e se llsc h a f t, so n d e rn  e m in e n t g e se llsc h a ftsb ez o g e n . 

D e m  m u ß  e in  m o d e rn es  H o c h sc h u lre ch t R e c h n u n g  tra g en ; u n d  d e r G e se tz g e b e r 

b e m ü h t s ich  d a ru m ; d a s  is t  n ic h t u n se r P ro b lem . U n se r  P ro b le m  is t , w e r  b e 

m ä c h tig t s ich  d ie se r  H o c h sc h u le n  —  u n d  d a rf  s ich  ih re r ü b e rh au p t  je m an d  b e 

m ä ch tig en ?

N u r e in ig e  G e d an k e n  d a z u : Z u n ä c h s t e in m a l —  e in e  H o c h sc h u le  v e rsc h lin g t 

a u ß e ro rd e n tlich  g ro ß e  ö ffe n tlic h e  M itte l , d ie  n u r  a u s  d e n  ö ffen tlic h en  H a u sh a l

te n  v o n  B u n d  u n d  L ä n d e rn  f lie ß e n  k ö n n en . D a ra u s fo lg t, d a ß  e s  fü r  d ie  so g e 

n a n n te  w ir tsc h a ftlic h e  A u to n o m ie  d e r H o c h sc h u le n  G ren z e n  g e b e n -m u ß , n ä m 

lic h  e in e  w irk sa m e  s taa tlich e  K o n tro lle  ü b e r  d ie  w ir ts c h a f tlic h e , sp a rsa m e , sa c h 

g e re c h te  V e rw en d u n g  d e r d e r H o c h sch u le  z u r  V e rfü g u n g  g e s te llte n  M itte l u n d  

ü b e r  d ie  p f leg lic h e  B e h a n d lu n g  d e r  d a m it a n g e sc h a ff te n  k o s tsp ie lig e n  sä c h lic h e n  

E in ric h tu n g en  e in sc h lie ß lic h  d e r k n a p p en  S tu d ie n p lä tz e , In  d e n  H o c h sc h u le n  

tre ffen , e n tsp re c h en d  ih re m  Z w e ck  u n d  ih re r O rg a n isa tio n , d ie  ( ic h  n e n n e  e s  so ) 

In te re s se n  d e r L e h re n d e n , d e s  te ch n isch e n  P e rso n a ls  u n d  d e r S tu d ie re n d e n  z u 

sa m m e n . S ie  b e d ü rfe n , w e n n  e in e  sa ch g e re c h te  O rd n u n g  e ta b lie rt w e rd en  so ll , 

so w e it s ie  d iv e rg ie re n , e in e s  A u sg le ich e s . W e n n  s ic h  In te re s sen  s to ß e n , k a n n  k e i

n e  G ru p p e  e in se itig  d ie  D u rc h se tz u n g  ih re r In te re sse n  v e rla n g e n . D ie se  F e s ts te l

lu n g  is t n ic h t e tw a s  U n d e m o k ra tis ch e s , w e il k e in e  G ru p p e  re p rä sen ta tiv  fü r e i

n e  d e m o k ra tis c h e B a s is  is t . D ie  V o rs te llu n g , d ie  S tu d e n te n , w e il s ie  d ie  m e h re ren  

s in d , h ä tte n  h ie r so  e tw a s w ie  D e m o k ra tie  z u  v e rw a lte n , is t e in fac h  a b su rd . H ie r  

w ird  D e m o k ra tie  m iß b ra u ch t a ls  M ä n te lch e n  fü r d ie  V e rfo lg u n g  v o n  G ru p p e n 

in te res se n , a ls  D ra p ie ru n g  fü r e in e  In to le ran z  g e g en ü b e r a n d e re n , m in d e s te n s
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e b e n so  b e re c h tig te n  G ru p p en in te res se n . D a b e i b le ib t n o c h  u n b e rü c k s ic h tig t , 

d a ß  e s  s ic h  w ie d e ru m  u m  e in e  M in d e rh e it d e r  S tu d en te n  h a n d e lt , d ie  in  d ie se r  

W e ise  u n te r d e r  F la g g e  „ D e m o k ra tis ie ru n g ”  d e r  H o c h sch u le  k ä m p ft. D ie  b ish e r  

a n  d ie sen  V e rsu c h e n  u n in te re s s ie r te  M e h rh e it d e r S tu d e n ten  tä te  g u t d a ra n , 

s ic h  d ie se r u n d e m o k ra tis c h e n H a ltu n g  e in e r M in d e rh e it ih re r K o lle g e n  b e w u ß t 

z u  w e rd e n  u n d  m it e in em  e rs te n  A k t d e r  D is tan z ie ru n g  e n d lich  z u  b e g in n e n , 

s ic h  a n  e in e r s a c h g e re c h te n  L ö su n g  d e r te ilw e ise  b e s te h e n d e n  In te re s sen g e g e n 

sä tze  z u  b e te ilig e n . K e in  v e rn ü n f tig e r  M e n sc h , a u c h  k e in  O rd in a r iu s , h a t e tw a s  

d a g e g en , d a ß  S tu d e n te n  m itv /irk e n  b e i d e r  B e ra tu n g , w ie  k ü n f tig  d e r S tu d ien 

g a n g  in  irg e n d e in e r  D isz ip lin  a u s seh e n  so ll , d a ß  s ie  im  E in v e rn e h m en  m it d e m  

v e ra n tw o rtlic h en  a k a d e m isc h e n  L e h re r  E in f lu ß  n e h m en  a u f  d e n  In h a lt u n d  A b 

la u f  e in e r  L e h rv e ra n s ta ltu n g ,  d a ß  s ie  ih re  M e in u n g  ä u ß e rn  z u r  E rr ic h tu n g  n e u e r 

L e h rs tü h le , z u sä tz lic h e r A ss is te n te n ste lle n  u n d  z u r B e se tz u n g  d ie se r S te lle n . 

A ss is te n te n , w ie  im m er s ie  k ü n f tig  h e iß e n  m ö g e n , so lle n  w irk sa m  in  B e ra tu n g s

u n d  B e sch lu ß g re m ien  ih re  In te re s se n  v e r tre te n  k ö n n e n . P ro fe sso re n  s in d  k e in e  

H e rrg ö tte r , d ie  n ic h t v e rp f lich te t w ä ren , v o n  d e m  n u n  e in m a l b e s te h e n d e n  

W isse n sc h a f tsp lu ra lism u s  a u sz u g e h e n  u n d  z u  re sp e k tie ren , d a ß  e s  a u c h  a n d e re  

w is se n sch a f tlich e Ü b e rz e u g u n g e n  a ls  d ie  e ig en e  g ib t —  o d e r  d ie  n ic h t v e rp flic h 

te t w ä ren , a u f  d ie  In te re sse n  d e r  a n d e re n , in  d e r  H o c h sc h u le  e n g ag ie r ten  G ru p 

p e n  e in zu g e h e n  u n d  ih n e n  im  R a h m e n  d e s  sa c h lich  V e r tre tb a re n  R e ch n u n g  z u  

tra g e n . N u r e in e  G re n ze  m u ß  b e a ch te t w e rd e n : SRQPONMLKJIHGFEDCBAEs  kann  in  diesem  Interessen

ausgleich  keine  Beschränkung  der  Freiheit  der  Forschung  des  Hochschullehrers  

-und  keine Verkürzung  seiner Verantwortung  geben, die erßrdie  von  ihm  über

nommenen  Lehrveranstaltungen trägt. E s d a rf  in  d ie se m  B e re ich  k e in e n  T e rro r 

—  w e d e r p h y s isc h e n  n o c h  m o ra lis ch e n  Z w a n g  —  g e b e n , a u c h  k e in e n  T e rro r , 

d e r s ich  p se u d o -d e m o k ra tis ch  g e b ä rd e t.

N o c h  e in m a l: H ie r  g e h t e s  ü b e rh a u p t n ic h t u m  D u rc h se tz u n g  v o n  D e m o k ra tie .  

In  d ie se r  A u se in a n d e rse tz u n g  g e h t e s , w e n n  sc h o n  d e r  D e m o k ra tie g e d a n k e  

n u tzb a r  g e m a c h t w e rd e n  so ll , u m  d e m o k ra tis ch e  G e s in n u n g  d e r  B e te ilig ten  

o d e r  n ic h t-d em o k ra tisc h e  G e s in n u n g  d e r B e te ilig te n , g e h t e s  ( ic h  w ie d e rh o le  

e s ) u m  T o le ran z , u m  F a irn e ß , u m  K o m p ro m iß b e re its ch a ft.

U n d  ä h n lich e s  g ilt fü r  d e n  B e re ic h  d e r  S c h u le . S c h u le  a ls  S tä tte  d e r In d o k -  

tr in ie ru n g  d e r  S c h ü le r  is t  e tw a s  z u tie fs t U n d em o k ra tis ch e s . D a s  G e g e n te il d a 

v o n  v e r la n g t u n se re  re c h tss ta a tlic h e , f re ih e itlic h e  D e m o k ra tie : E rz ie h u n g  in  

d e r S c h u le  z u  k r itisc h e r O ffe n h e it g e g e n ü b e r Id e o lo g ie n , p o lit isc h e n , k u ltu re l

le n , g e is tig e n  S trö m u n g e n  d e r  Z e it . D a g eg e n  v e rs tö ß t e in e  S c h u le , d ie  e in se itig  

e in e  b e s tim m te  Id eo lo g ie k r itik  b e tre ib t, e in se itig  E rz ie h u n g  z u r  A g ita tio n  b e 

tre ib t, e in se itig  e m za z ip a to ris ch e s  V e rh a lten  g e g en  sy s tem s ta b ilis ie ren d e s  V e r

h a lte n  a u ssp ie lt , u sw . Ic h  h a b e , w ä h ren d  ic h  d a s  sa g e , n a tü r lic h  im  K o p f  d ie
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m e th o d isch e  E in se itig k e it d e r  h e s s is ch e n  R a h m en ric h tlin ie n  fü r  d ie  H a u p tsc h u 

le n  in  G e se lls c h a f ts le h re  u n d  D e u tsch u n te rr ic h t.

3 . N o c h  e in  w e ite re r  G e s ic h tsp u n k t, d e r  u n se re  A u fm erk sa m k e it v e rd ie n t:  

D e m o k ra tie  sa g e  e tw a s  W e se n tlic h e s ü b e r d ie  V e rfa ß th e it u n se re r S ta a tlic h k e it . 

D ie se n  G ru n d sa tz  in  d e rse lb e n  W e ise  fü r  d a s L e b e n  u n se re r f re ie n  G e se lls ch a f t 

v e rb in d lic h  m ac h e n , is t n ic h t n u r  g e fä h rlic h , so n d e rn  fa ls c h  u n d  u n v e re in b a r 

m it u n se re r g ru n d g e se tz lic h en  O rd n u n g . SRQPONMLKJIHGFEDCBAWürde man  Demokrativorstellungen, 

wie  sie im  Raum  des  Staatlichen  Geltung  haben, unverändert in  die  freie Ge

sellschaft  übertragen, dann  begänne eine schwerwiegende  zusätzliche Verrecht

lichung  des  Raums, den  eine  freiheitliche Verfassung  um  der  Freiheit willen  

der  grundsätzlich  freien  Disposition  der  Menschen  und  Gruppen  innerhalb  der 

Gesellschaft überlassen  hat. „ M e h r D e m o k ra tie ”  d a m it b e g rü n d e n  d ie  e in en  

U m v erte ilu n g  d e s  G ru n d b e sitz e s  u n d  R e d u z ie ru n g  d es  E ig e n tu m s tite ls  a u f  e in  

N u tz u n g s re c h t a n  G ru n d  u n d  B o d e n ; d a m it b e g rü n d e n  a n d e re  d ie  V e rg ese ll

s c h a f tu n g  v o n  B a n k en  u n d  U n te rn e h m e n ; d a m it b e g rü n d e n  D ritte  T e ilh ab e  a n  

d e n  M a ssen k o m m u n ik a tio n sm itte ln  P re s se , R u n d fu n k  u n d  F e rn seh e n ; d a m it 

k ö n n e n  w ie d e ru m  a n d e re  b e g rü n d e n  A n sp rü c h e  a u f  In fo rm a tio n  ü b e r In te rn a  

e in ze ln e r  u n d  g e se lls c h a f tlich e r G ru p p en , d ie  fü r d ie  B e u rte ilu n g  d e r  E n tw ic k 

lu n g  d e r  g e se llsc h a ftlich e n  Z u s tän d e  in te re s san t s in d ; d a m it w ird  d ie  B e te ilig u n g  

a n  C h a n ce n  irg e n d w e lc h e r  A rt g e fo rd e r t,  u sw ., u sw . M a n  k a n n  n a tü r lic h  u n d  

m a n  m u ß  so g a r ü b e r a lle  d ie se  F o rd e ru n g e n  re d e n . M a n  k a n n  s ie  v ie lfä ltig  p o li

t isc h  b e g rü n d e n , b e isp ie lsw e ise  m it d e m  G e sic h tsp u n k t g rö ß ere r  so z ia le r  G e 

re ch tig k e it , g rö ß e re r  T ran sp a re n z b ish e r  u n b e k a n n te r  Z u sa m m e n h ä n g e , m e h r  

C h a n c e n g le ic h h e it, m e h r  H u m a n itä t, m e h r F re ih e it,  m e h r R a u m  fü r  A k tiv itä 

te n , d ie  im  ö ffe n tlic h e n  In te re s se  e in e r f re ie n  G e se lls c h a f t l ieg e n .  N u r  k a n n  m a n  

d ie s  a lle s  n ich t d a m it b e g rü n d e n , d a ß  d a s  D e m o k ra tie p r in z ip  d ie s  fo rd e re . O d e r 

a n d e rs  a u sg e d rü c k t: D ie  A u ffa s su n g , so lan g e  je n e  F o rd e ru n g e n  n ic h t e r fü llt 

w ü rd e n , h a n d e le  e s  s ic h  u m  v e rfa s su n g sw id r ig e  Z u s tän d e , is t e in fa c h  fa ls ch . In 

n e rh a lb  u n se re r  f re ie n  G e se lls c h a f t k a n n  s ich  k e in e  G ru p p e  m it n o c h  so  g e w ic h 

tig e n  In te re s se n  g le ic h se tz en  m it d e r  R o lle  d e s  V o lk e s  in n e rh a lb  d e s  d e m o k ra 

tis c h  v e rfa ß ten  S taa te s ; w e d e r d ie  K o n su m en te n , n o c h  d ie  B a u e rn  a m  M ark t, 

n o c h  d ie  A rb e itn e h m e r  im  B e tr ieb , n o c h  d ie  Jo u rn a lis te n  in  d e r  P re s se , n o c h  

d ie  K ra n k e n  g e g en ü b e r  d e n  K ra n k e n h ä u se rn  u n d  Ä rz ten , n o c h  d ie  F u ß g ä n g e r 

g e g e n ü b e r d e m  m o to r is ie rten  V e rk e h r, n o c h  d ie  D e m o n s tran te n  g e g e n ü b e r d e r  

M e h rh e it , d ie  s ie  a b le h n t, k ö n n en  u n te r B e ru fu n g  a u f  D e m o k ra tie  u n d  D e m o 

k ra tis ie ru n g  so  e tw a s  w ie  e in e  A b h ä n g ig k e it v o n  ih re m  W ille n  p o s tu lie re n , so  

e tw a s w ie  B e g rü n d u n g  e in e r V e ra n tw o rtu n g , d ie  „ d ie  a n d ere n ”  d e r  G ru p p e  g e 

g e n ü b e r h ä tte n , e in e  V e rb in d lich k e it ih re r  „ M eh rh e its e n tsc h e id u n g ”  fü r d ie  

V e rä n d e ru n g  v o n  Z u s tä n d e n  in  d e r  f re ien  G e se lls ch a ft p o s tu lie re n . In  d e r  

f re ie n  G e se lls c h a f t g ib t e s  n u r  e in e  freie  E in ig u n g  o d e r  d e n  K o n flik t, a b e r k e in e  

v e rb in d lich e  M e h rh e its en tsc h e id u n g , e s  s e i d e n n  z w isc h e n  d e n je n ig e n , d ie  s ic h
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v o rh e r  d a ra u f f re iw illig  g e e in ig t h a b en . SRQPONMLKJIHGFEDCBAInnerhalb  der  freien  Gesellschaft ist der 

Einzelne  Herr  seiner  Entschlüsse  und  die Gruppe  König  in  den  höchst verschie

denen Verhältnissen, die  sie  beherrscht und  nach eigener  Entschließung  zu  ge

stalten  in  der  Lage ist, —  n a tü r lich  im  R a h m e n  d e r  a llg e m e in e n , fü r  je d e rm an n  

g e lte n d en  G e se tz e ; d a s  v e rs te h t s ich  v o n  se lb s t. W o g eg e n  ic h  m ic h  m it N a c h 

d ru c k  w e n d e , is t  d e r  V e rsu c h , d a s  D e m o k ra tie p rin z ip  a u s  d e m  a n g e s ta m m te n  

P la tz , w o  e s  h in g e h ö r t, a u s  d e r  s ta a tlic h e n  V e rfa s su n g  h e rau s  u n b e se h en  u n d  

u n v e rän d e r t z u  ü b e r trag e n  in  d e n  B e re ich  d e r f re ien  G e se llsc h a f t.

V .

Z u le tz t n o c h  e in  W o rt z u m  Demokratiedefizit in  u n se re m  S ta a t. W a s ic h  

k o n s ta tie r t  h a b e , z u e rs t a n  d e n  d re i s c h w ac h e n  S te lle n  u n se re r  d e m o k ra tis c h en  

O rd n u n g , a n  d e n e n  a llm ä h lic h  V e rän d e ru n g e n  e in s ic k e rn  k ö n n en , d ie  d ie  n a c h  

d e m  G ru n d g e se tz  g e w o llte  d e m o k ra tis c h e  O rd n u n g  g e fäh rd e n , u n d  d a n n  a n  

d e n  d re i g a n z  g e z ie lten  V e rsu ch e n , d ie  d e m o k ra tisc h e  O rd n u n g  d e s  G ru n d g e 

se tz e s  z u  v e rä n d e rn  u n d  z u  e in e m  so g e n an n te n  n e u e n  D e m o k ra tiev e rs tän d n is  

z u  k o m m e n , —  d ie s  a lle s  w ä re  n ic h t so  a la rm ie re n d , w e n n  e s  n ic h t d ie se s  v o n  

m ir  so  g e n an n te  D e m o k ra tie d e fiz it g ä b e . Ic h  m e in e  d a m it e in e n  p o lit isc h e n  Z u 

s ta n d , e in e  B e w u ß tse in s lag e  in n e rh a lb  u n se re r  G e se lls ch a f t, a u f  d e ren  B o d e n  

e rs t  je n e  v o n  m ir  m o n ie r te n  g e fä h r lic h e n  E n tw ic k lu n g s ten d e n ze n  C h a n c en  h a 

b e n , v e rw irk lic h t w e rd e n  z u  k ö n n e n . D a s D e m o k ra tie d e fiz it b e s teh t b e i u n s  d a 

r in , d a ß  d ie  g ro ß e  M e h rh e it d e r  B e v ö lk e ru n g  P o litik  a ls  e tw a s  b e tra c h te t, d a s  

a n d e re  b e ru fsm ä ß ig  b e tre ib e n . D ie se  v ie len  e rk en n e n  ü b e rh a u p t n ic h t, d a ß  in  

d e r  P o lit ik  ,,tu a  re s  a g itu r” , d a ß  s ie  d ie  P o lit ik  a ls  ih re  e ig en e  S a ch e  b e g re ifen  

m ü ssen . S ie  s in d  z u fr ied e n , so lan g e  s ie  d ie  A u sw irk u n g en  d e r  P o lit ik  n ic h t u n 

m itte lb a r  a m  e ig en e n  L e ib e  z u  sp ü re n  b e k o m m e n . S ie  k r itis ie re n , m a u le n  u n d  

. sch im p fe n , u n d  b e d e n k e n  n ic h t, d a ß  s ie  g e ra d e  d a d u rc h  s ich  v o n  e in e rS a ch e , 

d ie  in  d e r  D e m o k ra tie  ih re  e ig en e  A n g e leg e n h e it s e in  m ü ß te , la n g sam  a b w e n d e n , 

d a v o n  d is ta n z ie re n . S ta tt d e s  G e fü h ls  d e s  B e te ilig ts e in s a n  d e r  P o lit ik  in  d e r  

D e m o k ra tie  w ird  d ie  V o rs te llu n g  k u ltiv ie r t , ih r a u sg e lie fe rt z u  se in . M an  h a t 

n u r  n o c h  F o rd e ru n g en  a n  d e n  S ta a t u n d  se in e  P o litik , h ö c h s t e g o is tisc h e  F o r

d e ru n g en  n a c h  m e h r G e ld , m e h r  w ir ts c h a ftlic h e n  V o rte ilen , n a c h  m e h r S ich e r

h e it , m e h r In -R u h e -g e la sse n -zu -w e rd e n , m e h r in d iv id u e lle r  U n g e b u n d e n h e it . D e r 

W e rt d e r  D e m o k ra tie , d e r  W e rt d e r F re ih e it, d e r  W e rt d e s  R e ch tss taa te s  w ird  

w ed e r  g e sc h ä tz t n o c h  g e w ü rd ig t. N a tü rlich  w e rd en  a lle  a u f  F rag e  v e rb a l d ie se  

W e rte  b e ja h e n ; a b e r e s  fe h lt  d ie  n u r  n o c h  d e n  Ä lte re n  z u g ä n g lich  g e w e sen e  u n d  

lan g e  z u rü ck lie g en d e  E rfa h ru n g , w ie  e in  L e b en  o h n e  D e m o k ra tie , R e ch tss taa t 

u n d  F re ih e it a u s s ie h t, —  e in e  E rfa h ru n g , d ie  o ffe n b a r  n ö tig  is t , u m  z u  e rm essen , 

w ie v ie l e in zu se tz en  s ich  lo h n t, u m  d ie se  W e rte  n ic h t z u  v e r lie re n . U n d  d a s  is t 

g e n a u  d a s  D e m o k ra tie d e f iz it: K e in e  E in s ic h t in  die  Notwendigkeit, sich  fir  die

se  Demokratie einzusetzen, für  sie zu  kämpfen, Arbeit, Zeit, auch  Ärger  auf
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sichedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA zu  nehmen, um  sie' zu  realisieren, sich mit ihr täglich neu  zu  identifizieren, 

u n b e sch a d e t a lle r  M ä n g e l, d ie  ih r  a n h a f te n  u n d  d ie  g ä n z lic h  z u  b e se itig e n , n ie 

m a ls  g e lin g e n  k a n n .

U m  d a sse lb e  n o c h  e in m a l m it a n d e re n  W o rten  z u  sa g en : N ic h t d ie  R e s ig n a 

tio n  u n d  A u s f lu c h t, „ d ie se  D e m o k ra tie  is t g e k en n z e ic h n e t  d u rc h  S k a n d a le  u n d  

K o rru p tio n , s ie  is t im  G ru n d e  sc h lec h t, a lso  s ta tt ih re r e tw a s  a n d e re s , e in e  b e s

se re  D e m o k ra tie  n e u e r  A rt”  is t d ie  r ic h tig e  H a ltu n g  d e s  D e m o k ra te n . E in  V o lk  

v o n  D e m o k ra te n  o h n e  D e m o k ra tied e f iz it m u ß  e in s teh e n , s ich  e n g ag ie re n  fü r  

d ie se  g e g e n w ä rtig e ,  g la n z lo se , z u m  T e il m a n g e lh a f te  D e m o k ra tie , s ic h  fü r  s ie -u n d  

g e g e n  je d en  V e rsu c h , s ie  d u rc h  e in  a n d e re s , a n g e b lic h  b e s se re s S y s tem  z u  e r

se tz e n , e n tsc h e id en . D a s  m ü ß te  s ic h  d a n n  z e ig e n , b e isp ie lsw e ise  d a ra n , d a ß  d ie  

M itg lie d e rza h len  d e r d e m o k ra tisc h en  P a r te ie n  s ich  v e rv ie lfa ch e n , d a ß  d ie  B ü r

g e r s ic h  a n  d e n  p o lit is c h e n  D isk u ss io n en  u n d  E n tsch e id u n g e n  in n e rh a lb  d e r p o 

lit is c h en  P a r te ie n  a k tiv  b e te ilig e n , d a ß  d e m o k ra tis c h e  In itia tiv e n , z .B . im  k o m 

m u n a le n  R a u m , z a h lre ic h e r w e rd e n , d a ß  d e r  K o n ta k t z w isc h en  d e n  A b g e o rd n e 

te n  d e s  W a h lk re is e s  u n d  d e n  W ä h le rn  e n g e r u n d  u n m itte lb a re r  w ird , d a ß  d ie  

ö ffen tlich e  M e in u n g  n ic h t n u r  p a ss iv  k o n su m ie r t, so n d e rn  a k tiv  b e e in flu ß t w ird , 

d a ß  n ic h t n u r  d ie  R a n d g ru p p e n  u n d  k le in e n  M in d e rh e ite n , so n d e rn  a u ch  d ie  

v o n  z a h len m ä ß ig  e rh e b lic h  g rö ß e re n  G ru p p e n  v e r tre te n e n  g e g en te ilig e n  M e in u n - 

- g e n  u n d  A u ffa s su n g e n  la u t v e r tre ten  w e rd e n , u sw . u sw .

D ie s  a lle s  sa g e  ic h , o b w o h l ic h  w e n ig  H o ffn u n g  h a b e , d a ß  s ich 'in  u n se re m  

S ta a t d ie se  V e rh ä ltn is se  in  d e n  n ä ch s ten  J a h re n  s ic h tb a r ä n d e rn  w e rd e n . Ic h  

sa g e  e s , w e il  je d en fa lls  d a v o n , d a v o n  g a n z  a lle in , e s  a b h än g e n  w ird , o b  w ir  u n s  

in  u n se re m  L a n d e  a u c h  a u f  d ie  D a u e r u n se re  D e m o k ra tie  —  u n se re  f re ih e itl ic h e , 

re c h ts s ta a tlich e  D e m o k ra tie  —  e rh a lte n  w e rd e n .
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L e rn z ie lp la n u n g  u n d  to ta litä re  G e se llsc h a f tsp o litik

Jo h a n n e s F lü g g e

D a s T h e m a  s te llt e in e  h y p o th e tis c h e  V e rb in d u n g  z w isc h e n  L e rn z ie lp la n u n g  

u n d  to ta litä ren  T e n d e n ze n  in  d e r G e se lls c h a f tsp o lit ik  h e r .

Ich  w e rd e  z u n äc h st  v e rsu ch e n  z u  z e ig e n , w e lch e  B e d e u tu n g  d e r  u m g an g s 

sp ra c h lic h e  B e g r if f  „ L e rn e n ”  e rfä h r t, w e n n  e r  im  K o n tex t h e u tig e r L e m p la -  

n u n g  g e b rau c h t w ird . Im  le tz te n  J a h rz e h n t g e rie t  d ie se r B e g r if f  in  d e n  E in f lu ß 

b e re ic h  e in ig e r  T h e o r ien , d ie  m e h r  o d e r w e n ig e r  b e w u ß t o d e r  a u c h  u n b e w u ß t 

m itg e m e in t s in d , w e n n  in  w is se n sc h a f to r ie n tie r tem  S p ra ch g e b rau c h  v o n  L e rn e n  

d ie  R e d e  is t . E s  k ö n n te  so  sc h e in e n , a ls  w e rd e  d e r  B e g r if f  d e s  L e rn e n s  d u rc h  d ie  

E in w irk u n g  d ie se r  T h e o r ien  b e re ich e r t. In  W a h rh e it w ird  e r  d a b e i re d u z ie r t.

In  d e r  h e u tig e n  E rz ieh u n g sw is se n sch a f t is t v ie l d ie  R e d e  v o n  d e n  re d u z ie r ten  

S p rac h m ö g lic h k e ite n  e in e r  so g e n a n n te n , in  D e u tsc h la n d  sc h w e r z u  id e n tif iz ie 

re n d en  U n te rsch ic h t. J e d e r S tu d e n t, d e r L e h re r w e rd e n  w ill , le rn t d ie  T h e o r ie  

B a s il B e rn s te in s  v o n  d e m  re s tr ic te d  c o d e  d e r  U n te rsc h ich t u n d  d e n  a u s  ih r  fo l

g e n d e n  D e n k h e m m u n g e n  k e n n e n  u n d  w e iß , d a ß  u m fan g re ic h e  F o rsc h u n g e n  

d a z u  im  G a n g  s in d . W e n ig e r g e lä u f ig , a b e r v ie l e rn s te r  is t d a s  P ro b lem , d a s  s ich  

a u s  d e m  re s tr ic te d  c o d e  e in e r w is se n sc h a f tso rie n tie r te n  In te llig e n zsch ich t  e r

g ib t. L e id e r  h a t d e r  E ssay  v o n  A d o rn o  z u r „ T h e o r ie  d e r  H a lb b ild u n g ”  m e in es  

W issen s k e in e  F o rsc h u n g e n  a n g e re g t.

E in ig e  B e o b ac h tu n g e n  ü b e r R e s tr ik tio n en  o d e r R e d u k tio n e n  d e s  L e m b e-  

g r if fs  u n te r d e n  K e n n w o rte n  O p e ra tio n a lis ie ru n g , V e rh a lten sän d e ru n g , S o z ia 

lisa tio n  b ild e n  d e n  e rs te n ’T e il d e r  fo lg en d e n  A u s fü h ru n g e n . In  e in em  z w e ite n  

T e il is t v o n  V e rsu c h en  z u r w isse n sc h a ftlic h e n  E rm ittlu n g  a llg e m e in v e rb in d li

c h e r L e rn z ie le  z u  b e r ic h te n . In  e in em  d r itten  T e il w ird  d a n n  z u  f rag e n  se in , 

w ie w e it d ie  s ich tb a r  g e m a c h te n  T e n d en z en  in  d e r L e rn w is se n sc h a f t m it to ta 

litä re n  T e n d e n z e n  in  B ild u n g s -  u n d  G e se lls ch a f tsp o lit ik  k o n v e rg ie re n .

W a s d ie  R e s tr ik tio n e n  d e s  L e m b e g r if fs  b e tr iff t , so  e m p fie h lt e s  s ich , d e n  

B lic k  z u n äc h s t  n ich t a u f  d a s L e rn en  in  a llg e m e in b ild en d e n  S c h u le n  z u  r ic h te n , 

so n d e rn  a u f  le rn e n d e  M e n sc h e n  in  d e n k b a r v e rsch ie d e n e n  S itu a tio n en .

E in  K in d  le rn t S c h litts ch u h la u fen , o h n e  A n le itu n g  u n d  H ilfe , z w e i S tu n d e n  

la n g , u n v e rd ro s se n  tro tz  m a n c h e n  M iß g esc h ic k s . E s  tre ib t s ich  n ic h t z ie llo s m u n 

te r  u m h e r , so n d e rn  e s  h a t, w ie  je d e r  Z u sc h a u e r s e h e n  k a n n , e in  L e rn z ie l: e s  ü b t 

e in e n  b e s tim m ten  B e w eg u n g sa b la u f  tro tz  z a h lre ic h e r M iß e rfo lg e , b is  e r  g e jin g t.
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W e n n  m a n  a u f  so g e n a n n te  w is se n sch a f tlich e  T e rm in i W ert le g t, k a n n  m a n  sa 

g e n : , D a s  K in d  h a t e in  o p e ra tio n a le s L e m z ie l im  se n so m o to r is c h en  B e re ic h . E s  

su c h t z u n äc h s t  e in  T e ille m z ie l z u  e rre ic h en , u m  d a n n  ü b e r  w e ite re  T e ille rn z ie le  

z u  se in e m  E n d z ie l z u  g e lan g e n . E s  o rg a n is ie r t a lso  d e n  L e m v o rg an g . ’ W a ru m  

g ib t s ich  d a s  K in d  d ie sem  z ie ls tre b ig e n , k e in esw eg s  m ü h e lo sen  T u n  h in , w o d u rc h  

is t e s  m o tiv ie rt? D a  s in d  z u n äc h st  A n reg u n g e n  a u s  d e r  U m w e lt: d a s  K in d  w ill 

d a s , w a s a n d e re  K in d e r so  im p o n ie re n d  k ö n n en , s e lb s t a u c h  k ö n n e n . O h n e  w e i

te re  V e rm ittlu n g  h a t d a s  K in d  d a s  G e se h en e  s ich  a n z u e ig n e n  g e w ü n sc h t, u n d  e s  

h a t d ie  L u s t d a z u , e s  z u  le rn e n . P sy c h o lo g isc h  w ä re  d a  n o c h  v ie l z u  b e sc h re ib e n  

u n d  z u  e rsc h lie ß e n . A b e r  d e r  T a tb es tan d  w ird  s ich  d a b e i n ic h t a u f lö se n : d a s  

K in d , v ie lm e h r d ie se s  K in d  h a t e in  L e m z ie l, d a s  e s  s ic h  se lb s t, a lso  sp o n tan , g e 

w ä h lt h a t; e s  le rn t, w e il e s  tro tz  m a n ch e r U n a n n eh m lic h k e it  d a z u  L u s t h a t, a lso  

sp o n ta n ; u n d  e in e  z u sä tz lic h e  M o tiv a tio n  a u ß e r d e r , d a ß  e in e  in  d e r  m e n sc h li

c h e n  U m g e b u n g  w a h rg e n o m m en e  F ä h ig k e it d e n  W u n sch  e rw e ck t h a t, s ie  s ic h  

a n z u e ig n e n , b ra u c h t n ic h t v e rm u te t z u  w e rd e n , o b sch o n  e s  so lch e  z u sä tz lic h e n  

M o tiv a tio n e n  g e b e n  k a n n .

A lso  d ie se s  K in d  h a t s ich  sp o n ta n  e in  L e m z ie l g e w ä h lt u n d  n ä h e r t s ic h  ih m  

a u s  e ig e n e m  A n tr ie b . E ig en tlic h  b ra u ch t m a n  in  d ie se m  F a ll v o n  M o tiv a tio n  

g a r n ic h t z u  re d en . D ie se r M e n sc h  h a t d ie se s  v o n  ih m  g e w ä h lte  Z ie l s e in e r le r

n e n d e n  A k tiv itä t: d a m it is t d ie  M o tiv a tio n  sc h o n  a u sg esp ro c h en . Ä h n lic h e s g ilt 

fü r  T e iln e h m er a n  e in e m  S p a n isc h k u rs , a n  e in e m  N ä h m asch in e n k u rs  o d e r  a n  e i

n e m  K u rs  ü b e r  T h e o r ie  d e s  G e ld e s  in  d e r  V o lk sh o c h sch u le . D ie  F ra g e  n a c h  d e r 

M o tiv a tio n  w ird  h ie r a lle rd in g s seh r  u n te rsc h ie d lic h e  A n tw o rten  b r in g e n , z .B .: 

„ Ic h  v e rb r in g e  m e in e n  U rlau b  o f t in  S p a n ie n , u n d  ic h  h ä tte  F re u d e  d a ra n , m ic h  

in  d e r L a n d e ssp ra ch e  z u  v e rs tä n d ig e n ” . „ W e n n  ic h  in  a b seh b a re r  Z e it R e n tn e r in  

b in , w ill  ic h  d ie  M ö g lich k e it z u  e in e m  b e sc h e id e n e n  V e rd ie n s t h a b e n ” . „ V o r

g ä n g e  w ie  G e ld w ertsch w u n d , In f la tio n , A u fw ertu n g  s in d  m ir  s c h ö n  la n g e  rä t

se lh a f t. E s  in te re s s ie r t m ic h ,-s ie  e n d lich  v e rs te h en  z u  le rn en ” . B e i a n d e re n  T e il

n e h m ern  d e rse lb e n  K u rse  k ö n n te n  g a n z  a n d e re  A n tw o rte n  a u f  d ie  F ra g e  n a c h  

d e r  M o tiv a tio n  g e g e b e n  w e rd e n . A ls  K u rs le ite r w ird  m a n  so lch e n  A u sk ü n f te n  

w ic h tig e  H in w e ise  e n tn e h m e n  k ö n n e n  fü r d ie  G e s ta ltu n g  d e s  K u rse s ; m a n  w ird  

a b e r, d u rc h au s  z u tre ffe n d , v o rau sse tz en , d a ß  d ie  K u rs te iln e h m e r d a s  je w e ilig e  

K u rs th em a , a lso  sp a n isc h e  K o n v e rsa tio n , M a sc h in e n n ä h e n , G e ld th e o r ie , a u s  e i

g e n e m  A n tr ie b  a ls  L e m z ie l g e w ä h lt h a b e n . E s  se i e rlau b t, d e sh a lb  a u c h  h ie r  v o n  

sp o n ta n e m  L e rn en  a u f  sp o n ta n  e rw ä h lte  L e rn z ie le  h in  z u  re d e n . W a h l d e r  L e rn 

z ie le  is t  h ie r  S a ch e  o d e r P ro b lem  d e r L e rn e n d en , n ic h t d e r L e h rv e ran s ta lte r . 

D a s  v o m  le rn e n d en  S u b jek t k o n z ip ie r te  L e m z ie l is t d e r  G ru n d  se in e r L e m a k ti-  

v itä t . S o  b e im  sp o n ta n e n  L e rn en .

G an z  a n d e rs  is t e s . w e n n  L e h rg ä n g e  o d e r L e rn w e g e  o d e r  K u rse  m it v e rb in d 

lic h en  L e rn z ie len  fü r G ru p p e n  in d iv id u e ll u n b e k an n te r L e rn e n d e r  g e p la n t w e r-
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. d e n . D a n n  is t  n ic h t n u r  z u  ü b e rle g en , w ie  d ie  L e rn w e g e  g a n g b a r  g e m ac h t w e r

d e n  k ö n n e n ,  so n d e rn  a u ch , w e lc h e  L ern z ie le  v o rzu se h e n  s in d . V o r  d ie se r  A u f

g a b e  s te h e n  S c h u le n .

M a n c h e  S c h u le n  s in d  a u f  k e in e  b e s tim m te n  L e rn z ie le  a u sg e r ich te t, so n d e rn  o rg a n i

s ie ren  L eh rv e ra n s ta ltu n g e n  fü r  w ec h se ln d e  P e rso n e n g ru p p e n ,  b e i d e n en  g e m e in sa m e  

L e rn z ie le  v e rm u te t w e rd e n  u n d  d ie  h ie rfü r  ö ffe n tlic h  e in g e la d en  w e rd e n . S o  is t d a s  

e tw a  b e i u n se ren  A k a d em ie n  in  f re ie r  T räg e rsc h a f t w ie  d e n  E v a n g e lis c h en  A k a d em ie n . 

S ie  v e rb in d e n  s ic h  a lso  m it  d e n  Z ie le n  sp o n ta n en  L ern e n s  u n d  su c h e n  ih n e n  z u  d ie 

n e n . S o  a u c h  H e im v o lk sh o c h sc h u le n , so fe rn  s ie  in  e in le ite n d en  G e sp räc h e n  z u n ä ch s t 

d ie  In te re s sen  ih re r  B e su c h e r e rk u n d e n  u n d  d a n n  e n tsp re ch e n d e  A rb e itsg ru p p e n  e in 

r ich te n .

A n d e re  S c h u le n  b ie ten  n u r  e in e  b e g re n z te  A u sw ah l v o n  K u rsen  m it  s te ts  g le ich e r  

Z ie lr ic h tu n g  a n , z .B . F re m d sp ra ch e n sc h u le n , M u sik sc h u le n , S p o rtsc h u le n . S ie  rec h n en  

d a m it, d a ß  n u r  so lc h e  T e iln e h m e r  s ic h  z u  d e n  K u rsen  e in f in d e n , d ie  a u s  in d iv id u e lle m  

E n tsc h lu ß  s ic h  d a s  L e m z ie l S p a n isch e  H a n d e lsk o rre sp o n d e n z ,  F lö te n sp ie l o d e r  K a ra te  

g e se tz t  h a b en . M it d e m  P ro b le m  d e r  L ern z ie lb es tim m u n g  s in d  a lso  n u r  d ie  L e rn e n d en , 

n ic h t  a b e r  d ie  L e h rv e ra n s ta lte r b e la s te t. D a s  h e iß t  z ü g le ic h , d a ß  d ie  L ern e n d en  se lb s t 

d ie  V era n tw o rtu n g  d a fü r  tra g e n , o b  d a s  E rre ic h e n  ih re s  L e m zie le s  e in en  S in n  in  d e n  

• L eb e n sz u sam m e n h än g e n  h a t, d e n en  s ie  a n g eh ö ren . D a s  is t  n ic h t  d ie  S o rg e  d e r  b e tre f

fe n d e n  S c h u le .

D ag eg en  s in d  z a h lre ic h e  A u sb ild u n g ss tä tte n  u n d  L e h rg än g e  a u ssc h ließ lich  z u  d e m  

Z w e c k  e in g e r ich te t,  d ie  T eiln e h m e r  z u  b e s tim m ten  T ä tig k e ite n  in n e rh a lb  e in es  z w i

sc h e n m en sc h lic h en  S in n z u sa m m e n h a n g e s  o d e r  W irk u n g sz u sam m e n h an g e s  z u  b e fäh i

g e n . V o n  d a  h e r  w e rd e n  d ie  L e rn z ie le  a u sg e w ä h lt  u n d  d e fin ie r t . In d iv id u e lle  M o tiv a 

tio n e n  w e rd e n  a n g esp ro ch e n , a b e r  e s  s in d  M o tiv a tio n en  z u r  T e iln a h m e  a n  d e n  L eh r

g ä n g e n  ü b e rh a u p t  u n d  z u r U n te ro rd n u n g  u n te r L e m z ie le , d ie  v o n  d e r  S a ch e  h e r  g e fo r

d e r t s in d , z .B . L ern z ie le , d ie  d e r  N a ch w u c h s  im  F e rn m e ld e w ese n  d e r  P o s t u m  se in e r  

B e ru fsq u a lif ik a tio n  w ille n  e rre ic h t  h a b e n  m u ß .

N ic h t ü b e rse h e n  d a rf  m a n  d ie  V ie lza h l u n d  V ie lfa lt  v o n  z ie lg e r ic h te ten  L em b e m ü -  

h u n g e n  E in ze ln e r o d e r  k le in e r  G ru p p e n , d ie  k e in e n  Z u sam m e n h an g  m it irg e n d e in e r  

L eh rin s titu tio n  h a b e n . Z .B . ü b e rn im m t  je m a n d  in  irg e n d e in e m  A u s la n d  e in e  A rb e it , • 

u m  w äh ren d  d e r  Z e it im  U m g an g  m it  v ie le n  M e n sch e n  e in e  S p ra ch e  g rü n d lic h  z u  le r 

n en . O d e r  e in  a n d e re r  le rn t e in sa m  D iffe ren tia lrec h n u n g  o d e r  G esc h ic h te  d e s  G e w erk 

sc h a ftsw e sen s  o d e r  le rn t e in e n  fü r  ih n  e in d ru ck ss ta rk en  T ex t  a u sw e n d ig .

M a n  d a rf  a b e r  d ie  g a n ze  M a n n ig fa ltig k e it  v o n  S in n -  u n d  S o z ia lb ez ü g e n  d e r  

sp o n ta n e n  L em z ie le  n ic h t  v e rg e s se n , w e n n  v o n  d e r  P ro b le m a tik  d e r  L e rn z ie le  

ö ffen tlic h e r  S c h u le n , in sb e so n d ere  d e r  a llg em e in e n  P flic h tsc h u le n  u n d  d e r  

s ta n d a rd is ie r ten  w e ite rfü h ren d e n  S c h u le n  d ie  R e d e  is t . In  d ie se  In s titu tio n en  

z ieh e n  n a c h  Ja h rg ä n g en  g ru p p ie r te  K in d e r, Ju g e n d lic h e  u n d  ju n g e  E rw a ch se n e
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v e rsc h ie d e n s te r  A rt e in  in  d e r  b e rec h tig te n  E rw a rtu n g , d a ß  fü r s ie  L e m w e g e  

v o rb e re ite t  s in d  a u f  g e w is se  im  v o ra u s  a u sg ew ä h lte  L e m z ie le  h in , d ie  b e i a lle r  

M ö g lic h k e it d e r  R e v is io n  d o c h  im m er fü r  g rö ß e re  G ru p p e n  g e m e in sa m  v e rb in d 

lic h  se in  so lle n . M a n  s ieh t e in , d a ß , w e n n  w ir e in  S c h u lsy s te m  h a b e n , w ie  e s  a u s  

u n se re r G e sc h ich te  h e rv o rg ew a ch se n  is t , d a s  sp o n ta n e  L e rn e n  h ie r  v o n  e in e m  

u m fä n g lic h  v e ra n s ta lte te n  L e rn e n  a b g e lö s t o d e r im  b e s ten  F a ll u m g riffe n  w e r

d e n  m u ß .

F ü r  d ie se s  z u r U n te rsc h e id u n g  v o n  d e m  sp o n tan e n  L e rn e n  h ie r  a ls  „ v e ran - 

a n s ta lte t”  b e z e ic h n e te  L e rn e n  is t c h a ra k te r is tis ch , d a ß  d e m  L e rn e n d e n  d u rc h  

d e n  S c h u lv e ran s ta lte r  L e m z ie le  v o n  A n fa n g  a n  v o rg e g e b en  u n d  v o rg e sch r ie b en  

s in d . D e m  S c h u lv e ra n s ta lte r a b e r o b lieg t e s , L e m z ie le  z u  d e f in ie ren , z u  d e n e n  

d ie  in  d ie  S c h u le  g e h o lte n  L e rn e n d e n  g e fü h rt w e rd e n  so llen . D a s  k a n n  b e i ö f

fe n tlic h en  a llg em e in b ild en d e n  S c h u le n  k a u m  a n d e rs  se in , u n d  u m so  w e n ig e r , 

so w e it e s  s ich  u m  P flich tsc h u le n  h a n d e lt.

B e i d e r  h ie r u n u m g ä n g lic h en  F e s tse tz u n g  v o n  L e m z ie le n  ü b e r  d ie  K ö p fe  d e r  

S c h ü le r  h in w e g , d ie  ja  z u n ä ch s t  n o c h  g a r n ic h t a n w e se n d  s in d , a b e r d e m n ä ch s t 

k ra ft  ih re r Z u g e h ö r ig k e it z u  e in e m  Ja h rg a n g  d ie  S c h u le  b e su c h e n  w e rd e n , d ü rf te  

d o c h  n ie  v e rg e s sen  w e rd e n , d a ß  sp o n tan e s  L e rn e n  d e n  a llg em e in en  u n d  a n th ro 

p o lo g isc h  z u  b e g re ifen d e n  H in te rg ru n d  b ild e t, v o n  d e m  s ic h  d a s  s c h u lis ch e  L e r

n e n  m it se in e n  v o rg e g e b e n e n  L e rn z ie le n  a ls  n u r  g e sc h ic h tlic h  z u  b e g re ife n d e s 

P h ä n o m e n  a b h e b t.

D a ß  d e r M e n sc h  a ls  e in  a u f L e rn en  a n g e le g te s , ja  g e ra d e z u  a ls  d a s  a u f  L e rn e n  

a n g e le g te  L e b e w ese n  z u  in te rp re tie ren  is t, b e ru h t a u f  s e in e m  M a n g e l a n  a n g e 

b o re n e n  M e rk m a ls sch e m ata  u n d  V e rh a lte n sm u s te rn . D a h e r  b ra u c h t d e r D ra n g , 

z u  w isse n , z u  e rk e n n e n  u n d  h a n d lu n g s fä h ig  z u  w e rd e n , n ic h t in  ih n  h in e in g e - 

le g t z u  w e rd e n . E r  is t m it d e r  W e ise , a ls  M e n sc h  z u r  W e lt z u  k o m m e n , ih m  m it

g e g eb e n . D e r M e n sch  is t —  in  so g en a n n te r  w isse n sch a f tlic h e r A u sd ru c k sw e ise  

—  v o n  A n fa n g  a n  in tr in s is c h  m o tiv ie r t z u m  L e rn en . W ie  la n g e  d ie se  M o tiv a tio n  . 

a n h ä lt o d e r w ie  sc h n e ll s ie  z u m  E rlie g e n  k o m m t, d a s  h än g t w e ith in  v o n  d e r  so 

z ia le n  U m g e b u n g  a b , z .B . v o n  d e r S c h u le .

D a ß  v ie le  M en sc h e n  m e h r o d e r  w e n ig e r la n g  d ie  S c h u le n  b e su c h en  m ü sse n  

u n d  w e ite rh in  „ g e sc h u lt”  w e rd e n , d a s  b e ru h t d a g eg e n  a u f  h ö c h s t sp z ie lle n  g e 

sc h ic h tlic h e n  V o ra u sse tzu n g e n . H ie r w ird  d ie  L e rn fäh ig k e it  d e r  M e n sch e n  in  

R e g ie  g e n o m m e n  u n d  z u  Z ie len  h in g e le ite t , d ie  s ie  s ic h  sc h w erlic h  sp o n ta n  

se lb s t g e se tz t h ä tten ,  ja  z u  d e n en  s ie  s ich  o f t n u r w id e rs treb e n d  h in b e w e g e n . 

D e sh a lb  is t h ie r d a s  P ro b le m  d e r so g e n a n n te n  e x tr in s ic h e n  M o tiv a tio n  a k u t. 

D ie  S itu a tio n , in  d e r  s ic h  d ie  s c h u lp f lic h tig e n  K in d e r  u n d  m it ih n e n  L e h re r  

u n d  E lte rn  b e f in d e n , k o m m t in  e in em  d e m  re s tr ic te d  c o d e  d e r  U n te rsc h ich t
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s ich  a n p asse n d en  V e rs  v o n  W ilh e lm  B u sch  tre f f lic h  z u m  A u sd ru c k : „ A lso  la u 

te t e in  B e sch lu ß , d a ß  d e r  M e n sch  w a s  le rn e n  m u ß .”

In  P re u ß en  w u rd e  d ie se r B e sc h lu ß  1 7 6 4  im  N a m e n  d e s  a b so lu t re g ie ren d e n  

K ö n ig s  v e rk ü n d e t. A u c h  d ie  L e m z ie le  w u rd e n  v o n  o b e n , w e n n  a u ch  n ic h t so  

z e n tra lis tis ch  u n d  sp e z if iz ie rt , w ie  m a n  e s  s ich  le ich t in  e in e m  a b so lu t reg ie rte n  

S ta a t v o rs te llt , a n g e o rd n e t. D a  g a b  e s  n ic h ts  z u  ra iso n n ie re n .

D e n n o c h  w u rd e  in  d e m  d a rau f  fo lg en d e n  Ja h rh u n d e r t u n d  b is  h e u te  e if rig  

ra iso n n ie rt . D a h e r g ib t e s  e in e  G e sch ich te  d e r  s ich  w a n d e ln d e n  u n d  p e rm a n en t 

re v id ie r ten  sc h u lis c h en  L e m z ie le . D a b e i tr i t t, so w e it ic h  se h e , im m er w ie d e r e i

n e  P o la r itä t d e r A rg u m e n ta tio n e n  in  E rsch e in u n g . D ie  e in e n  a rg u m en tie ren  z u 

g u n s te n  d e r  b e fü rw o rte te n  L e rn z ie le  v o n  d e n  ö ffe n tlic h e n  A u fg a b en  o d e r In te r

e s sen  h e r , d ie  a n d e re n  v o n  d e n  sp o n ta n en  B e d ü rfn isse n  d e r  Ju g e n d  h e r . B e id e s  

m u ß  s ic h  n ic h t w id e rsp re ch e n , a b e r d ie  S p a n n u n g  is t im m e r g e g e b e n .

S e it d e m  B e g in n  d ie se s  J a h rh u n d e r ts  w a r e s  d a s  B e s tre b e n  v ie le r P ä d ag o g en , 

d ie  A rb e it v o n  S c h ü le rn  u n d  L e h re rn  z u  e m a n z ip ie ren  v o m  Z w a n g  o b r ig k e itl ich  

d e k re tie r te r L e m z ie le  z u g u n s te n  v o n  sp o n ta n  im  L e rn e n  s ich tb a r w e rd e n d en  

Z ie le n . N a c h  m ein e r  H y p o th ese  s in d  w ir  h e u te  im  B e re ich  d e r  B ild u n g sp la n u n g  

w ie d e r n ä h e r b e i d e r  o b r ig k e itl ic h e n  A rt d e r L e m z ie lp la n u n g  a ls  b e i d e m  e r

w äh n te n  e m a n z ip a to r isc h e n  V e rs tä n d n is  d e s L e rn en s . D e n  N a m e n  „ E m an z ip a 

tio n ”  im  M u n d e  z u  fü h ren , s c h ü tz t n ic h t v o r o b r ig k e itl ich e m  P la n e n  u n d  V e r

w a lte n .

S e it e tw a  fü n f  J a h re n  s in d  in  d e r E rz ie h u n g sw is se n sc h a f t u n d  in  d e r b re ite re n  

P u b liz is tik  d ie  s c h u lis ch e n  L e m z ie le  z u  e in e m  b e v o rzu g te n  P ro b lem  g e w o rd e n , 

d a s  e in e  u m fa n g re ic h e  u n d  d u rc h  E in b e z u g  d e r  U S -a m e rik an isch e n  F o rsc h u n g  

u n ü b e rse h b a re  L ite ra tu r e rz eu g t h a t. A u c h  w e rd e n  v ie le r le i k o s tsp ie lig e  F o r

sc h u n g e n  z u  d ie se m  P ro b lem k o m p lex  m it ö ffe n tlich e n  u n d  h a lb ö ffe n tlic h e n  

G e ld e rn  f in a n z ie r t . O b  d e r  E r tra g  d e m  A u fw an d  e n tsp re ch e n  w ird , so ll d ie  Z u 

k u n f t z e ig en , w e n n  n ic h t ü b e rh a u p t  d e r  E r tra g , w ie  b e i e in ig en  P ro je k te n  z u  v e r

m u te n  is t , a u sb le ib e n  w ird . V o r e tw a  e in e m  Ja h r g a b  H a n s  B o k e lm a n n  (M ü n s te r) 

in  e in e m  V o rtrag  e in e n  Ü b e rb lic k  ü b e r d e n  S tan d  d e r  d eu tsc h en  E rz ie h u n g sw is

sen sc h a ft  u n d  fa n d , d a ß  e s  E rz ie h u n g sw is se n sc h a f t k a u m  n o c h  g e b e . S ie  h a b e  

s ich  z u r  L e m w isse n sc h a f t u m g e w a n d e lt. Ic h  sp itz e  d ie se  T h e se  fo lg e n d e rm a ß en  

z u : D ie  L e m w isse n sch a ft  h a t d a s  sp o n ta n e  L e rn en  fa s t a u s  d e n  A u g e n  v e r lo re n . 

Ih r b e v o rzu g te r G e g en s ta n d  is t d a s  v e ran s ta lte te  L e rn en , u n d  z w a r d a s , v o n  d e r 

K o o p e ra tio n seb e n e  v o n  S c h ü le rn , E lte rn  u n d  L e h re rn  h e r  g e se h e n , v o n  „ o b en ”  

v e ra n s ta lte te  L e rn en . S ie  is t g e r ic h te t a u f  d a s  Z ie l, d e m  k ü n f tig  z u  v e ra n sta lte n 

d e n  L e rn e n , d e r L e m p la n u n g , d a s  th e o re tis c h e  In s tru m e n ta riu m  z u  lie fe rn .
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W ir s in d  a lso  g e g e n w ä rtig  Z e u g en  e in e r  e x p a n d ie re n d e n  L e m w isse n sc h a f t,  

d ie  d ie  B e d in g u n g en , Z ie le  u n d  W eg e  sc h u lis c h  s tim u lie r ten  u n d  g e le n k te n  L e r

n e n s  e r fo rsc h t u n d  v e rfü g b a r m a ch e n  w ill . U n v e rse h e n s  b r in g t s ich  d e r  d a b e i 

m a ß g e b en d e  B e g rif f  d e s  L e rn en s  a ls  d e r  u n iv e rse lle  L e m b eg r if f  z u r  G e ltu n g , 

n ic h t in  a u sd rü c k lich e r A rg u m en ta tio n , a b e r d o c h  d u rc h  su g g e s tiv e  W irk u n g . 

D ie  L e rn fo rsch u n g  fä ch e r t s ich  so  m a n n ig fa c h  a u f , d a ß  d e r  A u ß en s te h e n d e  

n ic h t k o n tro llie rt , w a s  in  ih r  b e rü c k s ic h tig t  is t , w a s n ic h t.

W e n n  m a n  e rs t e in m al in  d ie se n  T re n d  h in e in g e z o g e n  is t, d a s  L e rn e n  v o rw ie 

g e n d  a ls  V e ran s ta ltu n g  fü r  L e rn e n d e  z u  u n te rsu c h e n , z u  in te rp re tie re n  u n d  v e r

fü g b a r z u  m a ch e n  u n te r V e rd rä n g u n g  d e s  sp o n tan e n  L e rn e n s a u s  d e m  B e w u ß t

se in , d a n n  k a n n  m a n  d a s  s c h lie ß lic h  w is se n sc h a f tlic h  le g itim ie ren  m itte ls  e in e s  

B e g r iffs  a u s  d e r S o z io lo g ie . B e z e ic h n e t m a n  n ä m lic h  d a s  a n  g e se lls ch a f tlich e n  

In te re s se n  u n d  R o llen e rw a rtu n g e n  n o rm ie r te  V e ran s ta lte n  v o n  L e rn v o rg ä n g e n  

m it R e ch t a ls  S o z ia lis a tio n , d a n n  h a t m a n  e in e n  B e g r if f  g e w o n n en , d e r  a n sch e i

n e n d  a u c h  a lle  je n e  L e rn p ro z es se  a b d e c k t, d ie  w ir a ls  sp o n ta n  a n seh e n . In  d e r  

T a t v o llz ie h e n  s ich  ja  a u c h  d ie se  L e rn p ro ze sse  in  K o rresp o n s io n  SRQPONMLKJIHGFEDCBAmit d e r  so z ia 

le n  U m w elt. E s  w a r E m ile  D ü rk h e im , d e r s e it 1 9 2 2  E rz ieh u n g , a lso  E d u c a tio n , 

a ls  „ so c ia lis a tio n  m e th o d iq u e ”  in te rp re tie r te . D ie  g e g e n w ä rtig  w e it v e rb re ite 

te  G e w o h n h e it , v o n  f rü h k in d lic h e r S o z ia lis a tio n , v o n  fa m ilia le r S o z ia lis a tio n , 

v o n  d e r  S c h u le  a ls  S o z ia lis a tio n sa g e n tu r  u sw . z ü  re d en , g e h t ü b e r  d ie  v o n  D ü rk 

h e im  g e m e in te  m e th o d isc h e , a lso  g e w o llte  u n d  g e s te u e rte  S o z ia lis a tio n  h in au s  

u n d  u m fa ß t n u n  a u c h  d ie  u n g e w o llten  u n d  u n g e z ie lte n  W irk u n g e n , d e n e n  m a n  

in  d e r  so z ia len  U m w elt a u sg e se tz t  is t. D ie  P e rso n -G e n ese  e rsc h e in t d a n n  a ls  

V o rg a n g  d e r S o z ia lis a tio n  u n d  d ie  P e rso n  a ls  P ro d u k t g e se lls c h a f tlic h e r  P ro ze sse  

u n d  U m w elte n . D . B a r le y  in  „ G ru n d zü g e  u n d  P ro b le m e  d e r S o z io lo g ie ”  (N e u 

w ie d  1 9 6 2 ) fo rm u lie r t: „ D en  P ro z e ß , d u rc h  d e n  d e r  n eu g eb o re n e  O rg a n ism u s 

z u r  P e rsö n lich k e it w ird , n e n n en  w ir d ie  S o z ia lis ie ru n g .”  (S . 6 2 )

W ie  b e d e u te n d  B e g r if fe  o d e r a u c h  n u r  B e g r if fe  m e in en d e  W ö rte r  s 'in d , is t 

a n  d ie se m  d o c h  w o h l v e rh ä n g n isv o lle n  B e isp ie l z u  e rk en n e n ..  V e rle u g n e t w e r

d e n  im  B e g r if f  d e r  S o z ia lis a tio n , so fe rn  e r  d ie  T o ta litä t  d e r  E rz ie h u n g  u m fa sse n  

so ll , d ie  W e c h se lw irk u n g  z .B . v o n  K in d  u n d  E lte rn , a u c h  d ie  so g e n an n te n  T ro tz 

p e r io d e n , d e re n  e s  ü b r ig e n s  n ic h t z w e i o d e r d re i g ib t, so n d e rn  d ie  d a s  g a n z e  L e 

b e n  k o n tra p u n k tis ch  d u rc h tö n en , e n d lich  a lle s  e rz ie h e n d e  H a n d e ln , d a s  d ie  In 

d iv id u a litä t z u  s tä rk e n  su c h t, z .B . a u c h  d a d u rc h , d a ß  e s  s ich  z u rü c k h ä lt u n d  

S p ie l-  u n d  H a n d lu n g s rä u m e  fre ig ib t, ln  W a h rh e it u n d  a n g es ich ts  d e r  m e n sc h lic h e n  

W irk lic h k e it b e d a rf  d e r  B e g r iff  d e r S o z ia lis a tio n  d e r  p o la re n  E rg ä n z u n g d u rch  

d e n  B e g r if f  d e r  P e rso n a lis a tio n  (so  z .B . b e i P e te r  W u rzb a c h e r) . H ä lt m a n  d a ra n  

fe s t, d a ß  d e r  B e g r if f  d e r S o z ia lis a tio n  d ie  T o ta litä t d e r  E rz ie h u n g  u m fa ß t, d a n n  

v e rh in d e rt e r  w e ith in  d a s  W ah m e h m e n  u n d  D u rc h d e n k e n  d e r  z w isch e n m e n sch 

lic h en  W irk lic h k e it .
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D ie  b e id e n  b ish e r z u r S p ra ch e  g e k o m m en e n  T ren d s , n ä m lic h : E rz ie h u n g  

n a h e z u  g le ic h z u se tz e n  m it S o z ia lis a tio n , u n d  L e rn w isse n sc h a f t n a h e z u  g le ich 

z u se tz e n  m it W issen sch a f t v o n  L e rn v e ra n s ta ltu n g ,  g e h ö ren  n ic h t n o tw en d ig  

z u e in an d er , a b e r ih re  K o n v e rg e n z  is t u n v e rk e n n b ar . Ic h  b e r ich te te  ü b e r  s ie  a ls  

w ah rn eh m b are  T re n d s  u n d  n ic h t a ls  w is se n sc h a f tlich e  P o s itio n e n .

N u n  is t a b e r z u  b e r ic h te n  ü b e r  w is sen sc h a ftlic h e P o s itio n e n  u n d  F o rsch u n g s 

p ro jek te , d ie  d a s  L e rn e n  u n d  sp e z ie ll d ie  L e rn z ie le  b e tre ffen . W e n n  L e m z ie le  

n ic h t a ls  g e g eb e n  a n g e se h e n  w e rd e n , so n d e rn  a ls  u n a u sw e ich lich e s  p ra k tis c h es  

u n d  th e o re tisc h e s P ro b lem , d a n n  h a t in  d e r  d e m  L e rn en  g e w id m e te n  W isse n 

sc h a f t d a s  P ro b lem  d e r L e m z ie le  e in e  z e n tra le  B e d e u tu n g . E s  w ird  u n te r v e r

sch ied en en  A sp ek te n  d u rc h  v e rsch ie d e n e  F o rsc h u n g s te a m s-b e a rb e ite t. U n te r  

d ie se n  F o rsc h u n g s te am s g ib t e s  tro tz  re la tiv  iso lie r te n  A rb e ite n s  g e n u g  G e m e in 

sa m es  o d e r S ic h -E rg ä n z e n d e s , so  d a ß  s ich  e in ig e  d u rc h g e h en d e  T e n d en z e n  b e o b 

a ch ten  la s se n .

In  d e m  a m  1 3 . F e b ru a r 1 9 7 0  a ls  „ E m p feh lu n g  d e r  B ild u n g sk o m m iss io n ”  

d e s  „ D eu tsch e n  B ild u n g sra te s ”  v e ra b sch ie d e te n  „ S tru k tu rp la n  fü r d a s  B ild u n g s

w e sen ”  h e iß t e s  a u f  S . 7 8 : „ Im  M itte lp u n k t d e r S c h u le  w ie  a lle r a n d e re n  B il

d u n g se in r ich tu n g e n  s teh e n  d u rc h  L e h r-  u n d  E rz ie h u n g sa u fg a b e n  g e le n k te  L e rn 

p ro z es se” . D e r z e n tra len  B e d e u tu n g  d e r „ g e len k te n  L e rn p ro z e sse ”  e n tsp re c h en  

d ie  z a h lre ic h en  im  R e g is te r a u fg e fü h r te n  S te llen  z u  d e n  S tic h w o rten  „ L ern e n ”  

u n d  „ C u rric u lu m ” . S c h lä g t m a n  z u m  V e rg le ic h  d a s  R e g is te r d e r  fa s t d re im a l 

so  u m fa n g re ic h e n  „ G e sam ta u sg a b e”  d e r „ E m p feh lu n g e n  u n d  G u ta ch te n  d e s  

D e u tsch e n  A u ssc h u sse s  fü r  d a s  E rz ie h u n g s - u n d  B ild u n g sw e se n ” , e rsc h ie n e n  

1 9 6 6 , a u f , so  f in d e t m a n  n u r  e in e n  V e rw e is  a u f  „ L e rn m itte lfre ih e it”  u n d  z w e i, 

V e rw e ise  a u f  „ L e rn p ro g ra m m e” . D a s is t a lle s  z u m  S tic h w o rt „ L e rn e n ”  u n d  

se in e n  Z u sa m m e n se tz u n g e n . D a s  S tic h w o rt „ C u rr ic u lu m ”  w a r 1 9 6 6  n o c h  n ic h t 

w ie d e r k re ie r t u n d  k o m m t a lso  n ic h t v o r . D a g eg e n  sp ie lt  d a s  S tich w o rt „ B il

d u n g ”  m it s e in e n  Z u sa m m en se tz u n g e n  in  d e m  R e g is te r e in e  b e h e rrsc h e n d e  

R o lle .

In  d ie se r V e rd rä n g u n g  d e s  B e g r if fs „ B ild u n g ”  d u rc h  d e n  B e g r if f  „ L e rn en ”  sp ie 

g e lt s ic h  e in  S tü c k  G e is te sg e sc h ic h te  —  n ic h t in  d e m  S in n e , d a ß  je tz t  m e h r  g e 

le rn t w ird  a ls  b is  z u r M itte  d e r s e ch z ig e r J a h re , so n d e rn  in  d e m  S in n e , d a ß  a lle n  

B ild u n g se in r ic h tu n g en  (so  h e iß e n  s ie  n o c h ) d ie  z e n tra le  A u fg a b e  z u g e d a c h t 

w ird , k o n tro llie rb a r  g e le n k te  L e rn p ro ze s se  z u  v e ra n s ta lte n . G e le rn t z w a r w u rd e  

in  S c h u le n  sc h o n  im m e r . In  d e n  z w a n z ig e r J a h re n  b lic k te n  v ie le  in d ig n ie r t a u f 

„ d ie  a lte  L e m sch u le”  z u rü c k . In  d e r n e u e r lic h e n  B e to n u n g  d e r A u fg a b e , g e le n k 

te  L e rn p ro z e sse  z u  v e ran sta lten , h a t a b e r  n u n  d e r  B e g r iff  d e s  L e rn e n s  e in e  m o 

d e rn e  P rä z is io n  e rfah ren , so  d a ß  e r  s ic h  v o n  d e m  h e rk ö m m lic h e n  u n d  im  a llg e -
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m e in en  S p ra ch g e b ra u ch  v e rsc h w im m e n d e n  B e g rif f  d e s  L e rn e n s  c h a ra k te r is tisc h  

u n te rsc h e id e t u n d  e in e  G ru n d la g e  fü r d ie  N e u s tru k tu r ie ru n g  d e s  B ild u n g sw e sen s  

d a rs te lle n  k a n n  u n d  fü r d ie  G rü n d u n g  e in e r  n e u e n  L e m sc h u le .

Im  S tru k tu rp la n  h e iß t e s : „ L e rn p ro z e sse  k ö n n e n  sc h e ite rn , ..w e il d ie  L e rn 

p ro z es se  n ic h t k la r fe s tle g te n , ü b e r w e lch e  L e rn le is tu n g e n  d e r L e rn en d e  a m  

E n d e  e in e r L e rn e in h e it  v e rfü g e n  so llte ” . (7 8 ) „ M ite n tsc h e id e n d  fü r  d e n  E rfo lg  

d e r  L e rn p ro z es se  is t e in e  k la re  V o rs te llu n g  v o n  d e n  L e rn z ie le n  u n d  d e r  A rt d e r 

K o n tro lle , d ie  d a rü b e r  A u sk u n f t g ib t, in  w e lch e m  U m fan g  u n d  in  w e lc h e r Q u a 

litä t d ie  L e rn z ie le  e n e ic h t w o rd e n  s in d ” . (7 8 )

S e h e n  w ir z u , w a s fü r d e n  n e u  p rä z is ie r ten  B e g r if f  d e s  L e m e n s  c h a ra k te r is tisc h

ist.

E rs te n s  is t e s  d ie  S tren g e  d e r B e z o g en h e it a lle r P h a sen  e in e s  L e rn p ro z es se s  

a u f  e in  e in d e u tig  d e fin ie r te s  L e rn z ie l. D e r L e rn p ro z e ß  m u ß  in  d ie sem  S in n e  

ra tio n e ll o rg a n is ie r t s e in . S e in e  P h a sen  o d e r  T e ils tre c k e n  s in d  in  ih re m  W e rt 

d a ra n  z u  m e sse n , w ie w e it s ie  u n e n tb eh r lich  s in d , d a s  e in d e u tig e  L e rn z ie l z u  

e rre ich e n . D e r L e rn p ro z e ß  d a rf  n ic h t a u f  „ A b w eg e ”  g e ra te n , a u c h  n ic h t a n d e rs 

w o  a n k o m m en , a ls .d u rc h  d a s  L e m z ie l v o rg e sch r ie b en  is t.

S o l l d a s L e m z ie l w irk lic h  r ich tu n g w e ise n d  fü r d ie  O rg a n isa tio n  d e s  L e rn p ro 

z e s se s  s e in , so  m u ß  e s , z w e iten s , n ic h t n u r  e in d eu tig , so n d e rn  a u c h  v o n  d e r A rt 

s e in , d a ß  g e n au  k o n tro llie rt w e rd e n  k a n n , o b  e s e r re ic h t is t . D a s  m it d e m  L e rn 

z ie l ü b e re in s tim m en d e  L e rn e rg e b n is  m u ß  a lso , d r it te n s , z u r  K o n tro lle  v o n  a u 

ß e n  b e o b a c h tb a r s e in . D a s  b e d eu te t,  d a ß  e s  d ie  F o rm  e in e r „ O p e ra tio n ” : e in e r  

H a n d lu n g  o d e r e in e r  V e rh a lte n sw e ise , h a b en , d a ß  e s  e in  „ o p e ra tio n a lis ie rte s”  

L e m z ie l s e in  m u ß .

D e n  g rö ß te n  B e itra g  z u r  V e rb re itu n g  d ie se r  P o s tu la te : L e rn z ie le  m ü ß te n  

e x a k t d e f in ie r t u n d  o p e ra tio n a lis ie r t s e in  u n d  d a s  E rre ic h e n  d e r L e rn z ie le  m ü ß 

te  e x ak t k o n tro llie rb a r  s e in , h a t d ie  k le in e  S c h r ift v o n  R o b e rt,F . M a g e r „ L e rn 

z ie le  u n d  p ro g ra m m ie r te r  U n te rr ic h t”  (1 9 6 5 )  g e le is te t . Ih re n  E rfo lg  v e rd an k t 

d ie se  S c h r ift ih rem  g e r in g e n  U m fa n g , ih re r g e d a n k lic h e n  S c h lic h th e it u n d  ih re r  

M e th o d e . S ie  h a t d ie  F o rm  e in e s  L e h rp ro g ra m m s u n d  g e h o rc h t so  se lb s t d e n  

v e rk ü n d e te n  P o s tu la te n . A ls  L e h rp ro g ra m m  n im m t s ie  d e n  L e se r  in  F ü h ru n g  

u n d  m u te t ih m  n u r  e in  g e r in g e s  M a ß  a n  k r itis ch e m  N a c h d e n k en  z u .

S o lan g e  m a n  n ic h t a u f  d ie  In h a lte  s c h a u t, k a n n  m a n  n ic h t w is se n , o b  d ie  

V o rsch r ift , n u r  g e n a u  o p e ra tio n a l b e sch r ieb e n e  u n d  d e f in ie r te  L e m z ie le  g e lten  

z u  la s sen , n ic h t z u r  V e rw e rfu n g  v o n  seh r  w ich tig en  L e m z ie le n  fü h rt, n u r w e il 

n ich t k o n tro llie rb a r  is t , o b  s ie  e r re ic h t s in d . G a n z  g e w iß  fo rd e r t d ie  L e b e n sw irk 

lic h k e it  in  v ie le n  B e re ic h e n  n ich to p e ra tio n a lis ie rb a re  L e rn z ie le . D e m o k ra tis c h -
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p o litisc h e  B ild u n g  z .B . h a t s in n g em ä ß  a ls  Z ie l U rte ils - u n d  H a n d lu n g s fä h ig k e it 

in  k ü n f tig en , n u r z .T . v o ra u sse h b a re n  S itu a tio n en . D ie  K o n tro lle , o b  e in e  

e r le rn te  O p e ra tio n  a m  E n d e  e in e s L e rn p ro z es se s „ g e k o n n t”  w ird , g ib t ü b e r

h a u p t k e in e  G e w ä h r fü r k ü n f tig e s d e m o k ra tisc h -p o lit is c h e s H a n d e ln . Ja , d ie  

A n w e n d u n g  e in e r e r le rn te n  O p e ra tio n  k a n n  d ie se s so g a r d u rc h  e in e n  S c h em a ti

s ie ru n g se ffek t v e rh in d e rn . G e w iß  g ib t e s a u to r itä re  p o litis ch e  S y s te m e , d ie  fü r 

ih re  p o lit isc h e  B ild u n g sa rb e it d ie  M ag e rsc h en  V o rsch r if ten  g u t b ra u c h e n  k ö n 

n e n .

G a n z a n d e rs  is t e s in  d e n  T ä tig k e itsb e re ic h e n , in  d e n e n  M a g er d ie  A n re g u n g  

z u  se in e r A rt d e r R a tio n a lis ie ru n g  d e s L e rn en s  e m p fa n g e n  h a t. E r w a r d e r A u f

fo rd e ru n g  g e fo lg t, d ie  U rsa c h en  u n b e fr ie d ig en d e r L e rn e rg e b n isse  z w e ie r K u rse  

z u  e rm itte ln . E s h a n d e lte  s ich  u m  e in e n  „ K u rs ü b e r B e d ien u n g  u n d  R e p a ra 

tu r g ro ß e r , k o m p liz ie rte r e le k tro n isc h e r  A n la g e n ”  u n d  u m  e in e n  ,,3 2 -w ö c h ig e n  

m ilitä ris c h e n  A u sb ild u n g sk u rs” . M a g e r fa n d  d ie  U rsa c h e u n b e fr ie d ig e n d e r L e rn 

e rg eb n is se  in  d e m  F e h le n  e x ak t b e sc h rie b e n e r  o p e ra tio n a lis ie rte r L e rn z ie le .  

W e n n  w ir d ie  E ig e n a rt d e r b e id e n  g e n a n n te n  K u rse b e d en k e n , so  m ü sse n  w ir 

M a g e rs V e rb e s se ru n g sv o rsch la g  re ch t g e b e n . E s h a n d e lte  s ic h  n ä m lich  in  b e i

d e n  F ä lle n  u m  K u rse , d ie  d ie  z u v e r lä ss ig e K o o p e ra tio n  e in e s g ro ß e n , in  g le i

c h e r W e ise  g e sc h u lte n  P e rso n a ls  w ie  e tw a d e r F lu g lo tse n  in  e in e m  v o rg e g e b e

n e n  m e c h a n is ie r te n  S y s tem  e rm ö g lic h en  so llte n . D a fü r s in d  d ie  e x a k te  B e sc h re i

b u n g  d e r a n g ez ie lten  O p e ra tio n e n  u n d  d ie  e x a k te  A u s r ich tu n g  d e s L e rn p ro 

z e s se s a u f d ie se s  Z ie l h in  u n e n tb e h r lic h . W e n n  m a n  a b e r d ie se s  M o d e ll d e r  

L e rn o rg a n isa tio n  z u m  V o rb ild  je d e r sc h u lis c h en  L e rn o rg a n isa tio n  m a ch t, d a n n  

ü b e r trä g t m a n  a u c h  d ie  S in n b e s tim m u n g  d ie se s sp e z ie lle n  L e rn en s a u f d a s L e r

n e n  in sg e sa m t. D e n  H in te rg ru n d  v o n  M a g e rs L e rn z ie lth e o r ie  b ild e t n ic h t n u r  

d ie  W e lt b e ru f lic h e r u n d  te c h n isc h e r K o o p e ra tio n , so n d e rn  a u c h  d ie  L e m - 

th e o r ie  d e r B e h a v io u r is ten , e in d ru c k sv o ll v e r tre te n  d u rc h  B .F . S k in n e r . H ie r

n a c h  is t L e rn e n  V e rh a lte n sän d e ru n g . E rin n e rn  w ir u n s , d a ß  d ie  P sy c h o lo g en 

sc h u le  d e s B e h av io u r ism u s a u s d e m  B e stre b e n  e n ts ta n d e n  is t , in  d e r P sy ch o 

lo g ie  e n d lich  m it s ic h e re n  D a te n  z u  a rb e iten , a lso  d ie  V o rg ä n g e  in  d e r P sy c h e  

w ie D e n k e n , A sso z iie ren , Im a g in ie re n , R ä tse ln  a u f s ich  b e ru h e n  z u  la s se n  u n d  

d e n  B lic k  a u f d a s s in n lic h  b e o b a ch tb a re  V e rh a lte n  z u  r ic h te n . D a s V e rh a lte n  

e in e s m e n sc h lic h e n  o d e r tie r isc h en  O rg a n ism u s a n tw o rte t o d e r e n tsp r ich t d e n  

K o n d itio n en  d e r U m w e lt u n d  ä n d e r t s ic h , w e n n  d ie  K o n d itio n en  s ic h  ä n d e rn . 

B e i d e r E rk lä ru n g  d e r V e rh a lten sk o n d itio n ie ru n g  d e s h o c h d if fe ren z ie r ten  

m e n sch lich e n  O rg a n ism u s k o m m t m a n  z w a r m it re in  p h y s io lo g isc h e n U rsa 

c h en  n ic h t a u s . D a h e r w e rd en  a u c h  w ie d e r B e g r if fe  g e b ra c h t, d ie  n a ch  p sy 

c h isc h e n  Z u s tän d e n  k lin g e n , w ie  z .B . A n g s t, B e fr ie d ig u n g  o d e r E rw a rtu n g , 

a b e r  so lc h e  B e g r if fe  s in d  a ls K o n s tru k tio n e n  z w a r n ic h tp h y s io lo g isc h e r, a b e r 

g le ich w o h l m e ch a n isc h e r F a k to ren , n ic h t a b e r a ls B e sch re ib u n g  p sy c h isc h e r  

Z u s tä n d e z u  v e rs te h e n .
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L e rn en  is t a lso  n u n  im  b e h a v io u r is tisc h e n  K o n z ep t V e rh a lte n sän d e ru n g , 

L e m o rg a n isa tio n  is t K o n d itio n ie ru n g  v o n  V e rh a lte n sä n d e ru n g en , L e rn z ie le  

s in d  e rw ü n sch te  V e rh a lte n sw e isen , L e rn re su lta te  s in d  E n d v e rh a lte n sw e ise n . 

W ie d ie  M e th o d e n  d e r B e sc h re ib u n g  u n d  E rk lä ru n g  v o n  d e n e n  d e r T ie rp sy c h o 

lo g ie  a b s tam m en , so  d ie  M e th o d en  d e r K o n d itio n ie ru n g  v o n  d e n  M e th o d en  e x 

p e r im e n te lle r T ie rd re ssu r . S k in n e r is t ü b e rz e u g t, m it d e n  v o n  ih m  e n tw ic k e lte n  

M e th o d e n , d ie  v e rh ä ltn ism äß ig  e in fa c h  s in d , M e n sc h e n  z u  so z ia l e rw ü n sc h te n  

V e rh a lte n sw e ise n  k o n d itio n ie re n  z u  k ö n n en , u n d  z w a r u m  so  s ich e re r , a ls d e r 

P ro z e ß  d e r K o n d itio n ie ru n g  a n g e n e h m  is t u n d  a ls so lch e r v o n  d e m  B e w u ß tse in  

d e s L e rn e n d e n  n ic h t e rfa ß t u n d  re a lis ie r t z u  w e rd e n  b ra u c h t.

E s  g e h ö r t in  w e iten  B e re ic h en  d e r E rz ieh u n g sw is se n sc h a f t z u m  b e g r if f

lic h e n  G e m e in b e s itz , d a ß  L e rn e n  V e rh a lte n sän d e ru n g  se i, d a ß  L e rn z ie le  e r

w ü n sc h te V e rh a lte n sw e isen  se ien  u n d  d a ß  d e r L e rn p ro z e ß  a ls K o n d itio n ie ru n g  

b e sch re ib b a r se i. S k in n e r u n d  M a g e r k o m m en  v o n  v e rsc h ie d e n e n  V o ra u sse t

z u n g en  h e r , a b e r s ie tre f fen  w e ith in  z u sa m m en . E in  o p e ra tio n a l d e fin ie r te s  

L e rn z ie l lä ß t s ic h  re c h t g u t d u rc h  m o d if iz ie r te  F o rm e n  v o n  S k in n e rs  M e th o - . 

d e  d e s P ro g ra m m ie re n s e rre ic h en . N ic h t a b lö sb a r  is t v o n  d ie se m  B e g rif fs z u 

sa m m e n h an g  d ie  F o rd e ru n g , L e rn z ie le  m ü ß ten  k o n tro llie rb a re  L e is tu n g e n  

se in .

D ie  V e rb in d u n g  u n d  Ü b e rn a h m e  d e r  a n g eg e b en e n  E lem e n te  is t A u sd ru c k  

e in e s In te re s se s , d a s ic h  v o r tre f flich  fo rm u lie r t f in d e  in  e in e m  k r itis c h -so rg 

fä ltig e n  A u fsa tz  v o n  H e in z M o se r in  d e r Z e its ch r if t fü r P ä d ag o g ik  1 9 7 1  m it 

d e m  T ite l „ T e ch n ik  d e r L e rn p lan u n g : C u rr ic u lu m fo rsc h u n g  u n d  Id e o lo g ie” . 

E s w ird  h ie r  g e sp ro ch e n  v o n  d e m  „ In te re s se  d e r te ch n isch e n  V e rfü g u n g  ü b e r 

v e rg eg e n s tän d lic h te P ro ze s se” . Ic h  fü g e  h in z u , d a ß  „ v e rg e g en s tän d lich t”  h ie r  

z u g le ic h  b e d e u te t: a b s tra h ie r t v o n  d e n  le rn en d e n  P e rso n e n , a n  d e n en , a b e r 

n ic h t m e h r in  d e n e n  s ich  d ie  L e rn p ro ze sse  v o llz ie h e n . M it d e r te c h n isc h e n  

V e rfü g b a rk e it v e rg eg e n s tän d lic h te r L e rn p ro z e sse is t z u g le ic h  d ie  A n w e n d b a r

k e it a u f b e lie b ig e  P e rso n e n g ru p p e n  u n d  d ie  V e rw en d b a rk e it fü r b e lie b ig e  

L e m z ie le  g e g e b en . „ T ec h n isc h e  V e rfü g u n g ”  h e iß t, d a ß  T e c h n ik e n  z u  e n tw ik -  

k e ln  w ä re n , m itte ls  d e ren  a u c h  d ie  L e m z ie le  d u rc h  b e lie b ig  a u s ta u sc h b are  

P e rso n e n  w ü rd e n  e rm itte lt w e rd e n  k ö n n e n . S o  m e in t e s z .B . C h ris tin e  M ö lle r 

in  ih re r „ T ec h n ik  d e r L e m p la n u n g ”  (2 . A u fl. 1 9 7 0 ) , u n d  s ie  fü g t h in z u : 

„ g a n z e g a l, u m  w e lc h e  S c h u lty p e , u m  w e lch e n  G e g en s ta n d  o d e r u m  w e lch e n  

S ta a t e s s ic h  h a n d e lt”  (S . 1 2 ) .

Im  e rz ie h u n g sw is se n sc h a ftlic h e n  D e n k e n  o d e r d o c h  je d e n fa lls  S c h re ib e n  

d ie se r Ja h re  w e rd e n  a lle  je w e ils a k tu a lis ie r te n  T h e m e n  sc h n e ll s e h r d if fe re n 

z ie rt . H in zu  k o m m t, d a ß  d a s e rz ie h u n g sw is sen sc h a ftlic h e D e n k en  s ic h  in  d e n  

B a h n e n  e in e r re la tiv  n e u e n  F a c h sp ra c h e v o llz ie h t. D a h e r s te llt s ic h  u n s d ie  in
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d ie  B re ite  g e g a n g e n e C u rr icu lu m - u n d  L e m zie l-D isk u ss io n  in  e in e m  B ild e v o n  

h o h e m  K o m p liz ie r th e itsg ra d e d a r , w o rin  d ie  g ru n d leg e n d e n  G e d an k e n  o d e r  

d ie  d u rc h g e h e n d e n  T re n d s se lten  s ich tb a r w e rd e n . A u f d ie se  a b e r k a m  e s  

h ie r a n . D ie  in  d e m  w ich tig en  S a m m e lb an d  „ C u rric u lu m R e v is io n ”  (h rsg . 

v o n  A c h te n h a g e n  u n d  M e y e r) e n th a lten e n  A u fsä tze  s in d  a u f D iffe ren z ie ru n g  

b e d a c h t, n ic h t a u f k r itis c h e  R e f le x io n  d e r  je  e ig e n en  V o ra u sse tzu n g e n , w ie  

s ie  h ie r  v e rsu c h t w ird .

D ie  b ish e r g e k e n n ze ich n e ten , d e n  B e g r iff  d e s  L e rn en s  v e ren g e n d e n  u n d  v e r

k ü rz en d e n  A u ffa s su n g e n  h a tte n  s ich  w e ith in  z u r G e ltu n g  g e b ra c h t, a ls . s e it  

1 9 6 7 , se it d e r p ro g ra m m atisch e n  S c h r if t S a u l R o b in so h h s , „ B ild u n g s re fo rm  

a ls R e v is io n  d e s C u rric u lu m ” , d ie  U m g e sta ltü h g  o d e r N e u g es ta ltu n g  d e r L e h r

p lä n e  d e s ö ffe n tlich e n  B ild u n g sw e sen s z u m  b e h e rrsc h en d e n  T h e m a d e r e r

z ie h u n g sw is sen sc h a f tlich e n  F o rsc h u n g  u n d  P u b liz is tik  w u rd e . „ C u rric u lu m ”  

m e in t g e n a u e re  Z ie lb e s tim m u n g , g e n a u e re  S tru k tu rie ru n g  u n d  g e n a u e re  K o n - 

tro llie rb a rk e it d e r L e h rg än g e , a ls d a s W o rt „ L eh rp la n “  h e rk ö m m lich  m e in t. 

In so fe rn  k o n v e rg ie re n  d ie  B e s tre b u n g e n , d ie  L e rn z ie le  z u  o p e ra tio n a lis ie re n , 

d ie  L e m w e g e  z u  p ro g ra m m iere n , d e n  g a n z e n  L e rn p ro z e ß  k o n tro llie rb a r z u  

m a ch e n , ih n  z u  v e rsa c h lich e n  u n d  v e rfü g b a r z u  m a ch e n , m it d e n  a u f N e u g e 

s ta ltu n g  d e r C u rr icu la  g e ric h te te n  B e s tre b u n g e n .

F ü r d ie  W ied e rg ab e  d e r G e d a n k e n  R o b in so h n s  h a lte  ic h  m ic h  h ie r a n  d ie  

F o rm u lie ru n g e n  a u s se in e m  e rs t 1 9 6 9  in  d e r „ Z e its ch r if t fü r P ä d a g o g ik ”  e r

sc h ie n e n en  A u fsa tz : „ E in  S tru k tu r-K o n z e p t fü r C u rr ic u lu m -E n tw ic k lu n g ”  

D ie L e m z ie le  s in d  h ie rn a c h  z u  v e rs teh e n  a ls Q u a lif ik a tio n e n  u n d  V e rh a lte n s 

d isp o s itio n en  z u r B e w ä ltig u n g  v o n  b e s tim m ten  E rfo rd e rn isse n , d ie  s ich  a u s  

L e b e n ss itu a tio n e n , g e g e n w ä rtig e n  u n d  z u k ü n f tig e n , e rg e b e n . A ls  A u ssa g e  

ü b e r e in e n  T a tb e s ta n d  a u fg e fa ß t, e n th ä lt d ie se r S a tz  in  fre ilich  v e rfre m d e te r  

F o rm  d ie  a lte  W e ish e it , d a ß  w ir fü r d a s L e b e n  le rn e n , n o n  sch o la e  se d  v ita e  

d isc im u s . A b e r e s is t k e in e  b lo ß e  A u ssa g e , so n d ern  e in  F o rsc h u n g sk o n z e p t, 

d e s se n  e n tsc h e id e n d e s S tü c k  d ie  A u fg a b e  is t , d a s L e b en , a u f  .d a s h in  d a s L e r

n e n  z u  o r ie n tie re n  is t, g e n au e r z u  id e n tifiz ie re n . M it d e m  A u sd ru c k  „ L eb e n s

s itu a tio n e n ”  is t e in  H in w e is a u f d a s , w a s g e su c h t w ird , g e g eb e n : n ic h t d a s  

s c h le ch th in  In d iv id u e lle  d e r m ich  fo rd e rn d e n  M o m e n te  je  m e in e s L e b en s , so n 

d e rn  ty p isc h e  u n d  re la tiv  k o n s ta n te  G e g e b e n h e ite n  d e r A u ß e n w e lt, d ie  a u c h  

o h n e  m ich  d a  s in d .

S ie  w ä re n  d a ra u f h in  z u  a n a ly s ie ren , w e lc h e  E rfo rd e rn is se in  ih n e n  g e g e 

b e n  s in d , E rfo rd e rn is se , d ie  d a n n  in  Q u a lif ik a tio n en  u n d  V e rh a lte n sd isp o s itio

n e n  u m z u se tz en  w ä re n .

D ie se s z e n tra le  S tü c k  d e r C u rr ic u lu m -E n tw ick lu n g , d e s se n  G e lin g e n  ü b e r 

d e n  W e rt a lle r v o rb e re ite n d e n  S tu d ie n  u n d  ü b e r d a s G e lin g e n  d e r A u sa rb e i-
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tu n g  k o n k re te r  C u rr icu la  e n tsch e id e t, is t o ffen b a r v ie l sc h w ere r z u  le is ten  

a ls z u  p la n e n . E s  h a n d e lt s ic h  ja  u m  z u k ü n ftig e  ty p isc h e  S itu a tio n e n  u n d  u m  

g e g en w ä rtig e  n u r , so w e it s ie a ls re la tiv  k o n s ta n t b e u r te ilt w e rd e n  m ü sse n . In  

d e n  Ja h re n , se it d u rc h  R o b in so h n  d ie  C u rric u lu m -E n tw ic k lu n g  im  M a x -P la n ck - 

In s titu t fü r B ild u n g s fo rsch u n g  in  G a n g  g e b rac h t w u rd e , is t n o c h  z u r A n aly se  

v o n  L eb e n ss itu a tio n e n  n ic h ts  e rsch ie n en , u n d  ic h  fü rc h te , e s  w ird  a u c h  n ic h ts , 

w a s d e m  A n sp ru c h  d e s „ S tru k tu r-K o n z ep ts ”  g e re c h t w ird , e rsc h e in en . D a b e i  

w ä re n  A n a ly sen  so lc h e r L e b en s - u n d  V erw en d u n g ss itu a tio n e n , fa lls e in  w is

se n sc h a ftlic h e s In s tru m e n ta riu m  z u  ih re r E ra rb e itu n g  g e fu n d e n  w ird , se h r  

n ü tz lich  a ls B e itrag  z u  e in e r  ö ffen tlic h e n  E rö rte ru n g  u n se re r B ild u n g sp ro b -  

le m e .

E in ig es  w e iß  d a s  „ S tru k tu r-K o n ze p t”  sc h o n  ü b e r k ü n f tig e  L e b en ss itu a tio n e n , w ie  a u s  

b e ilä u fig e n  B e m erk u n g e n  h e rv o rg eh t. E in e  B e m e rk u n g  b e trif ft  d ie  W isse n sch a f ten . 

„ A ls  e in  in  u n se re r  Z e it v o rra n g ig e r  M o d u s ,  W irk lic h k e it z u  e rk lä re n  u n d  z u  m e is te rn , 

m ü sse n  d ie  W issen sc h a f ten  o d e r  v ie lm e h r  d e ren  E le m e n te ,  so  in  B ild u n g  u n d  E rz ie h u n g  

ju n g e r , a u c h  g a n z  ju n g e r  M e n sch e n ,  e in b ez o g en  se in , d a ß  s ie  s ic h  ih re r  w irk sam  u n d  

sc h ö p fe r is ch  b e d ien e n  k ö n n e n . E in  g e w is se r  F o rtsc h r itt  u n se re r  E in s ic h ten  in  k o g n iti

v e  E n tw ic k lu n g , in  L e rn p ro z e s se  u n d  -m ö g lic h k e ite n  la s sen  e in e  so lc h e  Z ie lse tz u n g  

rea l e rsch e in en . U n se r  z w e ite s  M o tiv  is t  a lso  d ie  E rk e n n tn is  d e r  N o tw e n d ig k e it u n d  

d e r  M ö g lic h k e it e in e r  re la tiv  u m fasse n d en  in te lle k tu e lle n  A llg e m e in b ild u n g  ”  (5 9 ) . 

Is t e s  n ic h t  e rs ta u n lic h , d a ß  h ie r  a ls  M o tiv  d e s  F o rsc h e n s  n ic h t e in  P ro b le m  g e n an n t  

w ird , so n d e rn  d ie  v o rw e g g e n o m m e n e  S ic h e rh e it d e r  E rk e n n tn is  e in es  R e su lta te s?

Ic h  h e b e  n o c h  d a s  fü n f te  d e r  M o tiv e  d e r  C u rr icu lu m -F o rsch u n g  h e rv o r: „ A ls  d ie  

G ru n d lag e n  m o d e rn e r  P ro d u k tio n  g e w in n e n  W isse n sch a f t u n d  T e ch n o lo g ie  im  C u rri

c u lu m  d e r  a llg em e in b ild e n d e n  S c h u le  z u n e h m e n d  a n  G e w ic h t, o b g le ich  s ic h  e in e  

k u rz g e s c h a lte te  A b s tim m u n g  d e r  C u rr ic u lu m -E n tsc h e id u n g e n  a u f  P ro d u k tio n sb e d ü rf 

n is se  d e s  ö f te re n  a ls  v o n  z w e ife lh a fte m  W ert e rw iese n  h a t. Je d en fa lls  a b e r  h a b en  d e r  

rap id e  W a n d e l in  d e n  P ro d u k tio n sm e th o d e n  u n d  in  d e r  B e ru fs s tru k tu r , d ie  E rfo rd e r

n is se  b e ru f lic h e r  M o b ilitä t u n d  D isp o n ib ili tä t , d ie  F o rd e ru n g  n a c h  z u n e h m e n d  g e s te i

g e rte r  P ro d u k tiv itä t e in e  u n a b w e isb a re  B e d e u tu n g  fü r d a s  P ro g ra m m  e in e r  E rz ieh u n g , 

d ie  lä n g s t a ls  p r im ä re r  P ro d u k tio n s fa k to r  a n e rk an n t  is t”  (6 0 ) .

O b  d ie  R o b in so h n -G ru p p e  w o h l  d e n  M u t a u fb r in g en  w ird  z u  d e m  G e s tän d n is ,  

d a ß  d ie se  H a u p ta u fg a b e  d e s  F o rsch u n g sk o n ze p te s  ih re  K rä fte  ü b e rs te ig t? V ie l

le ich t  h a t s ie  n ic h t e in m a l e rn s tlic h  In te re s se  d a ran , d ie  k ü n f tig en  L e b en s itu a 

tio n e n  w isse n sch a f tlich  z u  a n a ly s ie ren , d a  R o b in so h n  o h n e h in  d a s  w ic h tig s te  d a 

rü b e r  sc h o n  z u  w issen  g la u b t. E r  b e ric h te t  n ä m lic h  in  se in e m  A u fsa tz  v o n  1 9 6 9  

u n te r  d e r  Ü b e rsc h r ift „ M o tiv e”  v o n  e in ig e n  T re n d s , d ie  d ie  c u rric u la re  E n tw ic k 

lu n g  a u c h  b e i  u n s  in  B e w e g u n g  g e b rac h t  h a b e n , s ie  s te u e rn  u n d  ih re  R e su lta te  

im  v o ra u s  d e te rm in ie re n . Ich  z itie re  d a ra u s  e in ig e  B e m erk u n g en  ü b e r  h e u tig e  

T ren d s :
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1 . „ E in e  e n o rm e  Z u n a h m e  a n  In fo rm a tio n  u n d  ra p id e  s ic h  w a n d e ln d e n  B e 

g r if fe n  u n d  M e th o d e n ” .

2. D ie  W issen sc h af ten  „ a ls  e in  in  u n se re r Z e it v o rran g ig e r  M o d u s , W irk lich 

k e it  z u  e rk lä re n  u n d  z u  m e is te rn ” .

3. „ E rz ie h u n g , d ie  lä n g s t a ls  p r im äre r  P ro d u k tio n s fak to r  a n e rk a n n t  is t” .

4. „ R ap id e r  W a n d e l in  d e n  P ro d u k tio n sm e th o d e n  u n d  in  d e r  B e ru fs s tru k tu r” .

5 . „ B e ru f lic h e  M o b ilitä t  u n d  D isp o n ib ili tä t” .

W ic h tig e r  n o c h  a ls  d ie se  in  R o b in so h n s  S tru k tu r-K o n ze p t n a m h aft  g e m a ch te n  

D ete rm in a n te n  d e r  C u rr icu lu m -E n tw ic k lu n g  s in d  d ie  n ic h t  e rw ä h n ten ,  a b e r  a ls  

se lb s tv e rs tä n d lic h  v o rau sg e se tz te n  D e te rm in a n te n :

1 . D ie  A n o rd n u n g  z u r  E in fü h ru n g  v o n  e v en tu e ll fe r tig g e s te llte n  C u rr icu la  w ird  

v o n  p o litis c h en  In s tan z en  a u sg eh e n . D a s  se tze n  a u c h  a n d e re  P ro je k te  v o ra u s , a n  

d e n e n  F o rsch u n g s te a m s  in  K o n s ta n z , in  M ü n s te r , in  K ie l u n d  a n d erw ä rts  a rb e i

te n .

2 . D er  G eltu n g sb e re ic h  e in g e fü h r te r  C u rric u la  w ird  d e r  M a c h tb e re ic h  d e r  je 

w e ilig en  p o litis c h en  In s ta n z en  se in . ^

3 . E ra rb e ite t w e rd e n  d ie  C u rr ic u la  v o n  d e n , w ie  R o b in so h n  sa g t, fü r  C u rri-  

c u lu m ^ E n tw ic k lu n g  V eran tw o rtlic h en .  G e d ac h t is t  w o h l a n  s ta a tlic h  b e a u f

tra g te  E x p e rte n g re m ien  a u s  v e rsc h ied e n en  B e re ic h en  d e s  ö ffe n tlich e n  L e b en s  

u n d  d e r  W isse n sch a fte n , n a ch  d e m  M u ste r  e tw a  d e s  D e u tsc h en  B ild u n g s ra te s ,  

d e r  se in e rse its  B e ra te rg re m ie n  b e a u ftrag e n  k a n n .

D ie  F rag e , w er  d ie  fü r  C u rr icu lu m -E n tw ick lu n g  V eran tw o rtlic h en  se ien , f in d e t  in  

d e r R e g e l d ie  A n tw o rt, d a s  se ie n  E x p e rte n k o m m iss io n e n  u n d  p o litis c h e  In s tan z e n .  

E s  h ä n g en  a b e r  a n d e re  F rag e n  u n a b lö sb a r  d a m it z u sa m m e n . A m  w ic h tig s te n  sc h e i

n e n  m ir  fo lg en d e  F ra g en  z u  se in . W er  is t  d e r  E rs tv e ran tw o rtlich e ? N e h m e n  w ir  a n , 

e s  se i d e r  G e se tz g e b e r . D a s  P a rla m en t  a lso  ü b e rträ g t  e in e r  E x p e rte n k o m m iss io n  d ie  

A rb e it  a n  d e r  C u rric u lu m -E n tw ick lu n g .  D ie se  ü b e rg ib t  n a ch  g e ta n e r  A rb e it  d e m  P a rla 

m e n t ih re  R e su lta te . D a ra u fh in  e n tsc h e id e t  d a s  P a rla m en t  ü b e r  A n n ah m e  o d e r  A b leh 

n u n g  d e s  E x p e rte n -E n tw u rfs . L ie g en  d e m  G ese tz g e b e r  A lte rn a tiv e n  v o r? D a  g e m ä ß  

d e n  g e g e n w ä rtig  d ie  g rö ß te  A llg e m e in g e ltu n g  b e an sp ru ch e n d en  K o n z e p te n  d ie  z u  e r

w a rte n d en  C u rr icu la  t ie f  in  d ie  S e lb s tb e s tim m u n g  d e r  L e rn e n d e n  e in g re ife n , s in d  A l

te rn a tiv e n  le b e n sn o tw en d ig .  D a ra n  sc h l ie ß t  s ic h  d ie  F ra g e , w elc h e  g ru n d re ch tlic h e n  

K o m p e te n ze n  p o litis c h -s ta a tlic h e  In s ta n ze n  z u  so lc h e n  E in g r if fe n  h a b e n . D ie se  F ra 

g e n  b le ib e n  le id e r  n a c h  M ö g lich k e it u n e rö rte rt . Im  S c h a tte n  d ie se r U n g e w iß h e it  la s -

2 9

f



se n  s ic h  e in s tw eile n  d ie  v o rb e re ite n d en  A rb e ite n  z u r  C u rr icu lu m -E n tw ic k lu n g  w ei

te rtre ib e n .

D ie  w ich tig s te  d e r  h ie r  in  E rin n e ru n g  z u  b r in g en d e n  F ra g en  la u te t: W a s  d e n 

k e n  d ie  v o n  k ü n f tig en  C u rr ic u la  B e tro ffen e n  se lb s t d a rü b e r? O d er , so fe rn  d ie  

B e tro ffen e n  m a n g e ls  R e ife  o d e r  m a n g e ls  K e n n tn is  n o c h  n ic h t d a rü b e r  z u  u r te i

le n  fäh ig  s in d : SRQPONMLKJIHGFEDCBAWas ist von  der  Situation  der  Betroffenen  aus  von  der  durch  die ■ 

Curriculum-Forschung  vorbereiteten  Lernplanung  zu  halten? D iese  F ra g e  w ird  

n ic h t  n u r  v e rn ac h lä ss ig t, so n d e rn  w e ith in  e in fa ch  v e rg e s se n . D ie  N ä ch s tb e tro f 

fe n en  s in d  d ie  S c h ü le r  u n d  d ie  L e h re r , so d a n n  d ie  E lte rn . W e n n  m a n  v e rg iß t,  

v o n  ih re r  S itu a tio n  a u s  d ie  L e m p la n u n g  b e u r te ile n  z u  la s sen ,  d e n k t  m a n  s ie  a ls  

O b jek te  u n d  A u sF ü h re n d e  d e r  L e m p la n u n g  u n d  g ib t  fü r  ih r  e ig e n e s  T u n  u n d  

E rle id e n  k e in e  M itb e s tim m u n g  u n d  M itv e ran tw o rtu n g . D a b e i w ird  a b e r  se h r  

w o h l  v o rau sg e se tz t, d a ß  S c h ü le r  u n d  L eh re r  s ic h  v e ra n tw o rtlic h  w issen  fü r  d a s  

G e lin g e n  d e r  in  d e r  S c h u le  v e ran s ta lte ten , g e len k te n  u n d  k o n tro llie r te n  L e rn 

p ro z es se . D iese  m o ra lis c h e  V e ra n tw o rtu n g  w ird  v o rau sg e se tz t, s ie  f in d e t  a b e r  

k e in e  E n tsp re c h u n g  im  V e ra n tw o rtu n g sb ere ic h  d e r  L e m p la n u n g . Im  E x trem 

fa ll e rg ib t s ic h  d a n n  fo lg e n d e  S itu a tio n : E s  w ird  e in e  „ T e c h n ik  d e r  L em p la n u n g ”  

e n tw o rfe n , d ie  s ic h  d u rch  p e rsö n lic h  n ic h t  e n g ag ie r te  u n d  n ic h t  v e ran tw o rtlic h e  

P la n u n g s te ch n ik e r  in s  W e rk  se tz e n  lä ß t, „ g an z  e g a l, u m  w e lc h e  S c h u lty p e ,  u m  

w elc h e n  G e g e n s tan d  o d e r  u m  w elc h e n  S ta a t e s  s ic h  h a n d e lt”  (s .o .) . D er  in  d ie 

se m  S in n e  u n v e ra n tw o rtlich e  P la n u n g s te c h n ik e r  e n tw irft  d a n n  L em w e g e , S e 

q u e n z e n  g e n a u  d e fin ie rte r  L em e rfa h ru n g e n , d ie  n u r  d a d u rch  h a lb w e g s  g e lin 

g e n  k ö n n en ,  d a ß  d ie  B e tro ffe n e n  V e ra n tw o rtu n g  fü r  d a s  G elin g e n  ü b e rn e h m en .

D aß  ic h  m it  m e in e m  Z ita t  n ic h t n u r  a u f  e in e n  b e d au e rlic h e n  E in ze lfa ll  z ie le , 

m ö g e n  e in ig e  B lic k e  in  e in  z w e ite s  a n g e se h en e s  L e rn z ie lp lan u n g s -P ro jek t z e i

g e n . E in e  z u n äc h s t  in  d e r  U n iv e rs itä t  K o n s ta n z  a n g e s ie d e lte  A rb e itsg ru p p e  v o n  

K a rl-H e in z  F le ch s ig  u .A . b e a rb e ite t „ P ro b le m e  d e r  E n tsc h e id u n g  ü b e r L e m z ie -  

le ” , im  R a h m e n  d e s  v o n  ih n e n  so g e n a n n ten  L O T -P ro jek te s . L O T  h e iß t le m z ie l- 

o r ien tie rte  T es ts . D ie  G ru p p e  v e rs teh t  ih re  A rb e it  a ls  E rg än z u n g  z u  F o rsch u n g en  

w ie  d e n e n  n a ch  R o b in so h n s  S tru k tu r-K o n ze p t. D e r „ A u fr iß  d e s  F o rsch u n g s 

p la n s”  is t  v e rö ffen tlic h t  in  d e r  Z e its c h rif t „ P ro g ra m m ie r te s  L e rn e n , U n te rr ich ts -  

te c h n o lo g ie  u n d  U n te rr ich ts fo rsc h u n g ” , H eft 1 , 1 9 7 1 , u n te r  d e r  Ü b e rsc h r ift  

„ P ro b le m e  d e r  E n tsc h e id u n g  ü b e r  L e m z ie le” . T a tsäc h lic h  w ird  a ls  E rg e b n is  

n ic h t  e in  fe r tig e s  C u rr icu lu m  a n g es treb t, so n d e rn  e in  M o d e ll  fü r  E n tsch e id u n g s 

p ro z es se  ü b e r  L e m z ie le , w o b e i g e fo rd e r t w ird , „ d en  P ro z eß  d e r  E n tsc h e id u n g  

ü b e r  L e m z ie le  d e n  g le ic h en  P o s tu la ten  n a c h  k r itis ch e r  R e fle x io n , e m p iris c h e r  

B e w ä h ru n g  u n d  th e o re tis c h e r  M o d e llb ild u n g  z u  u n te rw erfe n  w ie  d ie  P ro ze s se  

d e r  E n tw ick lu n g  n e u e r  L eh rv e rfa h re n ”  (S . 1 ) .

E in  v o rran g ig e s  M o tiv  is t a lso  h ie r  d a s  B e s tre b e n , d ie  E n tsch e id u n g en  z u  ra 

tio n a lis ie re n . D ie  E n tsc h e id u n g s trä g e r so lle n  n ic h t  m e h r  g e zw u n g en  se in , „ a u s
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n ic h t- tra n sp a re n te n  N o rm e n v o rs te llu n g e n ”  d ie  K rite r ie n  d e r  E n tsc h e id u n g e n  

z u  g e w in n e n . Ih n e n  so lle n  v ie lm e h r „ e m p iris c h e  A n a ly sen  u n d  te c h n o lo g isc h e  

S tra te g ien  b e i d e r  E n tsc h e id u n g  u n d  F o rm u lie ru n g  v o n  L e m z ie len ”  z u  H ilfe  

k o m m e n  (S . 9 ) . A rb e itsg ru p p e n  a u s  d e r  E rz ie h u n g sw isse n sc h a f t, d ie  d u rch  e m 

p ir isc h e  A n a ly se n  u n d  te c h n o lo g isc h e  S tra te g ien  d ie se  H ilfe  le is ten , n e h m e n  g e 

m ä ß  ih re m  S e lb s tv e rs tän d n is  a n  d e m  A k t d e r  E n tsc h e id u n g  n ic h t te il (S . 2 6 ) . 

D a s w ird  a u c h  d u rc h  ih re  m e th o d isc h en  P o s tu la te  a u sg e sch lo s se n . W o h l a b e r 

s in d  s ie  b e s treb t, d e n  G e g e n s ta n d  d e r  E n tsch e id u n g , d ie  L e rn z ie le , s a m t d e n  

v o ra u ss ic h tlich  in  d ie  E n tsch e id u n g  e in g eh e n d e n  K rite r ie n , P rä fe re n ze n , E rw ä

g u n g en  ü b e r d ie  F o lg e n  b e i d e n .E n tsc h e id u n g s trä g em  in  d e m  h ö c h s te rre ich b a 

ren  M a ß e  ra tio n a l d u rc h s ic h tig  z u  m a ch e n . A u c h  K rite r ie n  fü r d ie  A u sw ah l d e r  

E n tsch e id u n g s träg e r  s e lb s t z u  e n tsp re ch e n d en  G re m ien  d u rc h  d ie  M in is te r ien  

so lle n  e ra rb e ite t w e rd e n . J e  m e h r d a s  a lle s  g e lin g t, d e s to  s ic h e re r  b le ib t fü r d e n  

A k t d e r E n tsch e id u n g  n u r  ü b r ig , ja  o d e r  n e in  z u  sa g en , o d e r  d ie  A lte rn a tiv e  

z u  w ä h le n  u n d  d ie  A lte rn a tiv e  b  z u  v e rw e rfen . D a s  h e iß t n u n  a b e r , d a ß  e in e  

so lc h e  A rb e itsg ru p p e  v o n  E rz ie h u n g sw is se n sch a f tle m , e tw a  b e a u f tra g t v o n  e i

n e m  m in is te r ie ll  le g itim ie r te n  G re m iu m  fü r C u rr ic u lu m -E n tw ic k lu n g , ta ts ä c h 

lic h  in  h o h e m  M aß e  e n tg eg e n  ih rem  S e lb s tv e rs tä n d n is a n  d e r  E n tsc h e id u n g  ü b e r 

L e m z ie le  m itw irk t u n d  d ie  a u s  d e m  E n tsch e id u n g sa k t b e s tä tig t h e rv o rg e h en d e n  

L e m z ie le  p rä fo rm ie r t u n d  p rä d e te rm in ie r t . W o ran  d ie  A rb e itsg ru p p e  a b e r ta t

sä c h lic h  n ic h t te iln im m t, d a s  is t d ie  V e ra n tw o rtu n g  fü r d e n  a b sch lie ß en d e n  E n t

sc h e id u n g sa k t.

D ie se s  ta tsä c h lic h e  M iten tsch e id en  a u fg ru n d  te ch n o lo g isc h e r  S tra te g ie n  u n 

te r  A u sk la m m eru n g  d e r M itv e ran tw o rtu n g  s te llt  e in  g e is tig e s  K e rn p ro b le m  u n 

se re r Z e it d a r . M it d e m  A u sk e h ren  v o n , w ie  e s  h e iß t „ n ic h t-tra n sp a re n ten  N o r

m e n v o rs te llu n g e n ”  w e rd e n  le ich t N o rm e n v o rs te llu n g en  ü b e rh a u p t a u sg ek e h r t.  

W e lc h es  ra tio n a le  K rite r iu m  w ü rd e  d e n n  A u sk u n f t ü b e r ih re  T ra n sp a ren z  o d e r 

N ic h t-T ran sp a re n z  g e b en ? U n d  m it d e n  N o rm e n v o rs te llu n g e n  w ird  z u g le ic h  

V e ran tw o rtu n g  a u s  d e m  K a te g o r ie n b e re ich  w isse n sch a f tlich e n  D e n k en s  a u sg e 

sc h ie d en . Ic h  u n te rs te lle  n ic h t, d a ß  d e n  b e tre ffe n d e n  P e rso n e n  V e ra n tw o rtu n g  

f rem d  is t , w o h l a b e r, d a ß  ih r  W is sen sc h a f tsv e rs tä n d n is  fo rd e r t, p e rsö n lic h e  V e r

a n tw o rtu n g  o d e r E n g a g e m e n t fü r d ie  z u  in te rp re tie re n d e S a ch e  n ic h t a ls E r

k e n n tn isv o ra u sse tzu n g  g e lten  z u  la s sen . E s  is t z u  b e d en k e n , d a ß  E rz ie h u n g sw is

se n sc h a ft o d e r  a u c h  n u r  L e m w issen sc h a ft e in e -S a c h e  z u  in te rp re tie re n  h a t, d e 

re n  G e lin g e n  a u f  im m er  n e u e n  A k ten  d e r V e ra n tw o rtu n g  m a n n ig fa c h e r A rt 

b e ru h t, w ie  a u f  S e ite n  d e r L e h ren d e n , so  a u f  S e ite n  d e r L e rn en d e n . E in e  „ k ri

tisc h e  R e f lex io n ” , d ie  F le c h s ig  ja  a ls  P o s tu la t b e z e ic h n e t, e rg ib t, d a ß  d ie  E r

z ieh u n g sw is se n sch a f t e n tw ed e r  a n  d e r  V e rw irk lich u n g  d e r  E rz ie h u n g  m itw irk t 

—  d a n n  m u ß  s ie  W isse n sc h a f t in n e rh a lb  d e s B e w u ß tse in sh o r iz o n te s  u n d  d a 

m it d e s V e ra n tw o rtu n g sh o r iz o n te s  d e r E rz ie h u n g  se in . O d e r d ie  R e fle x io n  e r

g ib t, d a ß  d ie  E rz ieh u n g sw is se n sch a f t a u ß e rh a lb  d e s B e w u ß tse in s - u n d  V e ra n t-
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w o rtu n g sh o riz o n te s  d e r E rz ie h u n g  b e tr ieb e n  w ird  —  d a n n  k a n n  s ie  v ie lle ic h t 

v e rw er tb a re A n a ly se n  u n d  D a te n  a n b ie ten , a b e r n u r a ls  u n te rg eo rd n e te r Z u 

lie fe re r w ie  z .B . d ie  S o z io lo g ie , v e r lie r t a b e r d ie  K o m p e te n z  d e r M itw irk u n g  

a n  d e r E rz ie h u n g . V e ra n tw o rtu n g  is t ü b r ig e n s  e in  B e g rif f v o n  h ö c h s te r  R a tio 

n a litä t . E r g e b ie te t, p e rso n a le  u n d  sa c h lic h e W irk u n g sz u sam m en h ä n g e  v o n  

g ru n d leg e n d e r B e d e u tu n g  tran sp a re n t z u  m a ch e n  u n d  ih n e n  h a n d e ln d  g e re c h t 

z u  w e rd e n .

W ie d ie  L O T -F o rsc h u n g sg ru p p e d ie  V e ran tw o rtu n g  g le ic h sam  n a c h  o b e n , 

n ä m lich  a n  d ie  p o litis ch  le g itim ie r te n  E n tsch e id u n g s trä g e r  a b g ib t, so  n im m t 

s ie  g le ic h sa m  v o n  u n ten , a u s d e r E b e n e  d e r m a n n ig fa ch e n  E rz ie h u n g sw irk lic h 

k e it , b e re its  v o llz o g e n e L e rn z ie le n tsc h e id u n g e n  in  g ro ß e r M e n g e re g is tr ie ren d  

a u f . S o w o h l z u r e ig e n e n  O rie n tie ru n g  a ls a u c h  z u r In fo rm a tio n  d e r E n tsch e i

d u n g s trä g e r e rsc h e in t e s a ls  w ich tig , e in e n  m ö g lic h s t u m fa n g re ic h e n  Ü b e rb lic k  

ü b e r d ie  g e g e n w ä rtig  in  u n se re m  S p ra c h b e re ich  a ls  g ü ltig  a n g e se h e n e n  L e m - 

z ie le  z u  g e w in n e n , u m  „ e in  b re ite re s S p e k tru m  v o n  E n tsc h e id u n g sä lte m a ti-  

v e n  z u  e rö ffn en ”  (S . 2 0 ) . E s w ird  a lso  e in e L e rn z ie lb an k  e in g e r ic h te t, in  d e r  

a u s e n tsp re ch e n d e r L ite ra tu r , V o rw o rte n  v o n  S c h u lle h rb ü c h e m , a u s In te r 

v ie w s , u m fan g re ic h e n  B e fra g u n g en 'e n tn o m m e n e  V o rs te llu n g e n  e in e s b re iten  

P e rso n en k re ises  ü b e r L e rn z ie le  d e p o n ie r t w e rd e n . D ie se w e rd e n  g e o rd n e t, 

u n te r K a teg o r ie n  z u sa m m e n g e fa ß t, so  d a ß  e in  L e m z ie lk a ta lo g  re su ltie r t , d e r  

d a n n  w e ite ren  se lek tiv e n  U n te rsu c h u n g e n  z u g ru n d e  g e leg t w e rd e n  k a n n . A u f  

d ie  E in z e lh e ite n  d ie se r seh r so rg fä ltig  d u rc h d a ch te n  U n te rsu c h u n g sv e rfa h ren  

w ill ic h  n ic h t e in g eh e n , so n d e rn  n u r d e n  B lick  a u f z w e i c h a ra k te r is tis ch e  

G re n z en  d ie se s g a n z e n  V e rfa h ren s  r ic h te n .

E rs ten s is t v o r B e g in n  d e r g a n z e n  U n te rsu c h u n g  sc h o n  e in e e in en g e n d e  

E n tsch e id u n g  g e fä llt w o rd e n  ü b e r d e n  L e rn z ie lb e g r if f  n a c h  se in e r fo rm a len  

S e ite . L e rn z ie le  so lle n  a ls „ o p e ra tio n a lis ie r te ”  fo rm u lie r t w e rd e n . S ie  b e s te h en  

in  „ k o n k re te n  V e rh a lte n sw e isen ” , „ d ie  a u fg ru n d  d e s K u rse s  v o n  S c h ü le rn  e r

re ic h t u n d  a u sg e fü h r t w e rd en  so llen ”  (S . 2 ) . D ie se s „ S o ll”  is t n ic h t n u r fü r 

d ie  S c h ü le r v e rb in d lich , so n d e rn  n a tü r lic h  e b e n so  fü r d ie .u n te rr ich tlic h e  T ä 

tig k e it d e r L e h re r . E s  is t a u c h  d ie  R e d e  v o n  „ e rw ü n sc h te n  V e rh a lte n sw e isen  

d e r je n ig en  P e rso n en , d ie  e in e n  b e s tim m ten  L e rn p ro ze ß  d u rc h la u fe n  so llen ” . 

(S . 1 8 ) . D a  d e r A u sd ru c k  „ e rw ü n sc h t”  lo g isc h  g e b u n d e n  is t a n  d ie  V o rs te l

lu n g  w ü n sch e n d e r S u b jek te , s te llt s ic h  d ie  s ich e r lic h  z e n tra le  F ra g e : W e r s in d  

d ie  w ü n sc h e n d e n S u b je k te? D ie  A n tw o rt k a n n  a u s d e m  K o n te x t d e s g a n z e n  

„ F o rsc h u n g sp lan e s ”  e n tn o m m en  w e rd e n . Je n e S u b je k te , d e n en  b e s tim m te  

L e m z ie le a ls e rw ü n sch t g e lten , f in d e n  s ic h  e rs te n s in  d e m  P e rso n e n k re is , d e s

sen  v ie lfac h  d iv e rg ie re n d e V o rs te llu n g e n  ü b e r L e m z ie le , in  d e r L e m z ie lb a n k  

d e p o n ie rt u n d  in  d e m  L e m z ie lk a ta lo g  g e o rd n e t, d e m  G re m iu m  d e r E n tsc h e i

d u n g s trä g e r z u r In fo rm a tio n  v o r lie g e n . D ie  w ü n sc h en d e n  S u b jek te  s in d  d a n n
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z w e ite n s d ie  E n tsch e id u n g s träg e r , d u rc h  d ie  u n te r d e n  im  K a ta lo g  e n th a lte 

n e n  L e rn z ie le n  „ d a n n  e rw ü n sch te  u n d  u n e rw ü n sch te  id e n tif iz ie r t w e rd e n  k ö n 

n e n ”  (S . 5 ) . D a ß  d ie  d e r F o rsch u n g sg ru p p e a n g e h ö re n d e n  P e rso n e n  ih re rse its  

s ich  a u s d e m  K re is d e r b e s tim m te L e rn z ie le  fü r e rw ü n sc h t h a lten d e n  S u b je k te  

m e th o d isc h  a u ssc h lie ß e n , h a b e  ic h  sc h o n  d a rg e s te llt , e b e n so , w e lch e  P ro b le m e  

d a m it g e g eb e n  s in d .

E rs ta u n lic h  a b e r u n d  b e i n ä h e rem  B e tra c h te n  g ru n d leg e n d  fe h le rh a f t s c h e in t 

e s  m ir z u  se in , d a ß  d e r K re is  d e r B e tro ffen e n , S c h ü le r u n d  L e h re r a lso , n ic h t 

a ls  K re is v o n  P e rso n e n  a n g e se h e n  w ird , d ie  se lb s t a u f L e m zie le  g e r ich te te , b e 

ja h e n d e u n d  v e rn e in e n d e o d e r v e rä n d e rn d e  W ü n sc h e u n d  B e stre b u n g e n  h a b en . 

S ie , d ie  S c h ü le r u n d  L e h re r, w e rd e n  n u r a ls  e in e m  „ S o ll”  v e rp f lich te te  G ru p 

p e  g e d a ch t. G e w iß  b e f in d e n  s ich  u n te r d e n  in te rv iew te n  P e rso n e n  so lch e , d ie  

d e m  S y s tem  S c h u le  a n g e h ö re n , u n d  d e r F ra g e b o g e n  ü b e r L e rn z ie le  im  E le 

m e n ta rb e re ic h  w u rd e  u .a . a u c h  a n  e in ze ln e P ä d ag o g en  v e rsc h ick t, d ie  d a b e i 

f re ilic h  e h e r a ls e in fä ltig e E lte rn  a n g esp ro ch e n  w u rd e n . A b e r d ie se s  g e w a ltig e  

In te ra k tio n s fe ld  v o n  v ie le n  M illio n e n  v o n  S c h ü le rn  u n d  H u n d e r tta u se n d e n  v o n  

L e h re rn  w ird , d a  h ilf t k e in e  A u s re d e , in n e rh a lb  d e r P lan u n g  b e trac h te t a ls e in  

F e ld , fü r w e lch e s d u rc h  a u ß e rh a lb  s teh e n d e  In s tan z en  e in  S o ll v o n  g e n a u  d e 

f in ie r te n  V e rh a lte n sw e ise n , d ie  „ e rre ic h t u n d  a u sg e fü h r t w e rd e n  so llen ” , z u  

f ix ie re n  is t .

D u rc h  d e n  n a h e lieg e n d e n  E in w a n d , S c h ü le rn  e rm an g e le  e s d o c h  in  d e r  

R e g e l a n  h in re ic h e n d e r U rte ils fä h ig k e it, d ie  F ra g e n a c h  e rw ü n sc h te n  L e m z ie -  

le n  v e rn ü n f tig  z u  b e an tw o rten , la sse  ic h  m ich  n ic h t e in sc h ü ch te m . E s g e h t ja  

n ic h t d a ru m , d ie  S c h ü le rsc h a f t m it d e m se lb e n  In s tru m e n ta r iu m  u n d  d e n se lb e n  

S tra te g ie n  z u  e rk u n d en  w ie e in e n  re p rä se n ta tiv e n  Q u e rsch n itt d e r v o lljä h r ig e n  

B e v ö lk e ru n g . E s g e h t d a ru m , d a ß  S c h ü le r n ic h t u n te r V e rn a c h lä s s ig u n g  je d e r  

k r it isc h e n  R e f le x io n  n u r in te rp re tie r t w e rd e n  a ls  R e z ip ie n ten  g e len k te r L e rn 

p ro z es se  a u f d a s Z ie l v e ro rd n e te r k o n k re te r V e rh a lte n sw e ise n  h in . W a s d ie  

L e h re r b e trif ft , so  k a n n  m a n  n ic h t n a c h d rü c k lic h  g e n u g  d a ra u f h in w e ise n , 

d a ß , je  e in d e u tig e r d ie  L e m z ie le  f ix ie rt u n d  je  e x a k te r d ie  C u rric u la  v o rg e 

fo rm t s in d , d e s to  m e h r ih re  b e ru f lic h e  A rb e it d e n  C h a rak te r  d e r b lo ß e n  A u s

fü h ru n g  v o n  H a n d lu n g sa n w e isu n g e n a n n im m t.

A u f e in e  v e rn a ch lä ss ig te , a b e r n o tw e n d ig  z u  b e rü c k s ic h tig en d e  D im e n s io n  

d e s L e m z ie lp ro b le m s  h a b e  ic h  b e i d e r B e tra c h tu n g  z w e ie r D o k u m e n te d e r 

L e m z ie lp la n u n g h in g ew iese n . W ie d ie se  D im e n sio n  a u fz u sc h lie ß e n  u n d  d e r 

w is se n sch a f tlich  z u lä n g lich e n  E rk e n n tn is z u g ä n g lic h  z u  m a ch e n  w ä re , so llte  

S a c h e d e r s ic h  v e ra n tw o rtlic h  w is se n d e n  F o rsch u n g sg ru p p en  se in . S ie  m ü sse n  

s ich  M e th o d e n  e in fa lle n  la s sen , d ie  sa ch g e re ch t w ä ren , u n d  s ic h  F rag e n  ö ff

n e n , d e re n  B e a n tw o rtu n g  n ic h t sc h o n  d u rc h  d a s S tru k tu rg itte r ih re r B e g rif f -
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l ic h k e it u n d  ih re r  m e th o d isc h e n  P o s tu la te  v o rg e fo rm t is t. V ie lle ic h t se h en  

s ic h  d ie  F o rsch u n g sg ru p p e n  e in m a l a n , w a s s ich  d a s A m t fü r S c h u le  u sw . in  

' H a m b u rg  h a t e in fa lle n  la sse n : F ra g eb o g e n , g e ric h te t a n  S c h ü le r , E lte rn , L e h 

re r —  je  m e h rfa ch , m it v e rsc h ied e n e n  Z ie lr ic h tu n g e n .

D ie  H a u p tf ra g e so ll n o c h  e in m a l fo rm u lie r t w e rd e n : W ie s te lle n  s ic h  L e h re r 

u n d  S c h ü le r e in  z u  d e n  fü r s ie  g e p la n te n  L e m zie le n tsch e id u n g e n  u n d  C u rr icu 

lu m -E n tw ic k lu n g e n , n a c h d e m  s ie  m it re d lic h e r  G e n a u ig k e it u n d  O ffe n h e it d a 

rü b e r in fo rm ie r t s in d ? Ich  fo rm u lie re , n u r a ls  H y p o th e se , fo lg e n d e  v o n  d e r 

M e h rh e it d e r L e h re r z u  e rw a r te n d e  A n tw o rt: W e n n  ih r e tw a s B ra u ch b a re s  

h a b t, d a n n  h e ra u s d a m it! W ir w e rd e n  d a n k b a r se in  fü r A n a ly se n  z u k ü n f tig e r 

L e b e n s - u n d  V e rw e n d u n g ssitu a tio n e n  u n d  e b en so  fü r so rg fä ltig  a u sg e a rb e i

te te  S e q u e n z e n  v o n  L e m sc h r itte n , a u c h  fü r o p e ra tio n a l d e fin ie r te  L e m z ie le . SRQPONMLKJIHGFEDCBA
Aber  welchen Gebrauch wir  davon  machen, bestimmen  wir  als Kollegien  oder 

als  Einzelne. Die  Reglementierung  der  Hauptbereiche  des Unterrichts bis in  

die  einzelnen  Lernschritte, d.h. bis in  die  einzelne Viertelstunde  durch  einen  

verbindlichen, staatlich  fixierten  Plan  lehnen  wir  ab.

Ebenfalls nur  als Hypothese  formuliere ich eine wohl nur  von  einer  Min

derheit von  Schülern  zu  erwartende und  vielleicht in  der  Form  nur  indirekte  

Antwort: Wir möchten  das  Lernen  nicht nur  als auferlegtes  Soll erfahren —  

wofär  eigentlich? — , sondern  als etwas, dessen  Sinn  wir erleben, indem  unse

re  spontanen  Fragen und  Zielwünsche in  den Unterricht eingehen dürfen. Wir 

verlangen nach Unterrichtsmethoden, die uns  als  fragende und  zur  Findung  

von  Antworten  befähigte Wesen  ansprechen.

M a n b ra u c h t g a r n ic h t v o rsä tz lic h  m iß trau isch  z u  se in , so n d e rn  n u r k r itis c h  

so rg fä ltig  so lc h e  D o k u m e n te , w ie  ic h  d e re n  z w e i a n g e fü h r t h a b e , z u  le se n  u n d  

n a c h  d e re n  V o rau sse tzu n g en  z u  fra g e n , d a n n  s ieh t m a n  s ich  in  e in e  K e tte  n e u e r 

P ro b lem e v e rs tr ick t. D iese  P ro b le m e e rg eb e n  s ic h , u m  m it d e n  m e h rfa c h  z itie r

te n  A u sd rü c k en  z u  sp re c h e n , a u s d e m  H in b lic k  a u f d ie  V e rw e n d u n g s - u n d  L e 

b e n s itu a tio n e n , a b e r n u n  n ic h t m e h r u m  d ie  V e rw e n d u n g ss itu a tio n e n ,  fü r w e l

c h e  d ie  d u rc h  d ie S c h u le  z u  v e rm itte ln d e n  Q u a lif ik a tio n e n  b e s tim m t s in d , 

so n d e rn  u m  d ie  L e b en ss itu a tio n , in  d e r d ie  L e m z ie lp lan u n g  w irk sa m  w e rd e n  

w ill . • .

D ie  w ic h tig s te  F ra g e  is t a m  E n d e  g a r n ic h t: W a s m a ch e n  d ie  L e m z ie lp la - 

n e r , u n d  w ie s in d  ih re  te ch n o lo g isc h e n  S tra teg ie n ? W ich tig e r  is t d ie  F ra g e : 

W a s w ird  m it d e r L e m z ie lp lan u n g  g em ac h t  w erd en ?

D ie  e rn s te s te  S o rg e  in  d ie se r  H in s ich t m a c h t H a n s  W . N ic k la s  n a m h a f t, d e r  

s e lb s t d e r „ K o m m iss io n  z u r R e fo rm  d e r  H e ss is c h en  B ild u n g sp lä n e”  a n g eh ö r t.
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( Ic h  z itie re  e in e n  S a tz  a u s  se in e m  B e itrag  ü b e r „ P ro b le m e  d e r C u rric u lu m -E n t

w ic k lu n g ”  in  d e m  g le ic h n a m ig e n  v o n  ih m  m it W . K la fk i u n d  K .C h . L in g e lb a c h  

1 9 7 2  h e rau sg e g e b en e n  B a n d , S . 1 9 ) . „ D ie  m it o p e ra tio n a lis ie r te n  L e rn z ie lse 

q u e n z e n  a rb e ite n d en  L e h rp län e  s in d  in  n o c h  h ö h e re m  M a ß e  d e m  V e rd a c h t re 

p re ss iv e r  M a c h t a u sg e se tz t a ls  d ie  SRQPONMLKJIHGFEDCBA>  p ä d a g o g isc h e  T r iv ia lli te ra tu r  <  d e r  trad itio 

n e lle n  L e h rp län e , w e il s ie  in  d e r  T a t z u  h ö c h s t e f fek tiv e n , w is sen sc h a f tlic h  k o n 

tro llie r te n In s tru m e n ten  e in e r a u to r itä re n  L e is tu n g sd re ssu r w e rd e n  k ö n n e n .”

E b en  d ie se n  V e rd a ch t te ile  ich . U n d  e r  w ird  m ir b e i w ie d e rh o lte m  S tu d iu m  

d e r  F o rsch u n g sp län e  u n d  S tru k tu rp ro jek te  im m er d r in g e n d e r. N ic k la s  s a g t v e r

k ü rz t: D ie  im  S in n e  d ie se r  F o rsch u n g  v e rän d e rte n  L e h rp lä n e  k ö n n e n  ir t d e r T a t 

z u  In s tru m e n te n  e in e r  a u to r itä re n  L e is tu n g sd re s su r w e rd e n . E s  w ä re  n o c h  sa c h 

g e rec h te r, w e n n  g e sag t w ü rd e : L e is tu n g s -  u n d  V e rh a lten sd re s su r . U n d  e s  w ü rd e  

a u c h  d e n  S a c h v e rh a lt n o c h  g e n a u e r tre f fe n , w e n n  e s  n ic h t h ie ß e : S ie  k ö n n en  z u  

so lch en  In s tru m e n te n  w e rd e n , so n d e rn : W e n n  d a s  V o rh a b e n  g e lin g t, w e rd e n  

d ie se  e rs tre b te n  L e h rp län e  In s tru m e n te  e in e r a u to ritä re n  L e is tu n g s - u n d  V e r-  

h a lten sd re s su r , g le ic h g ü ltig , w e lc h e  A b s ic h te n  d ie jen ig e  M a c h t h a t, d ie  s ie  in  d e n  

H ä n d e n  h a t.

Ic h  u n te rs te lle  d e n  a n  L e rn z ie l- u n d  C u rric u lu m -P ro jek te n  d e s  g e k e n n z e ic h 

n e te n  T y p s  m ita rb e ite n d e n  P e rso n e n  n ic h t, d a ß  e s  ih re  A b s ic h t is t , In s tru m en te  

e in e r  a u to ritä ten  L e is tu n g s - u n d  V e rh a lte n sd re s su r z u  e n tw ick e ln , a b e r  s ie  tu n  

e s . D a s  a u f  d ie  P e rfe k tio n ie ru n g  e in e s  In s tru m e n ta r iu m s  g e r ic h te te  In te re sse  

k a n n  s ic h  in  d e r  B e u rte ilu n g  d e r  A u sw irk u n g e n  in  d e n  V e rw e n d u n g ss itu a tio n e n  

le ich t v e rsc h ä tz en . D ie  V e rs ic h e ru n g , m a n  w o lle  d e r D e m o k ra tis ie ru n g  o d e r d e r 

E m a n z ip a tio n  d ien e n , v e rän d e r t d ie  In s tru m e n te  n ic h t.

E s  is t n u n  d ie  F ra g e , o b  s ic h  In te re sse n te n g ru p p en  id e n tifiz ie ren  la s sen , d ie  

A u ftrag g e b e r o d e r  z u  e rw a r te n d e  A b n e h m er d e r R e su lta te  d e r  g e k en n z e ic h n e te n  

F o rsch u n g  s in d . D a s  is t n u n  in  d e r T a t m ö g lic h . D ie  v o r lie g e n d e n  K o n z e p te  s in d , 

s ch o n  d e m  V o lu m en  d e s  v o rg e se h e n e n  f in a n z ie lle n  A u fw an d e s  e n tsp re c h en d ,  

z e n tra lis tisc h  o r ien tie r t;  s ie  e rw a r te n  d e n  S ta a t a ls  A b n e h m e r u n d  V e rw irk lich e r 

ih re r E n tw ü rfe  in  je w e ils  d e m  g a n ze n  s taa tlich e n  M a c h tb e re ic h , o b  e s  s ich  n u n  

u m  d ie  B u n d e s re p u b lik  o d e r  je  e in ze ln e  L ä n d e r d e r  B u n d e s re p u b lik  h a n d e lt.

N a tü r lich  s in d  m a n ch e  sc h n e ll b e re it, d e n  v o n  W . 'N ic k la s  a u sg e sp ro c h e n e n  

V e rd a ch t, d ie  m it o p e ra tio n a lis ie r te n  L e m z ie lse q u e n z e n  a rb e ite n d e n  L e h rp lä n e  

k ö n n te n  z u  In s tru m e n ten  e in e r a u to r itä re n  L e is tu n g sd re ssu r  w e rd e n , a n  d ie  

A d re sse  d e r  M a c h t d e s  P r iv a tk a p ita ls  z u  r ic h te n . D e n en  m u ß  z u g em u te t w e rd e n , 

d ie se  V e rb in d u n g  n a c h z u w eise n  u n d  s ie  n ic h t n u r  z u  k o n s tru ie re n . W a s so llte  

d e n n  fü r fü h re n d e  W ir ts c h a f tsk rä f te  a n  z e n tra lis tis c h e n , b is  in s  D e ta il  d u rc h stru k 

tu r ie r te n  G esam tb ild u n g sp lä n e n  a ttra k tiv  se in ? W e r g e rn  V e rd a c h t g e g e n  d a s
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K a p ita l h e g t, k ö n n te  e b e n so  g u t v e rm u ten , d a ß  d ie  z e n tra lis tis c h e  G ro ß p la n u n g  

im  B ild u n g sw e sen  d u rc h  d ie  M a ch t d e r K o n z e rn e  v e rh in d e rt w ird . A u c h  d a s  w ird  

s ich  sc h w e rlic h  n a c h w e ise n  la sse n .

D a g e g e n  la sse n  s ich  p o lit isc h e  In s ta n z e n  m it g u te n  A rg u m e n te n  a ls  p o te n tie lle  

A b n e h m e r u n d  in d ire k te  A u ftra g g e b e r d ie se r  u m fas se n d e n  P la n u n g e n  id en tifi

z ie ren . A u s  d e m  n ü tz lich e n  Q u e lle n b a n d  v o n  Jo b -G ü n te r  K lin g  „ A k tu e lle  B il

d u n g sp ro g ra m m e”  (1 9 7 2 ) is t . w a s  z u n äc h s t d ie  v ie r P a r te ie n  S P D , C D U . F .D .P . 

u n d  D K P  b e tr if f t , z u  e rseh e n , d a ß  s ie  a lle  e in e n  B ild u n g sg e sa m tp lan  b e jah e n , 

a lle rd in g s  b e i s e h r u n te rsch ied lic h e n  V o rs te llu n g e n  v o n  d e m  U m fan g  d e s sen , 

w a s d u rc h  ih n  z u  re g e ln  se in  so llte . A m  k la rs te n  is t s ic h  w o h l d ie  S P D , „ d a ß  

m it d e r  F e s ts e tzu n g  d e r L e m z ie le  e n tsch ie d e n  w ird , w a s  d ie se  G e se lls c h a f t 

s e in  so ll .”  (M o d e ll fü r  d e m o k ra tisc h e s  B ild u n g sw e se n  d e r S P D , J a n u a r 1 9 6 9 ) . 

D e u tlic h  w ird  d ie  g e se llsc h a f tsp o lit isc h e  F u n k tio n  d e r L e m z ie le  a n g e sp ro c h en . 

U n e n tb eh r lich  se i d a b e i „ e in e  a u f  b re ite r  B a s is  b e tr ieb e n e  C u rr icu lu m fo rsc h u n g ” . 

D ie se  h a t n a c h  d e m  z itie r te n  P a p ie r e in e  d re ifa c h e  A u fg a b e : w is se n sc h a f tlich e  

Ü b e rp rü fu n g  d e r b ish e r ig e n  V o ru r te ile  b e i L e rn z ie le n tsc h e id u n g en ,  A u fk lä ru n g  

ü b e r g e se llsc h a ftsp o litis ch e , in  L e m z ie le  u n d  -In h a lte  e in g e h e n d e  E n tsch e id u n 

g e n , A b s ich e ru n g  d e r  E n tsc h e id u n g sg ru n d la g e n .

In  d ie se m  fü r d ie  S P D  r ich tu n g w e ise n d en  G ru n d sa tzp ro g ram m  w ird  d e r  C u rri

c u lu m fo rsch u n g  z w e ife llo s e in e  w ic h tig e  g e se lls c h a f tsp o lit is c h e  A u fg a b e  z u g e 

w ie se n .

E in  g ro ß e s  G e w ic h t h a t d ie  F e s ts te llu n g , L e rn z ie len tsc h e id u n g e n  se ien  E n t

sc h e id u n g e n  d a rü b e r , „ w a s d ie se  G e se lls c h a f t s e in  so ll” . In  w e sse n  H ä n d e  d a n n  

sc h ließ lic h , n a c h  A u fk lä ru n g s - u n d  w is se n sch a f tlic h e n  A b s ic h e m n g sp ro z es se n , 

d u rc h  L e rn z ie le n tsc h e id u n g e n  d ie  E n tsch e id u n g  d a rü b e r  lie g e n  w ird , „ w as  d ie se  

G e se lls c h a f t s e in  so ll” , b le ib t a n  d ie se r S te lle  o ffe n .

D ie  G E W  te ilt  d ie  A u ffa s su n g  d e r S P D  ü b e r B ild u n g  u n d  G e se llsc h a f tsp o litik .  

E . F r is te r a ls  V o rs itze n d e r  d e r  G E W  1 9 7 1 : „ D e r G e d a n k e  in  u n se re r O rg a n isa 

tio n . d ie  P ä d ag o g ik  in  d ie  B ild u n g sp o litik  e in zu b e tte n  u n d  d ie  B ild u n g sp o litik  

in  e in e  u m fas se n d e  G e se llsc h a f tsp o litik  z u  in te g r ie re n ” . B e i d e m  g le ic h e n  A n 

la ß  G o ttfr ied  H a u sm a n n  a ls  In te rp re t d e r G e w e rk sch a f t: „ S c h u lp o lit ik  w ird  

a lle n fa lls  a u s  ta k tisc h en  G rü n d e n  v o rü b e rg eh e n d  e in m al iso lie r t u n d  p a r tik u lä r  

b e trie b e n ; s tra te g isc h  g e h ö r t s ie  -  u n d  d a s  is t ir rev e rs ib e l -  in  d e n  Z u sa m m e n 

h a n g  e in e r u m fas se n d en  B ild u n g sp o litik , d ie  ih re rse its  w ie d e ru m  —  u n d  a u c h  

d a s  is t e n d g ü ltig  s ich e r —  e in e  sp ez if is ch e  V a r ia n te  e in e r  a lle s  ü b e rg re ife n d en  

G e se lls c h a f tsp o lit ik  d a rs te iit.”  H a u sm a n n  v e rfo lg t  d ie  G e sc h ic h te  d e r  jü n g s te n  

g ese llsc h a ftsp o lit isc h  e n g ag ie r ten  B ild u n g sp lan u n g  z u rü c k  b is  z u  d e r  v o n  d e r  

U n e sc o  in iti ie r ten  „ in te rn a tio n a le n  K o n fe ren z  v o n  B ild u n g sp o litik e m ,  B ild u n g s -
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p la n em  u n d  B ild u n g s fo rsch e rn ”  im  O k to b e r 1 9 6 7  u n d  le tz tlic h  b is  z u  e in e r  

O E C D -K o n fe ren z  in  W a sh in g to n  1 9 6 1 , w o  „ d a s  P ro b le m  d e r  B ild u n g  a ls  w irt

s c h a ftsp o lit is c h e r F a k to r  v o n  h ö c h s te r  B e d e u tu n g  a n e rk an n t  w a r.”  D ie se  In itia 

tiv e n  m it  d e n  v o n  d a h e r  a u sg e lö s ten  w e ite re n  A k tiv itä ten  im  R a h m en  v o n  

O E C D , U n e sc o , E u ro p a ra t  m ü sse n  w ir a ls  H in te rg ru n d  m itse h e n , w e n n  w ir  d ie  

E n e rg ie  —  u n d  Id ee n q u e llen  d e r  in  d ie  G ese lls ch a ftsp o lit ik  e in g e b e tte ten  B il

d u n g sp o litik  in s  A u g e  fa s se n . H a u sm an n  sa g t: „ N o c h  is t e s  sc h w ie rig , d ie  k o n 

s titu tiv en  B e s ta n d te ile  e in e s  k o m p le tte n  S y s te m s  fü r  d e n  le b en s la n g  d a u e rn d en  

L e rn p ro z e ß , in  g e h ö r ig e r  V o lls tä n d ig k e it u n d  O rd n u n g  z u  n e n n e n ”  (S . 2 1 ) . A b e r  

e in e s  lä ß t s ic h  d o c h  ü b e r  d ie  „ k o n s titu tiv e n  S tru k tu rk o m p o n e n te n  e in e s  k o h ä 

re n te n  S y s te m s  d e s  l ife - lo n g  le a rn in g ”  sc h o n  sa g en : „ A n  d e r  S p itz e  a lle r  A u fg a 

b e n  s te h t  d ie  B e s tim m u n g  v o n  B ild u n g sz ie len ”  (S . 2 2 ).

M it  d e n  so  z u m  A u sd ru c k  k o m m e n d e n  T en d e n ze n  k o n v e rg ie rt  d ie  „ R e so lu 

tio n  d e s  D e u tsch e n  P h ilo lo g e n v e rb a n d e s z u r  R e fo rm  d e s  G y m n as iu m s ”  v o m  

N o v e m b er 1 9 7 2 , in  d e r  e s  h e iß t: „ D ie  L e is tu n g  e in es  S c h ü le rs  b e s teh t  im  E rre i

c h e n  v o n  L e rn z ie le n . D ie  G e se lls c h a f t  se tz t L e rn z ie le  fe s t. S ie  h a t d a s  R e c h t, d e n  

L e rn e rfo lg  z u  e rfa h ren . Z ie l d e r L e rn e rfo lg sk o n tro lle  is t  d e r  N a ch w e is  d e s  G ra

d e s  d e r  L e rn z ie le rfü llu n g ”  (8 .1 ).

D ie  B u n d e s re g ie ru n g  h ä lt s ic h  in  ih re m  „ B er ich t  z u r  B ild u n g sp o litik ”  v o m  

Ju n i 1 9 7 0  in  d e r  in te rn a tio n a l a n g es te u e rte n  Z ie lric h tu n g , m it b e so n d e re r B e 

to n u n g  d e s  A u sb au s  d e s  B ild u n g sw e sen s : in  d e r L ä n g e n d im e n s io n  v o n  d e r  V o r

sc h u le  a n  ü b e r  d ie  H o ch sc h u le n  h in a u s  in  d e n  B e re ic h  d e r  W e ite rb ild u n g  u n d  d e s  

le b en s la n g en  L ern en s , u n d  in  d e r  B re ite n d im e n s io n  u n te r  d e n  G e s ich tsp u n k te n  

d e r  G e sam tfo rm en  d e r  je w e ilig e n  S tu fe n  u n d  d e r  C h a n c en g le ich h e it , d e r U n te r

o rd n u n g  u n te r  d ie  G ese lls ch a f tsp o lit ik  u n d  d e r  O rien tie ru n g  a m  B ild u n g s ra t 

u n d  a n  d e r  B ild u n g s fo rsc h u n g . D ie  B u n d e s re g ie ru n g  h a t fü r  d e n  1 5 .6 .1 9 7 3  e i

n e n  G e sa m tb ild u n g sp lan  in  A u ss ich t  g e s te llt , d e r  d a n n  a u c h  p ü n k tlich  h e ra u s 

k a m . Ic h  z itie re  a u s  S . 1 5 : „ W e sen tlic h e  Z ie lse tz u n g  a lle r  R e fo rm ü b er le g u n g e n  

is t d ie  E in h e itl ic h k e it  d e s  g e sa m ten  B ild u n g sw e sen s  in n e rh a lb  d e s  G eltu n g sb e 

re ic h es  d e s  G ru n d g e se tz es .”

D er  S til o ff iz ie lle r D o k u m e n te  z u r  B ild u n g sp o litik  p f le g t „ a u sg e w o g e n ”  z u  

se in . D a s  b e d e u te t, d a ß  d u rc h au s  v o n  in d iv id u e lle r  F ö rd e ru n g , A lte rn a tiv en ,  

M itw irk u n g  a lle r  B e tro ffe n e n  d ie  R e d e  is t . D a ra u s  is t in d e s se n  n ic h t z u  sc h lie s -  

se n , d a ß  d ie  A u sg ew o g en h e it  m e h r  is t a ls  e in  v e rb a le r S u b su m p tio n sv e rsu c h . 

Ich  z itie re  n o c h  e in m a l G o ttf rie d  H a u sm an n  a ls  e in e n  u n se re r  b e s te n  E x p er ten  

in  D in g e n  in te rn a tio n a le r  B ild u n g sp o litik : „ D as  P o s tu la t . . . . n a ch  d e r  B e te ili

g u n g  a lle r  B e tro ffe n en  a n  d e n  b ild u n g sp o litis c h e n  E n tsc h e id u n g sp ro ze s se n  

w ird  b ish e r  b e i u n s  z w a r  g ru n d sä tz lich  a n e rk a n n t, a b e r  n o c h  n ic h t ta ts ä ch lic h , 

so n d e rn  n u r  h a lb h erz ig  e rfü llt . S e in e  R e a lis ie ru n g , w e it e n tfe rn t  d a v o n  a ls  se lb s t-
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v e rs tän d lic h e r  g u te r p o litis ch e r  S til z u  g e lten , m u ß  v ie lm e h r s tä n d ig  e rs t e r tro tz t 

u n d  e rz w u n g e n  w e rd e n ”  (a .a .O . S . 2 5 ) .

E in  le h rre ich e s  B e isp ie l fü r d a s  F e h len  d ie se s  g u te n  p o lit isc h e n  S tils  u n d  fü r 

d ie  N o tw en d ig k e it , d ie  B e te ilig u n g  d e r  B e tro ffen e n  a n  b ild u n g sp o litisc h e n  E n t

sc h e id u n g en  z u  e r tro tz en , b ie te t in  d ie se n  T a g en  d e r S tre it  u m  d ie  h e s s is c h en  

R a h m en ric h tlin ien  fü r d e n  U n te rric h t in  D e u tsch  u n d  G e se lls c h a f ts leh re . D e r 

h e s s is ch e  K u ltu sm in is te r s e tz te  s ich  ü b e r d e n  g an z en  W u s t d e r so g e n an n te n  

C u rr ic u lu m fo rsch u n g  h in w e g , w a s  ja  v e rs tän d lich  is t, p rak tiz ie rte  a b e r b e i d e m  

A u ftra g  z u r  E ra rb e itu n g  d e r  R a h m en ric h tlin ie n  u n d  b e i d e re n  E in fü h ru n g  e in en  

p o lit is c h en  S til, d e n  m a n  w o h l a ls „ o b rig k e itlic h ”  k e n n z e ic h n e n  m u ß  u n d  d e r , 

m it g e r in g e r A b w a n d lu n g , d ie  v o rh in  e rw ä h n te  Z e ile  v o n  W ilh e lm  B u sc h  z u  z i

t ie re n  n a h e leg t: „ A lso  la u te t e in  B e sc h lu ß , d a ß  d e r  M e n sch  d ie s  le rn en  m u ß ” . 

„ D ie s” : d .h . E in s te llu n g e n  u n d  V e rh a lte n sw e isen , d ie  a ls  L e m z ie le  b e s tim m e n , 

w a s d ie se  G e se lls c h a f t s e in  so ll . N u n  z e ig te  s ich , d a ß  w e ite  K re ise  d e r  b e tro ffe 

n e n  G e se lls c h a f t, d ie  s ich  fü r L e rn z ie le n tsc h e id u n g e n  m itv e ra n tw o rtlic h  w issen , 

k e in e sw e g s  m it d e m  B e sch lu ß  d e s  K u ltu sm in is te rs  e in v e rs ta n d e n  s in d . D e r 

H e ss is c h e  E ltem v e re in  e .V . e rb a t s ich  v o n  d e m  P ä d a g o g ik p ro fe sso r  W e rn e r N ick -  

lis  a u s  B ra u n sc h w e ig  G u ta c h ten  ü b e r  d ie  R a h m e n rich tlin ie n  u n d  v e rb re ite te  d ie se  

G u tac h ten , d ie  s eh r  n e g a tiv  a u s f ie len , in  v ie le n  T a u se n d  E x e m p la re n . D e r h e s s i

s c h e  K u ltu rsm in is te r b e k u n d e te  se in e n  fe s ten  W illen , b e i s e in e m  B e sc h lu ß  z u  

b e h a rre n . S c h ließ lic h  h a t la u t F A Z  v o m  2 1 . Ju li 1 9 7 3  d e r  h e ss isc h e  M in is te rp rä 

s id en t O ssw a ld  a n g e k ü n d ig t, e r  w e rd e  a lle n  K ritik e rn  d e r R a h m e n rich tlin ie n  G e 

le g en h e it g e b en , a n  d e re n  V e rän d e ru n g  m itz u w irk e n .

D ie se  in  A u ss ic h t g e n o m m en e  M itw irk u n g  m u ß te  a lso  g e g e n  d e n  K u ltu sm in i

s te r e r tro tz t w e rd e n . M an  k a n n  d e n  M itg lied e rn  d e s  h e s s is ch e n  L a n d ese lte rn 

v e rb an d e s  n u r  g ra tu lie re n , d a ß  s ie  s ich  a ls  R e p rä se n ta n te n  d e r b e tro ffen en  G e 

se lls ch a f t g e g en  e in en  a u to r itä re n  V e rsu c h , d ie se  G e se llsc h a f t d u rc h  d a s  In s tru 

m e n t d e r L e rn z ie lp la n u n g  z u  v e rä n d e rn , z u r  W e h r g e se tz t h ab en . E s  is t ü b e r

h a u p t  s e h r f ra g lic h , o b  e s  z u  d e n  A u fg a b en  d e r  v o m  V o lk e  a u sg eh e n d e n  S ta a ts 

g ew alt g e h ö re n  k a n n  z u  b e s tim m e n , w a s  d ie se s  V o lk  a ls  „ d ie se  G e se llsc h a f t”  

s e in  so ll .

E in  im  S in n e  e in e r f re ih e itlic h e n  O rd n u n g  w e se n tlic h  g ü n s tig e re s  B ild  b ie te t ' 

d e r  V e rsu c h  d e s  B a y e r is c h e n  S ta a ts in s titu ts  fü r  S c h u lp ä d ag o g ik ,  z u  e in e r b a ld i

g e n  L e h rp lan re fo rm  z u  g e la n g e n .

G e m ä ß  d e m  v o m  „ B a y e r is c h e n  S ta a tsm in is te r iu m  fü r  U n te rric h t u n d  K u l

tu s”  h e ra u sg e g e b e n e n  „ S ch u lre p o rt”  1 9 7 3  H e f t 2  b e re ite t d a s  S ta a ts in s titu t 

fü r  S c h u lp ä d ag o g ik  m it 8 0 0  L e h re rn  d ie  L e h rp la n re fo rm  v o r . A ls  e in  E rg e b n is  

ih re r A rb e it o b e rh a lb  d e r  v e rsch ie d e n e n  K o m m iss io n e n  le g en  s ie  in  d ie se m  H e ft
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e in en  „ K a ta lo g  fa c h ü b e rg re ife n d e r R ic h tz ie le ”  v o r . A n fän g lic h  w ird  g e sa g t:  

„ A lle  L e h re r u n d  E rz ieh e r s in d  a u fg e fo rd e r t, a n  d e r  k o n tin u ie r lic h en  V e rb es se 

ru n g  u n d  A u sg e s ta ltu n g  u n se re s  B ild u n g sw e se n s  m itzu w irk en .”  A m  S c h lu ß  

h e iß t e s : „ S ch re ib e n  S ie  Ih re  M e in u n g  a n  d a s  S ta a ts in s titu t fü r S c h u lp ä d a g o g ik , 

A b t. A llg e m e in e  W isse n sc h a f ten , 8  M ü n c h e n  8 1 , A ra b e lla s tra ß e 1 .”

E s  s te h e n  so  e in a n d e r  g e g e n ü b e r  z w e i A u ffa s su n g e n  v o n  d e r  b ild u n g sp o liti

s c h e n  A u fg a b e  e in e s  K u ltu sm in is te r iu m s . A u f  d e r  e in en  S e ite : D a s  a u s  a llg e m e i

n e n W a h le n  h e rv o rg e g a n g e n e P a r la m en t h a t d ie  R e g ie ru n g  le g itim ie rt u n d  b e 

a u f tra g t u n te r  a n d e re n  A u fg ab e n  m it d e n en  d e r  B ild u n g sp o litik . K ra f t d ie se s  

A u ftra g e s  w e iß  s ich  n u n  d a s  M in is te r iu m  b e re c h tig t, d a s  se in e r A u fs ich t a n v e r

trau te  S c h u lw e se n  z u m  In s tru m e n t z u r  V e rw irk lich u n g  d e r  g e se llsc h a ftsp o lit i

s c h en  Z ie le  d e r R e g ie ru n g sp a r te ie n  z u  m a ch e n . D a s  w ä re  g e se llsc h a f tsp o lit isc h  

to ta litä r  g e d ac h t. A u f  d e r  a n d e re n  S e ite : D a s  M in is te riu m  e rm ö g lich t  u n d  o r

g a n is ie r t d ie  A rb e it a n  d e r B ild u n g sp lan u n g  d u rc h  e in en  se h r g ro ß en  K re is  

v o n  B e tro ffe n e n  u n d  z u g le ic h  K o m p e te n te n  u n d  V e ra n tw o rtu n g sb e re ite n . D a s  

M in is te r iu m  w irb t u m  b re ite s te  M ita rb e it d u rc h  M e n sc h en  m it d e n  g e n an n te n  

d re i M e rk m a len : B e tro ffe n se in , K o m p e te n z , V e ra n tw o rtu n g sb e re itsc h a f t. D a s  

is t k e in e sw e g s  p le b isz itä r  g e d a ch t, e b en so w e n ig  a u to ritä r  u n d  to ta litä r . D ie  g e 

se llsc h a ftlic h e n  K rä f te  b e s tim m e n  u n d  b e w irk e n  se lb s t, w a s  d ie se  G e se lls c h a f t 

s e in  so ll: so  d ü rf te  h ie r w o h l d e r  g e se lls ch a f tsp o lit isc h e  K o n tex t la u te n .

D a b e i a b e r h a t a u c h  H a u sm a n n  d a s  E n tsc h e id e n d e  n o c h  n ic h t g e sa g t. M it 

d e r  B e te ilig u n g  a lle r B e tro ffe n e n  a n  d e n  b ild u n g sp o litis ch e n  E n tsch e id u n g sp ro 

z e sse n , w e n n  s ie  e r tro tz t  w äre , is t n ic h t g em ein t, d a ß  a lle  B e tro ffe n en  in n e r

h a lb  d e s  g e su c h te n  z e n tra len  G e sam tb ild u n g sp la n e s , w e n n  e r  re a lis ie r t w äre , 

n o c h  b e te ilig t w ä re n  a n  d e r  O rg a n isa tio n  u n d  L e n k u n g  d e r  le b e n s la n g  z u  a b so l

v ie re n d e n  L e rn p ro z es se . D ie se  s in d  v ie lm e h r c u rr icu la r  in  fe s te n  S e q u e n z en  v o n  

L e m sch r itte n  a u f  o p e ra tio n a l g e n a u d e f in ie rte  L e m z ie le  h in  p rä fo rm ie r t u n d  

v o rg e sc h r ie b e n . U n d  d ie  L e rn z ie le  a ls  E rg e b n is  p o lit is c h e r E n tsch e id u n g e n  s in d  

u m so  fe s te r  f ix ie r t , a ls  s ie  In s tru m e n ta riu m  s in d  z u r  H e rb e ifü h ru n g  d e sse n , w a s  

d ie  G e se lls c h a f t s e in  so ll.

Ic h  n e h m e  z w e i E in w än d e  v o rw eg . E rs te r  E in w a n d : „ E s  w e rd e n  d o c h  in  d e r 

B ild u n g sfo rsc h u h g  im m er a u c h  A lte rn a tiv e n  v o rg e se h e n  o d e r v ie lm e h r v e rsp ro 

c h e n . U n d  d a n n  is t d o c h  d ie  E p o c h e  d e r  M itb e s tim m u n g  in  d e n  B ild u n g s in s ti

tu tio n en  g e ra d e  e rs t a n g e b ro c h en .”  R ic h tig . A b e r d ie  in  A u ss ic h t g e s te llte n  A l

te rn a tiv en  s in d  so lch e  in n e rh a lb  e in e s  g e sch lo s se n e n  S y s tem s . U n d  M itb e s tim 

m u n g  b e tr if f t,  n a c h  d e n  b ish e rig e n  m in is te rie lle n  V o rs te llu n g e n , n u r  A n g e leg e n 

h e iten , d ie  n ic h t d u rc h  C u rr icu la  s c h o n  fe s tg e le g t s e in  w e rd e n . ,

Z w e ite r  E in w an d : „ D ie  h ie r  n a c h e in a n d e r  d a rg es te llten  V o rs te llu n g e n  u n d  

P lä n e  b ild e n  k e in  e in h e itl ic h e s K o n z e p t.”  D a s  is t a b e r in so fe rn  d o c h  d e r  F a ll ,
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a ls  a lle  a u s  d e m  V o rs to ß  d e r  O E C D  1 9 6 1  Im p u lse  e rfa h ren  h a b e n  u n d  se itd em  

in  m a n n ig fa ltig e n  g e g en se itig en  B e z ü g e n  s teh e n . A b e r  n ic h t d ie  G e n e se  d ie se r  

v e rsc h ie d e n e n  A k tiv itä te n  is t w ich tig , so n d e rn  ih re  K o n v e rg e n z , n ic h t d a s  W o 

h e r , so n d e rn  d a s  W o h in . S ie  s c h ließ e n  s ich  z u sam m e n  z u  e in e m  S y n d ro m  to ta li

tä re r , g e se lls ch a f tsp o litis c h  m o tiv ie r te r  B ild u n g sp o litik . V e rb in d e n d es  E le m e n t 

is t a u c h  d ie  S p ra ch e , e in  e rs t s e it e tw a  1 9 6 0  d ie  G e is te r  b e h e rrsc h en d e s  u n d  b e 

sch rä n k e n d e s Id io m  a u s a n g e lsä c h s isc h e r L a tin itä t ,  g e e ig n e t,  d ie  L e b en se rsc h e i-  

n u n g en  a ls  v e rfü g b a r z u  in te rp re tie re n  u n d  d a s  U n v e rfü g b a re  u n d  U n an ta s tb a re  

a u s  d e m  B e w u ß se in  z u  v e rd rän g e n .

M it d e m  A u sd ru c k  „ to ta litä r”  w ird  d ie  T e n d e n z  b e z e ich n e t, e in e  so z ia le  

M a n n ig fa ltig k e it in  ih re m  g a n ze n  U m fan g  e in e m  E in h e its sy s tem  z u  u n te rw e r

fe n , u n d  e b e n so  d a s  e in ze ln e  G lie d  d e r S o z ie tä t in  se in e m  D e n k e n  u n d  V e rh a l

te n  d e m  E in h e itssy s te m  k o n fo rm  z u  m a ch e n . V ie le n  a n  d e r  B ild u n g s-  u n d  sp e 

z ie ll d e r L e rn z ie lp la n u n g  m itw irk e n d e n  P e rso n e n  w ü rd e  m a n  u n re ch t tu n , w e n n  

m a n  ih re  g e se lls c h a f tsp o lit is ch e  E in s te llu n g  a ls  to ta litä r  b e z e ic h n e n  w o llte , 

P e rso n en , d ie  d e n n o c h  ih ren  B e itrag  z u r  V e rs tä rk u n g  to ta litä re r  T e n d e n z e n  u n d  

d e s  a u s  ih n e n  re su ltie re n d e n , a n  E n e rg ie  w a ch se n d en  to ta litä ren  S y n d ro m s le i

s te n .

B e d e n k lic h , ja  g e fäh r lic h  is t e s , d a ß  v o n  S e iten  d e r  so g e n an n te n  B ild u n g s fo r

sc h u n g  m e in e s  W issen s  k e in e  U n te rsu ch u n g e n  v o rg en o m m en  w e rd e n , d ie  z .B . 

d e r  ö ffen tlic h e n  B e d e u tu n g  sc h ö p fe r isc h e r , v o n  In d iv id u e n  o d e r k le in en  G ru p 

p e n  v e ran tw o rte te r L e rn o rg a n isa tio n e n  g e w id m e t s in d , k e in e  U n te rsu c h u n g e n  

z .B . ü b e r d ie  L a n g ze ite f fe k tiv itä t v o n  V e rh a lten sw e isen , d ie  R e su lta te  v o n  e n g 

m a sc h ig en  L e rn sc h r itts e q u e n z e n  s in d . D a s In te re s se  z ie lt in  a n d e re  R ic h tu n g . S o  

a u ch  in  d e r  P la n u n g , w o  w e n ig  In te re sse  s ic h  z e ig t, f re ie n  B ü rg e r in itia tiv en  im  

B ild u n g sw e se n  A c h tu n g  u n d  S c h u tz  d u rc h  d ie  s taa tlic h e  G e w a lt z u  g e w ä h rle i- • 

s te n , w e n ig  In te re s se  a lso  fü r d ie  P la n u n g  v o n  F re ih e it , d ie  h ö c h s te  A u fg a b e  d e r 

P la n u n g  im  so z ia le n  B e re ic h . D e r S tru k tu rp la n  b e rü c k s ic h tig t  w o h l d ie  z a h lre i

c h e n  S c h u le n , K in d e rg ä r te n , A u sb ild u n g sg ä n g e u sw . m it f re ie r  T räg e rsc h a ft.  

A b e r se in e  to ta litä re  T e n d e n z  g e h t u n z w e id e u tig  a u s  e in e m  S a tz  h e rv o r , d e r  

s ic h  lie s t w ie  e in  V o rsc h la g  z u r  N e u fa ssu n g  d e s  A rt. 7 . G G : „ D a s g e sam te  S c h u l

w e sen  s teh t u n te r  d e r A u fs ich t d e s  S ta a te s” . D a g eg e n  d e r S tru k tu rp la n : „ D ie  

V e ran tw o rtu n g  fü r d a s  g e sa m te  B ild u n g sw e se n  lie g t b e im  S ta a t u n d  w ird  d u rc h  

R e g ie ru n g  u n d  P a r lam e n t a u sg e ü b t”  (2 6 1 ) . S ta tt „ d a s  g e sa m te S c h u lw e se n ”  

lie s t m a n  h ie r : „ d a s  g e sa m te  B ild u n g sw e se n ” , u n d  s ta tt „ A u fs ic h t d e s  S ta a te s” , 

d ie  ja  z .B . g e g e n ü b e r e in e r  P r iv a tsc h u le  a u f  E rfü llu n g  g e w isse r V o ra u sse tz u n g e n  

d rä n g t, a b e r k e in e sw e g s d ie  V e ra n tw o rtu n g  fü r d ie  in n e re  sc h u lis c h e  A rb e it e in 

sc h lie ß t, h e iß t e s  je tz t „ d ie  V e ran tw o rtu n g ” . D a m it w ird  e in e  g ru n d g e se tzw id rig e  

R o lle  d e s  S ta a te s g e g e n ü b e r d e m  g e sam te n  B ild u n g sw e se n  a n g e stre b t. U n d  d ie se  

b ild u n g sp o litisc h e  K o n z ep tio n  in  V e rb in d u n g  m it d e m  W e g rä u m e n  d e r v o r a llem
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d u rc h  fo r tsc h r itt l ic h e L e h re rg ru p p e n  e rru n g en e n  p ä d a g o g isc h -m e th o d isc h e n E m a n 

z ip a tio n  lä ß t s ich  m it h is to r is c h en  K a teg o r ie n  a ls  re a k tio n ä r  u n d  o b r ig k e itl ic h  b e 

z e ich n e n , w o b e i d ie  n e u e  O b rig k e it  d e r  d e ta illie rt  d u rc h stru k tu r ie r te  G e sa m tp la n  

is t. W ir tu n  g u t, d ie  D y n a m ik  d e r  p ro g re s s iv -rea k tio n ä ren  T e n d e n z  in  R ic h tu n g  

a u f  e in e  to ta litä re  G e se lls ch a f tsp o lit ik  im  B ild u n g sw e se n  re a lis tis c h  e in z u sc h ä t

z e n , n ä m lic h  a ls  s e h r s ta rk . E in e  z e n tra lis tis c h e L e m z ie l- u n d  C u rr ic u lu m -P la

n u n g  n ä m lic h  k a n n  e in e rse its  a ls  In s tru m en t z u r  so g e n a n n te n  V e rän d e ru n g  d e r 

G e se lls c h a f t a n g e seh e n  w e rd e n . S ie  k a n n  a n d e re rse its  a u c h  a ls  S c h u tz  g e g e n  d ie  

U su rp a tio n  d e r  S c h u le n  d u rch  A g e n te n  fü r  K las se n k am p f  u n d  R e v o lu tio n  a n g e 

se h e n  w e rd e n . E in e  w e ite re  V e rs tä rk u n g  to ta litä re r  L e n k u n g  v o n  L e rn p ro z e s se n  

k o m m t a u s  d e r  A n w e n d u n g  te ch n o lo g isc h e r  M o d e lle  a u f  m e n ta le  u n d  e m o tio n a 

le  m e n sch lic h e  V o rg än g e  u n d  a u s  d e r  z u n e h m en d e n  N e ig u n g  b e i L e h re rn  u n d  

S c h ü le rn  z u  e n tp e rsö n lic h te n , ra tio n a lis ie rte n  L e m -A rra n g e m e n ts .

E s  d ü rf te  u n re a lis tisc h  se in , e in e  U m o rie n tie ru n g  d ie se s  T ren d s  in  a b se h b a re r  

Z e it z u  e rw a r te n . SRQPONMLKJIHGFEDCBAAber  es scheint mir ein Gebot der Verantwortung  zu  sein, 

nachdrücklich  weiterhin  von  der  staatlichen  Gewalt Achtung  und  Schutz zu  ver

langen  fiir  freie  Initiativen  von  Einzelnen  und  Gruppen  auf  dem  Felde  des  Bil

dungswesens im  Dienste  der  unantastbaren  und  unplanbaren  Würde des  Men

schen,
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D e m o k ra tie  u n d  F re ih e it *

D e m o k ra tis ie ru n g  —  e in e  U n iv e rsa lfo rd e ru n g  u n se re r  Z e it ?

H e in z  P e te r  N e u m an n

1 . U n te rsch ie d lic h e r  S p ra ch g e b ra u ch  —  u n te rsch ied lic h e  K o n se q u e n z en  

fü r d a s  g e se llsc h a ftlic h e L e b e n .

• 1 .1 D e m o k ra tie

—  a ls  S ta a tsfo rm

—  a ls  u m g re ife n d e  L e b e n s fo rm .

1 .2 D e m o k ra tis ie ru n g  ,

—  a ls  a llg e m e in e  lib e ra le  P a ro le

—  a ls  U n te rw erfu n g  v o n  M a ch tv e rh ä ltn is se n  

- u n te r P ro p o rz  u n d  P a r itä t

—  a ls  A b sc h a ffu n g  v o n  H e rrsch a f t s ch le c h th in .

2. D ie  S tru k tu rp r in z ip ie n  d e r  so z ia le n  O rd n u n g

—  d ie  G le ich h e it im  s taa tlic h en  L e b en

—  d ie  F re ih e it im  K u ltu rb e re ic h

—  d ie  G e g en se itig k e it im  W ir ts ch a f ts le b en .

3. Z u sam m en fa ssu n g :

D ie  F re ih e it —  d a s  d u rc h g eh e n d e  S o z ia lp rin z ip .

1 . K a u m  e in  a n d e re r B e g r if f  w ird  g e g en w ä rtig  la n d au f , la n d a b  m e h r  b e n u tz t, 

a ls  d ie  B e g r if fe  D e m o k ra tie  u n d  D e m o k ra tis ie ru n g . E s  g ib t d a b e i s e h r v e r

sc h ie d e n e  E b e n e n  d e s  S p ra c h g e b ra u c h s  u n d  e n tsp re c h en d  SRQPONMLKJIHGFEDCBAunterschiedliche  

Konsequenzen tiefgreifendster  Art  für  die  ganze Gesellschaft.1)

1.1 D ie  D e m o k ra tie  w ird  im  h e rk ö m m lic h en  S in n e  v e rs ta n d e n  a ls  

Staatsform , in  z u n e h m e n d e m  M a ß e  a b e r a u c h  a ls  u m g re ife n d e  Le

bensform .

* N ac h  e in e m  V o rtra g , g eh a lten  a n läß lich  d e r  2 7 . T a g u n g  d e s  S e m in a rs  fü r f re i

h e itl ic h e  O rd n u n g  v o m  2 2 . Ju li b is 1 . A u g u s t 1 9 7 2  in  H e rrsch in g /A .
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1 .1 .1 A ls  S ta a ts fo rm  is t d e r  B e g riff  re la tiv  u n p ro b le m a tis c h . E r  h a t  s ic h ' 

in  e in e r  la n g e n  T ra d itio n  e n tw ic k e lt . U n te r  d e m  G ru n d g e se tz  u n d  

a n d e ren  f re ih e itl ic h en  V e rfa s su n g e n  b e d e u te t  e r  e in e  S ta a ts fo rm ,  

in  d e r  n a ch  M ö g lic h k e it a lle  a ls  S ta a tsb ü rg e r  E in flu ß  a u f  d a s  Z u 

s ta n d e k o m m en  d e r  G ese tze  u n d  a u f  d e ren  D u rch fü h ru n g  u n d  K o n 

tro lle  h a b e n . H ie rb e i k o m m t  e s  in  e in e r  rep rä se n ta tiv e n  D e m o k ra 

tie , in  e in e r  M a sse n d e m o k ra tie , e n tsc h e id e n d  d a rau f  a n , w ie  d ie  

V e rtre te r  d e s  V o lk es  g e w ä h lt w erd e n  u n d  w ie  s ie  d u rch  d ie  v e r

fa s su n g s rec h tlic h e n  R e g e ln  a n g e h a lte n  w e rd e n , ih re n  V erfas su n g s 

a u f tra g  z u  e rfü lle n .

1 .1 .2 In  s te tem  V o rd r in g e n  is t e in e  se h r  v ie l w eite rg re ifen d e  V o rs te llu n g  

v o n  D e m o k ra tie . H ier  w ird  d a s  d e m o k ra tis ch e  P rin z ip  k e in e sw e g s  

n u r  a ls  k o n s titu ie re n d  fü r  d e n  s ta a tlic h -p o lit is c h e n  B e re ic h  v e rs ta n 

d e n , so n d e rn  a ls  u m fasse n d e  L eb e n s fo rm  a u c h  fü r  d ie  a n d e ren  B e 

re ich e  d e s  g e se lls c h a f tlic h e n  Z u sa m m e n le b en s , d a s  g e sam te  K u l

tu r le b e n  —  E rz ie h u n g ,  B ild u n g ,  K u n s t, W issen sc h a ft, R e lig io n  —  

u n d  fü r  d e n  B e re ic h  d e r  W irtsc h a f t a ls  W irtsch a f tsd em o k ra tie . D ie 

se  V o rs te llu n g  is t  h ö c h s t  p ro b le m a tisc h  u n d  k a n n ,  w ie  n o c h  e rö r te r t 

w ird , b e i  w e ite re m  U m sich g re ife n  z u  e in e r  tö d lich e n  G e fa h r  fü r  u n 

se re  -  s ic h e rlic h  re fo rm b e d ü rf tig e  -  f re ih e itl ic h e 1 G ese lls c h a f tso rd 

n u n g  w e rd e n .

1 .2 In  d e r  F o rd e ru n g  n a c h  D em o k ra tis ie ru n g ,  n a c h  m e h r  D em o k ra tie ,  

tr iff t  m a n  a u f  e in e  U n iv e rsa lfo rd e ru n g  u n se re r  Z e it. W ilh e lm  H e n n is  

(a .a .O .)  h a t  d ie s  w ie  fo lg t g e k e n n ze ic h n e t:

„ W er  s ic h  d ie  A u fg a b e  s te llt , d e n  B e g riff  a u s f in d ig  z u  m a c h en , d e r.a m  

b ü n d ig s te n , p rä g n an t  u n d  d o c h  u m fa sse n d  d e n  G e n era la n sp ru c h  u n se re r  

Z e it z u m  A u sd ru c k  z u  b r in g e n  su c h t, d e r  m u ß  n ic h t  la n g e  su c h en : E s  

g e n ü g t, d a s  tä g lich e  M o rg en b la tt  a u fzu sc h lag e n . In  je d e m  R e sso r t, d e m  

p o litis c h en  o h n e h in , a b e r  a u c h  in  a lle n  S p a r ten  d e s  F e u ille to n s , im  W irt

sc h a fts te il, in  a lle n  B e ric h te n  a u s  d e r  W elt d e r  K irch e , S c h u le , S p o rt, im  

F ra u e n fu n k  u n d  K in d e rfu n k , in  d e n  K o n tro v e rse n  u m  B ö rsen v e re in  u n d  

K u n s tv e re in , U n iv e rs itä ts re fo rm , T h ea te rre fo rm , V e rla g s re fo rm , R e fo rm  

d e r  K in d e rg ä rte n , K ra n k en h ä u se r  u n d  G e fä n g n is se  b is  h in  z u r  a llg em e i

n e n  F o rd e ru n g  d e r  G e se lls c h a f ts re fo m i -  d e r  G en e ra lte n o r  a lle r  A n sp rü 

c h e  d e r  Z e it a u f  V erä n d e ru n g  d e r  u n s  u m g e b en d e n  g e se lls c h a ftlic h e n  

W e lt f in d e t se in e  k n a p p s te  F o rm e l  in  d e m  e in en  W o rt .D em o k ra tis ie 

ru n g ’. M a n  w ird  w o h l  sa g en  d ü rfe n , d a ß  d ie se r  B e g riff  d ie  u n iv e rsa ls te  

g e se lls c h a f tsp o lit is c h e  F o rd e ru n g  u n se re r  Z e it  in  e in e m  W o rt z u sam m e n 

faß t.”
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N u n  s in d  d ie  B e g r if fe  D e m o k ra tie  u n d  D e m o k ra tis ie ru n g  n ic h t a n d e rs  a ls  

a n d e re  Z e n tra lb eg r if fe  d e s  p o lit is ch en  B e m ü h e n s , w ie  e tw a  S o z ia lism u s 

u n d  E m a n z ip a tio n  u n d  a n d e re  m e h r , in  d e m  R in g e n  d e r  v e rsc h ied e n e n  

F ro n te n  z u n e h m e n d  id e o lo g is ie r t u n d  d a m it p e rv e rtie rt  u n d  e m o tio n a li-  

s ie r t w o rd e n . D e m  k a n n  n u r  d u rc h  n ü c h te rn e  A n a ly se  d e r  v e rsc h ie d en e n  

E b e n e n d e s  S p rac h g e b ra u ch s  b e g e g n e t w e rd e n . E rs t d a s  s c h a ff t d ie  M ö g 

lic h k e it , z u  e n tsc h e id e n , w o  d ie  F o rd e ru n g  n a c h  m e h r D e m o k ra tie  ih re  

B e re ch tig u n g  h a t, w o  a lso  w irk lic h  n o c h  v ie l z u  tu n  is t u n d  w o  s ie  v ie lle ich t  

v ö llig  fe h l a m  P la tze  is t , z u  G ren z ü b e rsc h re itu n g e n  m it s c h ä d lic h e n  F o lg e n  

fü h r t u n d  so m it d ie  h ö c h s te  W a c h sa m k e it a n g e z e ig t s e in  la ß t.

E s  la s se n  s ich  d re i E b e n e n  d e s  S p ra c h g e b ra u c h s  d e s  B e g r if fs D e m o k ra tis ie 

ru n g  fe s ts te lle n : 2 )

1 .2 .1 Z u n ä c h s t e in m a l w ird  d ie se  F o rd e ru n g  a n g e tro ffe n  a ls  a llg e m e in e , 

u n d if fe re n z ie rte  lib e ra le  P a ro le . M a n  m e in t d a m it m e h r L ib e ra litä t ,  

m e h r  O ffen h e it , e in  b e s se re s  B e tr ieb sk lim a ,  e in  b e s se re s  m e n sc h li

c h e s  M ite in an d e r . In  d ie se m  S in n e  m e in t m a n  m it d e m o k ra tisc h e r  

m a c h e n  d a s  f re ih e itl ic h e r M a ch e n  d e r  V e rh ä ltn is se . S o la n g e  m a n  

s ich  d e r U n b e s tim m th e it d ie se r  F o rd e ru n g  b e w u ß t is t , is t  s ie  re la 

tiv  u n p ro b le m a tis ch .  B e d e n k lich  w ird  s ie  je d o ch  d a d u rch , d a ß  s ie  

d u rc h  z u  h ä u f ig e  g e d a n k e n lo se V e rw en d u n g  z u  k le in e r  M ü n z e  w e r

d e n  k a n n . D ie s  g e h t a u c h  a n d ere n  G ru n d b e g r if fen  u n se re r V e rfa s

su n g  —  w ie  M e n sc h en w ü rd e , G ru n d re ch t, R e ch ts s taa t u n d  S o z iä l-  

s ta a t -  n ic h t a n d e rs : A u c h  s ie  s in d  in  G e fa h r , d u rc h  z u  le ich tfe r ti

g e  V e rw e n d u n g  —  in  d e r p o lit is c h e n  A rg u m e n ta tio n , a b e r  v o r  a lle m  

a u c h  in  G e r ic h tsv e rfah re n  u n d  V e rfa s su n g sb e sch w e rd e n  —  v e rsch lis

se n  z u  w e rd e n . M a ß n a h m e n  d e s  G e se tz g e b e rs  o d e r d e r  V e rw a ltu n g  

w e rd en  z u  ra sc h , z u  u n b e d en k lic h , g le ich  m it d e m  sc h w e ren  G e

sc h ü tz  b e sc h o sse n , s ie  v e r le tz te n  d ie  G ru n d w e rte  d e r V e rfa ssu n g . 

E s  w ird  d a n n  z u  sc h n e ll z u m  W id e rs tan d  g e g e n  d ie se  M a ß n a h m en  

a u fg e ru fe n . D ie  W id e rs tan d ssc h w e lle  w ird  d a d u rc h  se h r n ie d r ig  a n 

g e se tz t. D ie  v o rsc h n e lle  D ra m a tis ie ru n g  je d e r k r itik w ü rd ig e n  M a ß 

n a h m e  d e r ö ffen tlic h e n  H a n d  a ls  u n d e m o k ra tis ch  tu t d ie se m *  a n 

sp ru c h sv o lle n  B e g r iff  n ic h t g u t.

1 .2 .2 A ls z w e ite n  S p ra c h g e b ra u c h  f in d e n  w ir  d ie  D e m o k ra tis ie ru n g  im  

S in n e  v o n  D e m o k ra tis ie ru n g  v o n  V o rg e fu n d e n e n  S tru k tu re n , v o n  

M a ch tv e rh ä ltn is se n . D ie  ra d ik a le  F o rd e ru n g  n a c h  D e m o k ra tis ie ru n g  

je g lich e r  H e rrsc h a ftsv e rh ä ltn isse  is t in  z u n e h m e n d e m  V o rd r in g e n . 

W o  im m e r m a n  M a ch tv e rh ä ltn is se  a n tr if f t, w ill m a n  a u f  s ie  d a s  p o 

lit is c h -d e m o k ra tis ch e  P r in z ip  a n w e n d e n , a lso  d ie  k o n s titu ie re n d e n
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G ru n d sä tz e  d e s  D e m o k ra tis ch e n , d e r M a ch tk o n tro lle , M a ch tv e r te i

lu n g  u n d  M a ch tv e ran tw o rtu n g , w ie  s ie  im  s ta a tlich e n  B e re ic h  le g iti

m e rm a ß e n  fe s tg e le g t s in d . H e rrsch a f t w ill m a n  im  S in n e  d ie se s  

S p ra c h g e b ra u c h s  z w a r b e ib e h a lte n , a b e r im  S in n e  d e r  p o lit isc h e n  

D e m o k ra tie  a u f  F re ih e it u n d  G le ic h h e it b a s ie re n , b e so n d e rs  d u rc h  

H e rs te llu n g  d e r  V e ra n tw o rtlic h k e it in  d e r Ö ffen tlic h k e it .

N u n  b e s te h e n  a b e r  z .B . z w isc h e n  e in e m  A rz t u n d  e in e m  P a tie n ten  

o d e r z w isch e n  e in e m  L e h re n d en  u n d  e in e m  L e rn e n d e n  K o m p e ten z 

u n te rsc h ie d e , d ie  in  d e r S a c h e  b e g rü n d e t s in d . W ill m a n  ra d ik a l d a s  

p o lit isc h -d e m o k ra tis c h e  P r in z ip  a u f  d e ra r tig e  M a c h tv e rh ä ltn isse  a n 

w e n d en  u n d  a lle n  in  d ie se r  In s titu tio n  T ä tig en , a lle n  in  ih r  W irk e n - , 

d e n  u n d  v o n  ih r  B e tro ffen e n  d ie  g le ich e  E in f lu ß c h an c e  g e b e n , so  

fü h r t d a s  z u  sc h w erw ie g e n d e n , k a u m  e r trä g lic h en  K o n se q u e n z en .3 ) 

D ie  V e rw irk lich u n g  d ie se r F o rd e ru n g  fü h r t u n te r  d e m  E tik e tt  d e r  

D e m o k ra tis ie ru n g  in  W a h rh e it fa s t im m e r z u  e in e r  s tä n d e s taa tlic h e n  

Z u te ilu n g  v o n  E in f lu ß c h a n ce n  n a c h  p a r itä tisc h e n  u n d  p ro p o rzm ä s-  

s ig e n  K rite r ie n . P a r itä t u n d  P ro p o rz  tre te n  a n  d ie  S te lle  d e r S a ch -  

k o m p e te n z . Im  G e fo lg e  ih re r H e rrsc h a ft h a lte n  d a n n  u n v e rm e id 

lich  d a s  T a k tie ren , F in tis ie ren  u n d  F in a s s ie re n , Ü b e rru m p e ln  u n d  

K u h h an d e ln  ih ren  E in z u g , e b e n  a ll d ie  u n v e rm e id lich e n  B e g le ite r 

sc h e in u n g e n , d ie  d a s  a n  d ie  fa ls ch e  S te lle  g e ra te n e  D e m o k ra tis ch e  

in  d e r  E in sc h ä tz u n g  d e r U n v e rd o rb en e n  -  u n d  d a s  is t d ie  M asse  

d e s  V o lk es  —  so  a n rü ch ig  m a ch e n . S c h u ld  h ie ran  is t  n ic h t d a s  P r in 

z ip  d e r  D e m o k ra tie , so n d e rn  se in e  E rs tre c k u n g  a u f  B e re ic h e , w o  e s  

n u r  U n h e il u n d  V e rw irru n g  s tif te t , a u f  E rz ie h u n g  u n d  W isse n sc h a ft  

u n d  d ie  W ir tsc h a f t.

S ic h e r  m u ß  im  g e se lls c h a f tlich e n  B e re ic h  n o c h  U n e n d lic h e s g e ta n  

w e rd e n , u m  d a s  m e n sc h lic h e  M ite in a n d e r , d a s  E rre ich e n  v o n  Z w e k -  

k e n  m ite in a n d er  f re ih e itl ich e r , h u m a n e r, m e n sc h e n w ü rd ig e r z u  g e 

s ta lte n . S o  is t e s  z .B . z u  e in e r d r in g e n d en  F o rd e ru n g  d e r Z e it  h e ra n 

g e re if t , d a s  h e rk ö m m lich e  A rb e itsv e rh ä ltn is  z u  p a r tn e rsc h a ftlic h e n  

F o rm en  u m z u g e sta lte n . N u r h a t d ie s  n ic h ts  z u  tu n  m it D e m o k ra ti

s ie ru n g  d ie se r  g e se llsc h a f tlich e n  B e re ic h e . D e m o k ra tis ie ru n g  b e 

d eu te t s te ts  P o litis ie ru n g . Je d e  D e m o k ra tis ie ru n g  e in e s  G e se lls ch a fts 

b e re ic h s  b e d e u te t e in  w e ite re s  S tü c k  P o litis ie ru n g  d e s  g e se lls c h a f t

l ich en  L e b e n s . W ir h a b e n  d e sh a lb  in  d e r ra d ik a ld em o k ra tis ch e n  

F o rd e ru n g  n a c h  D e m o k ra tis ie ru n g  a lle r M a ch tv e rh ä ltn isse  e in  S p ie 

g e lb ild  d e r to ta litä ren  E rs tre ck u n g  e in e s  e n tg e g e n g e se tz te n  p o lit i

s c h en  P r in z ip s  —  d e s  F ü h re rp r in z ip s  —  a u f  a lle  G e se llsc h a f tsb e re ic h e .  

D ie  fo r tsc h re ite n d e  P o litis ie ru n g  a lle r g e se lls ch a f tlich e n  B e re ich e
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w ü rd e  z u r Z e rs tö ru n g  d e r  G ru n d la g en  d e s  f re ih e itl ic h e n  L e b e n s  

fü h ren .

1 .2 .3 E in  d r itte  B e d e u tu n g  d e s  W o rte s  D e m o k ra tis ie ru n g  f in d e n  w ir im  

S p ra ch g e b ra u ch  d e r re v o lu tio n ä re n  N e u en  L in k e n . S ie  b le ib t n ic h t 

s teh e n  b e i d e r  N e u tra lis ie ru n g  d e r  a u fre ch te rh a lte n e n  H e rrsch a f ts 

v e rh ä ltn is se  d u rc h  P a r itä t u n d  P ro p o rz . Ih r  k o m m t e s  n ich t a n  a u f  

H e rs te llu n g  e in e r d e m o k ra tis ch e n  H e rrsc h a f tsw e ise , so n d e rn  a u f  e i

n e n  P ro z e ß , in  d e sse n  F o lg e  H e rrsch a ft  ü b e rh a u p t a b g esc h a ff t w ird . 

S ie  w ill B e se itig u n g  je d e r U n g le ic h h e it s c h le ch th in . H ie r w ird  d ie  

F o rd e ru n g  n a c h  E m an z ip a tio n  a u s  h ie ra rc h isc h e n  V e rh ä ltn is sen  a u s

g e w e ite t a u f  a lle  g e se llsc h a f tlich e n  B e re ic h e , w ie  B e ru fsa u sb ild u n g , 

S c h u le , K irc h e , ja  F a m ilie . D ie se  sp ä tm a rx is tisc h e  D e m o k ra tis ie 

ru n g s fo rm e l is t, w ie  H e lm u t S c h e lsk y  in  e in em  e in d ru c k sv o llen  

A u fsa tz  d a rg e s te llt h a t,4 ) e in  e n tsc h e id e n d e s  M itte l d e r S tra te g ie  

d e r S y s te m ü b e rw in d u n g  im  S in n e  d e r  re v o lu tio n ä ren  m a rx is tisc h en  

B e m ü h u n g e n . D ie  F o rd e ru n g  n a c h  to ta le r  D e m o k ra tis ie ru n g  h a t in  

d e r S tra te g ie  d e r S y s tem ü b erw in d u n g  e in e n  z e n tra len  P la tz . S c h e ls

k y  h a t d a rg es te llt , w ie  s ich  d ie  re v o lu tio n ä re  S tra teg ie  in  d e n  v e r

sc h ie d en e n  g e se llsc h a f tlich e n  B e re ic h e n  v o llz ie h t. S ie  h a t d a s  Z ie l, 

in  d e n  B ild u n g se in r ic h tu n g e n  d ie  d ire k te  H e rrsc h a ft z u  ü b e rn e h 

m e n  u n d  is t  d o r t s ch o n  e in  g u te s  S tü ck  v o ran g ek o m m en . In  d e n  

s ta a tlic h e n  O rg a n e n  w ill s ie  n ic h t e tw a  d u rc h  R e v o lte  k ra ft  H a n d 

s tre ic h s  d ie  M a c h t ü b e rn e h m e n  —  d a s  w ä re  u to p isc h  — ; h ie r  k o m m t 

e s  v ie lm e h r a n  a u f  d ie  V e rb re itu n g  a llg e m e in e r U n s ich e rh e it  u n d  

S c h w ä c h e . Im  so z ia le n  B e re ic h  sc h lie ß lic h  b e s te h t d ie  S tra te g ie  d a 

r in , d u rc h  Ü b e rs te ig e ru n g  d e r so z ia le n  A n sp rü c h e S o z ia lk o n f lik te  z u  

e rz eu g e n  o d e r  z u  v e r tie fen  (N u llta rif ).  Im  K e rn  r ic h tig e  F o rd e ru n 

g e n  w e rd e n  in s  M a ß lo se  g e s te ig e r t  (B ild u n g su r la u b ) . D ie  M e n ta litä t 

d e r  B e g e h rlic h k e it so ll z u  e in e r a llg em e in e n  g e m a ch t u n d  s tän d ig  

b e s tä rk t u n d  v o ra n g e tr ie b e n  w e rd e n . M it e in sch n e id e n d e n  F o rd e 

ru n g e n  so lle n  d ie  P o litik e r , b e so n d e rs  v o r d e n  W a h le n , w e ich g e 

m a c h t w e rd e n . D ie  a llg e m e in e  Ü b e rfo rd e ru n g  d e r  W irtsc h a ft,  d ie  

d ie  M itte l h ie rfü r  z u  lie fe rn  h a t, so ll z u r  S c h w ä ch u n g , ja  s c h lie ß lich  

z u m  Z u sa m m e n b ru c h  d e s  S y s tem s fü h re n .

D a s  e n tsch e id e n d e  M itte l d ie se r  S tra te g ie  lie g t, w ie  S c h e lsk y  

ü b e rze u g e n d  a u s fü h r t, d a r in , d a ß  d ie  N o rm e n , Id e a le  u n d  W e rtb e 

g r if fe  d e s f re ie n  V e rfa s su n g ss ta a te s  v e ra b so lu tie r t u n d  a u s  d e r  B e 

tra c h tu n g  d e r  F o lg e n  g e lö s t w e rd e n . E s  g ilt h ie r a ls  k ä m p fe r isc h e r 

L ib e ra le r , a ls  V e rtre te r  e in e r  k ä m p fe r is c h en  D e m o k ra tie  d ie se  B e 

g r if fsv e rsch ie b u n g  u n d  d e n  to ta litä ren  C h a ra k te r  d ie se r F o rd e ru n -
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g e n  k la r  z u  e rk e n n e n . M an  m u ß  a u fh ö re n , w ie  S c h e lsk y  sa g t, a ls  

L ib e ra le r s tä n d ig  „ E ig e n to re ”  z u  sc h ieß e n , in d e m  m a n  im  lib e ra le n  

E n g a g e m e n t fü r  e in e  f re ih e itl ic h e D e m o k ra tie  d e n  F e in d en  d e r 

F re ih e it b e i d e m  P o c h e n  a u f  ih re  R e ch te  n o c h  s tän d ig  e n tsp re c h en 

d e  S c h ü tze n h ilfe  le is te t . E s  h a n d e lt s ic h  h ie r in  d e r P ra x is  u m  e in e  

s c h w ie r ig e  S a ch e , n ä m lic h  u m  e in e  s tän d ig e  G ra tw an d e ru n g  z w i

sc h e n  d e r  A b w e h r, d e r F o rd e ru n g  d e r F e in d e  d e r  F re ih e it n a ch  

e in e m  g e sc h ü tz ten  G e h eg e  e in e rse its  u n d  d e r  G e fa h r, u m  d e r E r

h a ltu n g  d e r  D e m o k ra tie  w ille n  d ie  F re ih e it d ie se r D e m o k ra tie  se lb s t 

z u  b e sch rän k e n .

E in  B e isp ie l m a g  d ie  P ro b le m a tik  v e rd e u tlic h en . In  B e rlin  h a t v o r  

e in ig e r Z e it e in  V o rg an g  d ie  G em ü te r  s e h r e rh itz t. D e r S e n a t v o n  

B e rlin  h a tte  d ie  B e ru fu n g  d e s  b e lg isc h e n  T ro tz k is te n  E m e s t M a n 

d e l a u f  e in e n  L e h rs tu h l im  F a c h b e re ic h  W irts c h a f tsw is se n sch a f te n  

a n  d e r  F re ie n  U n iv e rs itä t  B e r lin  a b g e le h n t. P ro fe s so r U w e  W e se l 

a ls  V iz e p rä s id e n t d e r  F U  h a t h ie rzu  ö ffe n tlich  e rk lä r t, M a n d e ls  

E in tre te n  fü r  d ie  R ä te d em o k ra tie  se i v o ll d u rc h  d a s  G ru n d g e se tz  

g e d e ck t. S e in e  g a m ic h t k a sch ie rte n  B e stre b u n g en  u m  K a d e rb ild u n g  

F ü r re v o lu tio n ä re  A k tio n e n  se ie n  e b e n fa lls  d u rc h a u s  le g itim . D ie se r 

W e se lsc h e n  A u ffa s su n g  e in e r  w e r tn e u tra len  D e m o k ra tie  5 ) h a t d e r 

S e n a to r fü r W isse n sc h a f t e n tg eg e n g ese tz t, d a s  G ru n d g e se tz  se tz e  

d ie  D e m o k ra tie  n ic h t a b so lu t, so n d e rn  e in g e b e tte t  in  d ie  E lem e n te  

d e s  f re ih e itlic h e n  R e c h ts s ta a te s . D e r K e rn  d e r  A b le h n u n g sb e g rü n - 

is t d e r , d a ß  d ie  R ä ted e m o k ra tie , d ie  M a n d e l fo rd e rt, d ie  Z u sa m 

m e n b a llu n g  a lle r M a ch t in  e in em  O rg a n , d e m  z en tra le n  A rb e ite rra t, 

b e in h a lte t.  D a s b e d e u te t d ie  A b sch a ffu n g  a lle r  in  e in e m  la n g en  

K a m p f e rs tr it te n e n  re ch ts s ta a tlic h e n  H e b e l d e r M a ch tk o n tro lle , d e r 

g e g e n se itig e n  K o n tro lle  v o n  M a ch t d u rc h  M a c h t, d ie  A u fh eb u n g  

a lso  d e r  G e w a lte n te ilu n g , d ie  A u fh e b u n g  so m it d e r U n a b h ä n g ig k e it 

d e r G e rich te , k u rz  d ie  B e se itig u n g  a lle r  S c h ran k e n , d ie  d ie  f re ih e it

lic h en  w e s tlich e n  V e rfa s su n g en  d e m  d e m o k ra tisc h e n  P r in z ip  -  d e m  

M e h rh e itsp r in z ip  —  se tze n . E s  s in d  d ie s  d ie  S c h ran k e n  d e r G ru n d - 

u n d  F re ih e its rec h te , d ie  a ls  ü b e rp o sitiv  b e g r if fen  w e rd e n , u n d  d ie  

v e rfa s su n g srec h tlic h  v e ra n k e r ten  o rg a n isa to r isc h en  V o rk eh ru n g e n  

z u r  M a c h tv e r te ilu n g , d ie  z u  d e n  w irk sa m ste n  M itte ln -g e h ö re n , d a s  

A b g le ite n  in  d e n  T o ta lita r ism u s z u  v e rh in d e rn .

D ie  A rt R ä te d e m o k ra tie , w ie  M a n d e l s ie  fo rd e rt, s e tz t d a s  M e h r

h e itsp r in z ip  a b so lu t. D a ß  d ie  M e h rh e it ih re rse its  a n  S c h rän k e n  

g e b u n d e n  se i, d a s  w ird  a ls  l ib e ra le s , b ü rg e r lich e s  R e lik t, d a s  d e n  

p ro le ta r is c h en  V o lk sw ille n  n u r  h e m m t, b e ise ite g e sc h o b e n . D ie s
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is t a u s  v ie le n  B e leg e n  a u s  d e n  W e rk e n  v o n  M a n d e l e rs ic h tlic h . E r 

k a n n  s ic h  d a b e i a lle rd in g s d u rc h a u s  a u f  K a rl M a rx  b e ru fe n , d e s se n  

rä te d e ’m o k ra tisc h e  V o rs te llu n g en  a u ch  d ie se  d a s  d e m o k ra tis ch e  

P r in z ip  v e ra b so lu tie re n d en  E le m e n te  e n th a lten . E s  se i h ie r  a n g e 

m erk t, d a ß  d e m g e g e n ü b e r R o sa  L u x e m b u rg  d ie  G e fa h r  d ie se r  A u f

fa s su n g  fü r d ie  G ru n d -  u n d  F re ih e its re c h te  d e s  E in z e ln en , in sb e 

so n d e re  fü r  M e in u n g s - u n d  P re sse fre ih e it u n d  fü r d e n  S c h u tz  v o n  

. M in d e rh e its an s ich te n , k la r g e seh e n  u n d  m it s c h a rfe n  W o rte n  g e 

g e iß e lt h a t. D a s  G ru n d g e se tz  h a t d ie se r  s te ts  la te n ten  G e fa h r  d e r  

u n k o n tro llie rte n  M e h rh e itsh e rrsc h a f t e in e n  v e rfa s su n g sre c h tlic h en  

D a m m  e n tg e g en g e se tz t.  E s  h a t in  A rt. 7 9  A b s . 3  d ie  G ru n d w e rte  

d e r f re ih e itlic h -d e m o k ra tisc h en  O rd n u n g  u n a b ä n d e r lic h  e rk lä r t . 

S ie  k ö n n en  a lso  n ic h t e in m a l m it v e rfas su n g sä n d em d er  M e h rh e it 

b e se itig t w e rd e n . In  d ie se r  B e s tim m u n g  f in d e t d ie  E rk e n n tn is  ih re n  

N ie d e rsc h lag , d a ß  d ie  M e h rh e its en tsch e id u n g  fe h lsa m  se in  k a n n , d ie  

E in s ic h t a lso , d a ß  d e r  M e n sc h  u n d  se in e  F re ih e its sp h ä re a u c h  v o r  

d e r  W illk ü r d e r  M e h rh e it g e sc h ü tz t w e rd e n  m u ß . D ie  B e se itig u n g  

d ie se r V o rsc h r ift , d ie se s  B o llw e rk s  d e r  F re ih e it ,  w ä re  V e rfa ssu n g s

b ru c h , a lso  R e v o lu tio n  o d e r  S ta a ts s tre ic h .

2 . G e g en ü b e r d e r  h ie r c h a rak te r is is e r ten  V e ra b so lu tie ru n g  d e s  d e m o k ra tisc h e n  

P r in z ip s g ilt e s  s te ts  v o n  n e u e m , d ie  k o n s titu ie re n d e n  P r in z ip ie n  e in e r  f re i

h e itl ic h e n  S o z ia lo rd n u n g  b e w u ß t z u  m a ch e n . In  v ie le n  A u fsä tze n  is t in  d e r 

S ch riften re ih e  „ F rag e n  d e r  F re ih e it”  d a rg e s te llt w o rd en , d a ß  d ie  in te rd e 

p e n d e n t v e rb u n d e n e n  B e re ich e  d e s  g e se lls c h a f tlic h e n  Z u sa m m e n leb e n s  -  SRQPONMLKJIHGFEDCBA
Kultur, Staat u n d  Wirtschaft —  je w e ils  b es tim m ten  eigengesetzlichen Ord

nungsgrundsätzen  u n te r lie g en , d e re n  N ich tb ea ch tu n g  z u  d e n  sc h ä d lic h s te n  

F o lg e n , z u  V e rw irru n g  u n d  sc h lie ß lic h  z u  to ta le r  L ä h m u n g  fü h re n  k a n n .6 )

W elc h e  P r in z ip ie n  s in d  d a s?

2 .1 Im  staatlich-politischen  Bereich is t d a s  k o n s titu ie re n d e P r in z ip  d ie  

G le ic h h e it , d ie  D e m o k ra tie  a ls  G le ic h h e it d e r  F re ih e it a lle r . H ie r 

is t d ie  F o rd e ru n g  n a ch  D e m o k ra tis ie ru n g  —  n a c h  G rü n d u n g  d e r  

s taa tlic h e n  H a n d lu n g e n  a u f  d e n  V o lk sw illen  —  a b so lu t le g itim  u n d  

m u ß  s ie  d u rc h g ese tz t w e rd e n .

D a s  sch w ie r ig s te  P ro b lem  is t h ie r  d a s  in  a lle n  m o d e rn en  S taa ten  

m e h r o d e r  w e n ig e r a u sg ep rä g te  Parteienmonopol. Im  fa sc h is tis ch e n  

u n d  k o m m u n is tisc h e n  S ta a t h e rrsch t e s  a b so lu t, a b e r  a u c h  im  lib e 

ra le n  V e rfa ssu n g ss taa t d e s  G ru n d g e se tze s  w ird  d ie  p o litis ch e  W irk 

lic h k e it s eh r  s ta rk  d u rc h  d a s  P a r te ie n m o n o p o l g e p räg t. Im  p o lit i-
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se h e n  B e re ic h  b e d e u te t  D e m o k ra tis ie ru n g  d e sh a lb , im  w e se n tlic h e n : 

Ü b e rw in d u n g  d e s  P a r te ie n m o n o p o ls . D ie s k a n n  n u r  g e sc h e h e n  ü b e r 

e in e  B e leb u n g  d e r  D e m o k ra tie  v o n  u n te n  h e r . D e r B ü rg e r  m u ß  G e 

le g e n h e it h a b e n , s c h o n  im  k o m m u n a len  u n d  re g io n a le n  B e re ic h  

M itsp ra c h e rec h t d u rch z u se tze n . V o r a lle m  a b e r m ü ß te  d ie  K a n d i

d a te n au sw a h l fü r  d ie  W a h le n  z u  d e n  p o litis ch e n  G re m ie n  im  ü b e r

sc h au b a r n a c h b a rsc h a ftlich e n  B e re ic h  o h n e  M e d ia tis ie ru n g  d u rc h  

d ie  P a r te ie n  e rfo lg en . E in e  e n tsc h e id en d e  S tä rk u n g  d e s  d e m o k ra ti

s c h e n  B e w u ß tse m s w ä re  d ie  F o lg e . W a s  w ir  g e g e n w ärtig  h a b e n , is t 

k e in e  W a h l, so n d e rn  e in e  A b s tim m u n g  ü b e r d ie  in  d e n  P a r te ie n  a u s

g e w ä h lte n  K a n d id a ten . 7 )

2.2SRQPONMLKJIHGFEDCBAIm  gesam ten  Bereich  des Kulturlebens is t .d a s  k o n stitu ie re n d e  P r in 

z ip  d ie  F re ih e it  a ls  d a s  E lem e n t d e s  G e is tig en  sc h le c h th in . A u f 

d e m  G e b ie t d e s  K u ltu r le b en s  s in d  w ir  in sb eso n d e re  im  B ild u n g s

w e sen  n o c h  a m  tie fs te n  im  O b rig k e itss ta a t v e rh a f te t. D ie s  is t in  

„ F rag e n  d e r  F re ih e it”  in  v ie le n  A b h a n d lu n g e n  d a rg e s te llt w o rd e n .8 )

D a s  ü b e rk o m m e n e  B ild u n g sw ese n  is t d a d u rc h  g e k e n n ze ic h n e t, d a ß  

d u rc h  E rs tre c k u n g  d e r  p o lit isc h -s ta a tlic h e n  M a c h t a u f  d ie sen  B e

re ich  d ie  P ro b le m e  e rs t g e sch a ffe n  w e rd e n  u n d  m a n  s ie  d e sh a lb  n u n  

• w ie d e ru m  m it p o lit is c h e n  M itte ln  (z .B . ausgetüfteilen  Paritäten) z u  

lö se n  v e rsu c h t. D a s  a b e r  ru f t d ie  b e tro ffe n e n  In te re s sen g ru p p e n  

m ass iv  a u f  d e n  P la n  u n d  fü h r t z u  e in e r s tän d ig en  k rä f tev e rsch le is- 

s e n d en  U n ru h e . S e in e  in n e re  R u h e  u n d  F e stig k e it w ird  d ie se r S o 

z ia lb e re ich  e rs t u n d  n u r  d a n n  f in d e n , w e n n  d a s  W e ttb e w e rb sp r in 

z ip , das  Prinzip  der  Freiheit der  Idee, in  v o llem  U m fa n g e  z u m  

D u rch b ru ch  g e b ra c h t w ird . S c h u le n  u n d  U n iv e rs itä te n  k ra n k e n  in  

e n tsc h e id e n d e m  M a ß e  d a ra n , d a ß  s ie  d u rc h  d a s  B e re ch tig u n g sw e 

sen  u n d  d u rc h  d ie  A rt d e r  A n s te llu n g sv e rh ä ltn is se , d ie  B e a m te n 

v e rh ä ltn is se , u n te r  e in e r S c h u tz g lo c k e  v o n  P r iv ile g ie n  s te h e n , d ie  

d e n  u n b e q u em e n  Z w a n g , s ich  d e r Z u g lu f t d e s  f re ie n  g e is tig e n  

W ettb ew e rb s  a u sz u se tz en , u n n ö tig  m a ch e n . H ie r h ilf t n ic h t v e r

m e h rte  d e m o k ra tisc h -p a r itä tisc h e  K o n tro lle , so n d e rn  d e r  W e ttb e 

w e rb : Die  Bildungseinrichtungen müssen  aus  der  Regie  des  Staa

tes entlassen  werden und  sich als Träger  des  geistigen  Lebens im  

geistigen Wettstreit bewähren. D ie se s  E n tla s se n  in  d ie  F re ih e it 

k a n n  n u r  a llm ä h lich  g e sc h eh e n , a b e r o h n e  d ie s  Z ie l  g e h t d e r  w e i

te re  W e g  m it S ic h e rh e it in  d ie  I r re .

2.3 Im  wirtschaftlichen  Bereich  m e h re n  s ich  d ie  F o rd e ru n g e n  n a ch  

W ir tsc h a ftsd em o k ra tie .  A b e r a u c h  h ie r  is t n ic h t e tw a  d ie  D e m o -
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k ra tie  d a s  k o n s titu ie re n d e  P rin z ip , so n d e rn  d e r  SRQPONMLKJIHGFEDCBAmarktw irtschaft

liche Wettbewerb. E s k o m m t h ie r  e n tsc h e id e n d  d a ra u f a n , d a ß  

L e is tu n g  u n d  G e g e n le is tu n g ,  d ie  s ic h  a u f  d e m  M a rk te  tre f fe n , a u s

g e g lic h e n  s in d , w a s  d e r F a ll is t , w e n n  k e in  Ü b e rg e w ic h t a u f  e in e r  

S e ite  b e s te h t. K o n tro lle  d e r  M ac h tv e rh ä ltn is se  n ic h t d u rch  d e m o 

k ra tis ch e  T e ilh a b e  a n  ih n e n , so n d e rn  d u rc h  fu n k tio n ie re n d e n  W e tt

b e w erb  is t h ie r  d ie  A u fg a b e . D ie  W irts c h a f t is t d a n n  im  L o t -  z u 

g le ic h  g e re ch t u n d  le is tu n g s fä h ig  s tru k tu r ie rt  —  w e n n  d a s  P r in z ip  

d e r Gegenseitigkeit der  Leistungen  v e rw irk lic h t is t . D ie s  is t in  d e r  

g e g en w ä rtig e n  W ir tsc h a f t n u r  b e sc h rä n k t d e r F a ll. D ie  fe s te n  G ru n d 

la g en  d e r m a rk tw ir ts c h a f tlic h -fre ih e itl ic h e n  W irts ch a f t fe h len  n o c h . 

E s  s in d  v o r a llem  d ie  U rm o n o p o le  u n se re s  z in se rp re sse n d e n  u n d  in 

f la tio n s trä c h tig e n  G e ld w e se n s  u n d  d e s  w u c h e ris ch e n  B o d e n (u n )- 

re ch ts  in  se in e r  je tz ig en  F o rm , d ie  u n se re  W ir tsc h a f t so  a n fä llig  

m a ch e n . A u f  d ie se r  G ru n d la g e  g e d e ih en  d a n n  a u c h  d ie  s e k u n d ä re n  

M o n o p o le  u n d  fü h re n  z u r  a llg e m e in e n  V e rm ac h tu n g  d e r  W ir tsc h a f t. 

L e id e r  b e ru h t d ie  m a rx is tis ch e  P o litö k o n o m ie  a u f  e in e r fa ls c h en , 

v o rd e rg rü n d ig e n  A n a ly se  d e s  k a p ita lis tisc h e n  W ir tsc h a fts sy s te m s , 

w a s  v ie lle ich t m e h r a ls  a lle s  a n d e re  v e rh in d e r t, d a ß  d ie  f re ih e itl ich e n  

P r in z ip ie n  d e r  G e s ta ltu n g  d e r  W irts ch a ft  e n d lic h  z u m  D u rc h b ru ch  

k o m m en .9 )

G e g e n w ä rtig  je d e n fa lls  s c h e in t e s  so , d a ß  m it d e r  h e ran b ra n d e n d en  

W e lle  d e s  S p ä tm arx ism u s in  d e m  B e m ü h e n , d ie  k a p ita lis tisc h e n  E r

sc h e in u n g e n  d e r  W ir tsc h a f t z u  ü b e rw in d e n , S c h r itt u m  S c h ritt  z u 

g le ich  a u c h  d ie  f re ie  W ir tsc h a ft v e rn ic h te t w ird . A u c h  z u  d ie se m  

T h e m a  is t in  d ie se r S c h r if ten re ih e  sch o n  v ie le s  g e sag t w o rd e n .1 0 )

3 . D ie  v o rs te h e n d e  sk izz e n h a fte  D a rs te llu n g  d e r  Strukturprinzipien der Teil

bereiche  des  sozialen Ganzen  m a ch t d e u tlic h , d a ß  d a s  d u rc h g e h en d e  k o n s ti

tu ie ren d e  S o z ia lp r in z ip  in  e in e r  G e se lls c h a f t, d ie  v o m  M e n sc h en  u n d  se in e r 

W ü rd e  a u sg eh t, nicht die  Demokratie, sondern  die  Freiheit is t. A lle  d re i B e 

re ic h e , K u ltu r , S ta a t u n d  W irts c h a f t, s in d  in  d e m  M a ß e  m e n sc h e n w ü rd ig , 

in  d e m  d a s  P r in z ip  d e r  F re ih e it in  ih n e n  w irk t; F re ih e it  in  d e m  S in n e , d a ß  

M o n o p o le  u n d  P r iv ileg ie n  b e se itig t s in d . M o n o p o l —  V o rh e rrsc h a f t  —  b e 

d e u te t s te ts  d ie  E in sch rä n k u n g  o d e r U n te rd rü c k u n g  d e r F re ih e it  d e re r , d ie  

e s  n ich t in n eh a b e n . W ir  h a b e n  d e n  M o n o p o lism u s  im  B e re ic h  d e s  B ild u n g s

w e se n s  in  G e s ta lt d e s  m e h r o d e r w e n ig e r  s ta rk  a u sg e p rä g ten  S ta a tsm o n o 

p o ls  in  S c h u le  u n d  U n iv e rs itä t, im  s taa tlich e n  L e b en  in  G e s ta lt d e s  fa k ti

s c h e n  P a rte ie n m o n o p o ls  u n d  in  d e r  W ir tsc h a ft in  d e r  G e s ta lt d e r  U rm o n o 

p o le  d e s  G e ld es  u n d  d e s  B o d e n s  u n d  d e r  in  ih rem  S c h u tz  g e d e ih e n d e n  se 

k u n d ären  W irts c h a f tsm o n o p o le . D ie se  M o n o p o le  w e rd e n  n ic h t g e b ro c h en
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d u rch  D e m o k ra tis ie ru n g  —  s ie  b r in g t n u r  a n d e re  G e se lls c h a f tsg ru p p e n  h e 

ra n  a n  d ie  T e ilh a b e  b e i d e r  m o n o p o lis tisc h e n  M a ch ta u sü b u n g , lä ß t d ie  M o 

n o p o le  se lb s t d a g eg e n  u n a n g e ta s te t.-D /e  SRQPONMLKJIHGFEDCBAMonopole  selbst gilt es  zu  überw in

den, w e n n  m a n  d ie  f re ih e itlic h e  S o z ia lo rd n u n g  z u r  E n tfa ltu n g  b r in g en  w ill . 

D a s  M o n o p o l a b e r k e n n t n u r  e in e n  F e in d  : D e n  f re ie n  W e ttb e w erb . In  d e m  

M a ß e , w ie  d e r  W e ttb e w erb  e in g esch rän k t is t, h e rrsc h t d a s  M o n o p o l u n d  

u m g e k e h rt is t d a s  M o n o p o l in  d e m  M a ß e  ü b e rw u n d e n , w ie  d e r  W e ttb ew e rb  

d u rc h g e se tz t is t . Freiheit im  sozialen  Leben  bedeutet nichts anderes als 

Freiheit zur Teilnahme  am  Wettbewerb. U n fre i s e in  h e iß t v o m  W ettb ew e rb  

a u sg e sc h lo s se n  se in .

D ie  F o rd e ru n g e n  a n  e in e  f re ih e itlic h e  G e se llsc h a f tso rd n u n g  s in d  so m it d re i

fa c h :

—  Ü b e rw in d u n g  d es  S ta a tsm o n o p o ls  im  K u ltu rle b en  d u rc h  d e n  

W e ttb e w e rb  f re ie r B ild u n g s-  u n d  W isse n sch a f ts in s titu tio n e «

-  Ü b e rw in d u n g  d e s  P a rte ie n m o n o p o ls  im  s ta a tlich -p o litisc h e n  L e 

b e n  d u rch  d e n  W e ttb e w e rb  f re ie r  p o litis ch e r  K räf te  in  n a c h b a r

sch a f tlic h  s tru k tu rie rte n  B ü rg e rsch a f te n  u n d

—  Ü b e rw in d u n g  d e r  W irts ch a f tsm o n o p o le  d u rc h  e in  f re ih e itl ic h - * 

so z ia le s  W ä h ru n g s - u n d  B o d e n re c h t,  d a s  d e m  m a rk tw ir tsc h a f t

lic h e n  W e ttb e w erb  e rs t d ie  e r fo rd e r lic h e  trag fä h ig e  G ru n d la g e  

V e rsc h a ff t .

V o n  d e m  M a ß e  d e r  V e rw irk lic h u n g  d ie se r  F o rd e ru n g e n  h ä n g t  e s  a b , w ie 

w e it u n se re  g ese lls ch a f tlic h e  O rd n u n g  d e n  A n sp ru c h  e rfü llt , m e n sch e n 

w ü rd ig  u n d  f re ih e itl ich  z u  se in .

A n m e rk u n g e n :

1 . W ilh e lm  H e n n is . D e m o k ra tis ie ru n g , F A Z , v o m  2 2 .7 .1 9 6 9 .
2 . H e n n is  a .a .O .
3 . B e m erk e n sw e rte  A u s fü h ru n g e n  h ie rz u  s in d  in  d e m  U rte il d e s  B u n d e sv e r

fa s su n g sg e r ich ts  z u m  n ie d e rsä c h s isc h e n  H o c h sch u lg e se tz -e n th a lte n .
4 . H e lm u t S c h e lsk y  ..D ie  S tra teg ie  d e r-S y ste m Ü b e rw in d u n g ” .
5 . E s  is t  n a tü r lich  n ic h t a u sg esc h lo s sen , d a ß  W e se l’s  A u ffa s su n g  v o n  D e m o 

k ra tie  d u rc h a u s  n ic h t so  w e r tn eu tra l is t , e r  v ie lm e h r m it M an d e ls  V o rs te l
lu n g e n  sy m p a th is ie r t . E s  is t je d e n fa lls  n ic h t g e ra d e  se lten , d a ß  e in  R e v o 
lu tio n ä r,  so la n g e  d ie  Z e it n o c h  n ic h t re if  is t , s ich  m it d e m  G e w än d e  d e s  
L ib e ra le n  ta rn t.

6 . D ie  e in sc h läg ig e n  V e rö ffen tlic h u n g en  s in d  n a ch g e w ie se n  in  „ F rag e n  d e r  
F re ih e it” , H e f t 9 9 /1 0 0 , S . 7 4  b is  7 5 . ■
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7 . S ie h e  N e u m a n n , D em o k ra tie  u n d  B ü rg e rte ilh a b e  in  „ F rag e n  d e r  F re ih e it” , 
H e ft  9 4 , S ., 5 3  f f ; u n d  se h r  a u s fü h r lic h  z u r  g e sam te n  P ro b le m a tik  d e s  P a r

te ie n m o n o p o ls : Ju n g d e u tsc h e  D e n k sc h r if t , D e n k sc h rif t z u r  W a h lre c h ts re 

fo rm , N a c h b a rsch a f tsv e r la g  A rtu r  M a h rau n , B e rlin  1 9 7 0 .

8 . N a ch w e ise  in  „ F ra g e n  d e r  F re ih e it” , H e ft  9 9 /1 0 0 , S . 7 6  b is  8 1 .

9 . S ie h e  N e u m an n , D ie  m a rx is tisc h e  P o litö k o n o m ie  in  „ F rag e n  d e r  F re ih e it” , 
H e ft 8 9 , S . 2 2  f f .

1 0 . N ac h w eise  in  „ F rag e n  d e r  F re ih e it” , H e ft 9 9 /1 0 0 , S . 8 3  b is  8 7 .
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R e c h ts -  u n d  S tru k tu rf ra g e n  

fü r  e in e  f re ie  S tif tu n g su n iv e rs itä t*

H e rm a n n  H u m m el-L ilje g ren

D ie  re c h tlic h en  u n d  s tru k tu re lle n  P ro b lem e  fü r d ie  G rü n d u n g  fre i-g em e in 

n ü tz ig e r S tiftu n g sh o ch sc h u le n  s teh e n  in  e n g em  Z u sam m en h a n g  m it d e m  g e lten 

d e n  S tif tu n g s rec h t, S te u e rre c h t u n d  H o c h sc h u lre c h t u n d  so lle n  im  F o lg e n d e n  

u n te r  d re i G e sic h tsp u n k te n 1 b e h an d e lt  w e rd e n : W a s  le is te t u n se r h e u tig e s S tif - 

tu n g s - u n d  S te u e rrec h t fü r  n ic h ts ta a tlic h e , d .h . f re ie , o rd n u n g sp o litis ch  n o t

w e n d ig e  B ild u n g sa u fg a b e n ? W e lc h e  U n te rsc h ie d e  b e s te h e n  z u  d e n  V e re in ig ten  

S ta a te n ? U n te r w e lc h e n  V o ra u sse tz u n g e n , m it w e lch e n  S tru k tu re n  u n d  O rd 

n u n g sa u fg a b e n  k ö n n te n  in  d e r  B u n d e s re p u b lik  f re i-g e m e in n ü tz ig e  S tif tu n g su n i

v e rs itä ten  e n ts te h e n ?

I .

D a s  W ese n  d e r S tiftu n g

W ie  k a u m  e in e  z w e ite  R e ch ts fo rm  in  D e u tsc h lan d  is t d ie  S tif tu n g  g e e ig n e t, 

im  S in n e  d e s  T a g u n g s th e m a s : „ M ark s te in e  u n d  Z ie lg e d a n k e n  fü r e in e n  d r itten  

W e g  z w isch e n  p r iv a te r u n d  k o lle k tiv e r M a c h t“  a b zu g e b e n . E in e rse its  is t d ie  S tif

tu n g  se lb s tä n d ig e  T räg e r in  ö ffe n tlic h e r V e ra n tw o rtu n g , a n d e re rse its  b a s ie r t ih re  

E rr ich tu n g  a u f  p r iv a te r In itia tiv e . S o  is t d ie  S tif tu n g  w e d e r  p r iv a t —  im  S in n e  , 

v o n : p e rsö n lic h  v e rfü g b a r —  n o c h  g e h ö r t s ie  d e m  S ta a t, so n d e rn  s ie  g eh ö rt s ic h  

s e lb s t, s ie  is t a u to n o m , w e n n  d ie se  H y p o sta s ie ru n g  h ie r  g e s ta tte t is t.

Ih re  Z w isch e n ste llu n g  z w isc h e n  P r iv a th e it u n d  S ta a tlich k e it n im m t d ie  S tif 

tu n g  d a d u rc h  e in , d a ß  d e r  o d e r d ie  S tif te r  d ie  In itia tiv e  e rg re ife n  u n d  d e r  S ta a t 

—  e in  B u n d es lan d  —  so d an n  d a s  E ig e n le b en  d e r  S tif tu n g  g e n e h m ig t, sp ä te r  b e 

a u fs ic h tig t, je d o c h  n ic h t le n k t. D e n n  d ie  A u fs ic h t so ll n u r  s ich e rs te lle n , d a ß  d ie  

S tif tu n g  im  E in k lan g  m it d e n  G e se tze n  u n d  d e m  S tif tu n g szw e ck  v e rw a lte t w ird , 

d a rf  a b e r n ic h t d ie  „ E n tsc h lu ß -  u n d  V e ra n tw o rtu n g s fre u d ig k e it d e r  O rg a n e  d e r  

S tif tu n g  b e e in trä c h tig e n ”

(§  1 0  d e r  S tif tu n g sg ese tz e  v o n  H e sse n  b z w . N ied e rsa c h sen ) .

* )  D en  h ie r  a b g ed ru c k ten  V o rtra g  h a t d e r  V erfas se r  a u f  d e r  2 9 . T a g u n g  d e s  S e m in a rs  fü r  
f re ih e itl ic h e  O rd n u n g , v o m  2 1 . b is  3 0 . Ju li 1 9 7 3  in  H e rrsc h in g /A m m e rse e  g e h a lten .
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, D ie  S tif tu n g  is t d ie  id e a le  R e ch ts fo rm  z u r M ild e ru n g  d e r so z ia le n  F ra g e ; s ie  

is t n a c h  G e o rg  S tric k ro d t —  d e m  A ltm e is te r  d e s  d e u tsc h en  S tif tu n g srec h ts  -  d ie  

ty p isc h e  R e c h ts fo rm  fü r e in e  e ig e n tü m e rlo se  U n te rn e h m u n g  u n d  fü r  In v e s tit io 

n e n  im  G e is tig e n .

D o c h  m e rk w ü rd ig e rw e ise  is t d ie  S tif tu n g  d e rz e it w e d e r p o s itiv  n o c h  n e g a tiv  

im  B lick fe ld  ra d ik a le r  V e rä n d e re r ;  g e rie t  s ie  in  d e re n  B lic k fe ld , d a n n  v e rm u tlic h  

n u r  n e g a tiv , w e il s ich  m it S tif tu n g e n  -  w o h l n ic h t z u  U n re ch t -  H a rm o n ie -V o r-  

. S te llu n g e n  u n d  M ö g lich k e ite n  d e r  G lä ttu n g  so z ia le r  K o n flik te  v e rb in d e n , d ie  d e n  

ra d ik a le n  W ü n sc h en  s til l u n d  u n v e rseh e n s  d a s  W a sse r a b g rab e n  k ö n n te n .

In  o rg a n isch e r W e ise  b e rü ck s ic h tig t  d ie  S tif tu n g  d ie  T a tsa c h e , d a ß  d ie  M en 

sc h en  m it B e zu g  a u f  ih re  L e b e n sz ie le  te ils  e ig e n n ü tz ig , te ils  a b e r  g e m e in n ü tz ig  

d e n k e n , fü h le n  u n d  h a n d e ln ; d ie  S tif tu n g  v e rd ie n te  d a h e r  in  d e r  G e se lls ch a f ts 

p o lit ik  u n d  im  S te u e rre ch t m e h r F ö rd e ru n g , a ls  e s  h e u te  g e sc h ie h t.

S tif tu n g sg rü n d u n g e n  s in d  d ie  b e s te  M ö g lich k e it , a lle  L e b e n sz ie le  e in e s  g e re ch t 

d en k e n d en  U n te rn e h m e rs  in  e in e r  R e ch ts fo rm  z u  v e re in ig e n : D e n n  d e r  S tif te r 

k a n n

—  d e n  B e s ta n d  se in e s ' U n te rn e h m en s  a u f  D a u e r e rh a lte n ;

—  e r  k a n n  e s  a u f  G e m e in w o h lb a s is  u m s te lle n ;

—  e r  k a n n  d ie  g e m e in n ü tz ig e n  Z ie le  s e lb s t a u sw ä h le n ;

—  e r  v e rm e id e t S tre it u n te r s e in e n  E rb e n ;

—  e r  n e u tra lis ie r t d ie  V e re rb b a rk e it p r iv a te r W ir ts c h a f tsm a ch t, o h n e  d a ß  e r  s e in e  

F a m ilie  u n d  se in e  E rb e n  v e rg es sen  m ü ß te  u n d

—  sc h ließ lich : d ie  N a c h w e lt e h r t in  ih m  d e n  P h ilan tro p en .

S tif tu n g e n  s te lle n  fe rn e r -  so w e it s ie  d e m  B e re ich  d e r  K u ltu r z u g u te  k o m m e n  

-  e in e  e in z ig a rtig e  V e rb in d u n g  d e s  R e c h ts - , W ir ts c h a f ts - u n d  G e is te s le b e n s d a r :

-  A u s  d e m  SRQPONMLKJIHGFEDCBARechtsbereich s te h e n  d ie  selbständige  Rechtsform  „ S tif tu n g ”  so 

w ie  d ie  d re i G e w a lten : G e se tz g e b u n g , V e rw a ltu n g  u n d  R e c h tsp re ch u n g  z u r 

V e rfü g u n g .

-  A u s  d e m  Wirtschaftsleben k o m m t d u rc h  S c h en k u n g e n , S p e n d en  u n d  S te u - 

e m ac h läs se  d ie  Vermögensbasis.

-  D a s Geistes- und  Kulturleben  s c h ließ lic h  e rfäh r t je  n a c h  d e m  Stiftungszweck  

n e u e  G e s ta ltu n g s im p u lse  u n d  w ird  u n a b h ä n g ig e r g e g e n ü b e r s ta a tlic h e n , p o 

lit is c h e n  u n d  p r iv a te n  E in f lü s se n ; d e r  O rd n u n g s ra h m e n  „ S tif tu n g ”  te n d ie r t 

' z u  g e is tig e r U n a b h ä n g ig k e it.
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W ir e rk en n e n  h ie r in  a u c h  z u g le ic h , w a s  d ie  S tiftu n g  ih rem  W e sen  n a ch  is t, 

n ä m lich  e in e  SRQPONMLKJIHGFEDCBAselbständige  Rechtsform  fü r e in e n  dauernden  Stiftungszweck a u f  

d e r B a sis  e in e s  eigenen  Stiftungsvermögens.

O rg an isa to r isc h  is t d ie  S tif tu n g  —  im  G e g e n sa tz  z u m  V e re in  o d e r  z u r  G e se ll

s c h a f t -  o h n e  M itg lied e r,  m ith in  n ic h t v o n  d e re n  W ille n  o d e r  W e c h se l a b h än g ig , 

so n d e rn  n u r  d e m  S tifte r  o d e r d e n  S tif te rn  v e rp flic h te t. S e lb s t v o m  S tifte r  m a c h t 

s ie  s ic h  f re i, so b a ld  e r  d e n  S tif tu n g sz w ec k  sa tz u n g sm ä ß ig  m a n ife s tie r t h a t. W ie  

k au m  e in e  z w e ite  R e ch ts fo rm  b ie te t d ie  S tif tu n g  d a h e r K o n tin u itä t.

E s  g ib t d a n e b e n  a u c h  u n se lb s tä n d ig e , n ic h t re ch ts fä h ig e  S tif tu n g e n , d ie  je 

d o c h  re c h tlic h  g e seh e n  le d ig lich  S c h e n k u n g e n  o d e r V e rm ä c h tn is se  m it A u flag e n  

d a rs te lle n  u n d  w e d e r  g e n e h m ig t n o c h  b e a u fs ich tig t w e rd e n . S c h ließ lic h  is t d a s  

W o rt „ S tif tu n g ”  a ls  so lch e s  a u c h  so n s t g e b rä u c h ü c h  u n d  z u lä ss ig , z u m  B e isp ie l 

fü r V e re in e  —  K o n ra d -A d e n a u e r-S tif tu n g , F r ied r ich -E b e r t-S tif tu n g  e .V . -  o d e r 

fü r  G e se llsc h a fte n  —  S tif tu n g  F a z it G m b H  (F ra n k fu rte r  A llg em e in e  Z e itu n g ) .

II.
Die Wirklichkeit der Stiftungen

A u f d e m  G e b ie t d e s  d e u tsc h en  S tiftu n g sw e se n s  h a b e n  s ic h  in  d e r  N a c h k rie g s

z e it  fü n f  W a n d lu n g e n  v o llz o g en .

1 . U rsp rü n g lic h e  B e tä tig u n g s fe ld e r  im  S o z ia lb e re ich  (A rm en h ä u se r , S p itä le r ) 

tre te n  z u rü ck , s e it d e m  w ir m it d e m  g ru n d g e se tz lic h  v e ra n k e rte n  P o s tu la t d e s  

S o z ia ls ta a te s fe s te  R e c h tsa n sp rü c h e  a u f  S o z ia lh ilfe  u n d  K ra n k e n v e rso rg u n g , a u f  

A u sb ild u n g s fö rd e ru n g  u n d  A lte rsv e rso rg u n g  v e rb in d e n ..

2 . D a g e g en  tr i tt  d e r  B e re ic h :.F ö rd e ru n g d e r W isse n sc h a f t u n d  F o rsc h u n g  

s tä rk e r in  d e n  V o rd e rg ru n d ; e r  w ird  a u c h  s teu e rlic h  le ich t b e g ü n stig t. S o  h a b e n  

e tw a  d e r S tif te rv e rb a n d  fü r  d ie  D e u tsc h e  W isse n sc h a ft,  d ie  F ra u n h o fe r  G e se ll

s c h a ft u n d  d ie  C a r l D u isb e rg  G e se llsc h a f t 1 9 6 7  z u sa m m e n  1 0 0  M io . D M  a u sg e 

g e b en . In  d ie se m  Z u sa m m e n h a n g  se i e rw äh n t, d a ß  d ie  g rö ß ten  S tif tu n g e n  n ich t 

s te ts  a u c h  a m  m e is te n  a u sg e b e n , te ils , w e il fa m iliä re  V o rw e g a b z ü g e  in  B e tra ch t 

k o m m e n , te ils , w e il d e r  S ta a t u n d  p r iv a te  S p e n d e r  la u fen d  Z u s tiftu n g e n  le is ten . 

D ie s  g e h t a u s  d e n  n a ch fo lg en d e n  T a b e lle n  ü b e r  d ie  k a p ita l-  b z w . a u sg a b e n stä rk 

s ten  S tif tu n g en  h e rv o r [Q u e lle : S tifte rv e rb a n d , 1 5  (s ieh e  L ite ra tu rv e rz . a m  E n 

d e ) , S . X X II  u . X X V II]:

' 5 5



Tab.edcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 6: 21  große  >  Stiftungen  <

K a p ita l 

( in  M ill. D M )

N a m e

1 0 7 4 ,3  

5 0 0 ,0  
2 5 9 .0  
2 0 1 ,0  
1 0 0 .0

S tif tu n g  V o lk sw a g e n w e rk , H a n n o v e r

A lfr ie d  K ru p p  v o n  B o h le n  u n d  H a lb a c h -S tif tu n g ,  E sse n

R o b e r t B o sc h  S tif tu n g  G m b H , S tu ttg a r t

C a r l-Z e iss -S tif tu n g , H e id e n h e im

F ritz  T h y sse n  S tif tu n g , K ö ln

S tif tu n g  F .V .S . z u  H a m b u rg

M a h le -S tif tu n g  G m b H , S tu ttg a rt

Z ie g le r-F o n d s , M ü lh e im /R u h r

D e r  A llg e m e in e  H a n n o v e rsch e  K lo s te rfo n d s , H a n n o v e r  
D e u tsc h e s  E le k tro n e n -S y n c h ro tro n  (D E S Y ), H a m b u rg  
P o sse h l-S tif tu n g , L ü b e c k

• M a x -P la n c k -In s titu t fü r  K o h le n fo rsc h u n g , M ü lh e im /R u h r  
W e rn e r  R e im e rs -S tiftu n g  fü r  A n th ro p o g e n e tis c h e  F o rsc h u n g , B a d  H o m b u rg  
F o rsc h u n g sin s titu t B ö rs te l

O rth o p ä d isc h e  K lin ik  u n d  P o lik lin ik  d e r  U n iv e rs itä t H e id e lb e rg  
M a x -P la n c k -G e se lls c h a ft z u r  F ö rd e ru n g  d e r  W issen sc h a f ten  e .V ., M ü n c h e n  
B e ru fsh ilfe -S tif tu n g  d e r  In d u s tr ie g e w e rk sc h a f t B a u -S te in e -E rd e n , F ra n k fu r t 
G o e th e -M u se u m  A n to n -u n d -K a th a r in a -K ip p e n b e rg -S tif tu n g , D ü sse ld o rf  
E rn s t-S c h u lte n -S tif tu n g , D o rtm u n d  

B ü rg e rm e is te r -R e u te r-S tif tu n g , B e rlin

S tif tu n g  „ K u n s tsa m m lu n g  N o rd rh e in -W e s tfa len ” , D ü sse ld o rf

7 5 ,0

6 0 ,9

40,0

3 7 ,9

30,7

30,0

2 9 ,0

2 6 ,0

2 4 ,1

2 3 ,9

22,3

20,1

1 7 ,0

1 6 ,0

1 5 ,5

1 5 ,0

2  6 1 7 ,7

Tab. 10: Ausgaben von 12  Organisationen

N a m e A u sg ab e n  
( in  M ill.D M )

M a x -P la n c k -G e se lls c h a f t  z u r  F ö rd e ru n g  d e r  W isse n sch a f te n  e .V ., M ü n c h e n

S tif tu n g  V o lk sw a g e n w e rk , H a n n o v e r

D e u tsc h e s  E le k tro n e n -S y n c h ro tro n  (D E S Y ), H a m b u rg

F ra u n h o fe r-G e se llsc h a f t, M ü n c h e n

P reu ß isc h e r  K u ltu rb e s itz , B e rlin

S tif te rv e rb a n d  fü r  d ie  D e u tsc h e  W isse n sc h a f t, E sse n

C a rl D u isb e rg -G ese lls c h a f t  e .V ., K ö ln

C a rl-Z e iss -S tif tu n g , H e id e n h e im

F rie d r ic h -E b e r t-S tiftu n g  e .V ., B o n n

O rth o p ä d isc h e  K lin ik  u n d  P o lik lin ik  d e r  U n iv e rs itä t H e id e lb e rg  
M a x -P la n ck -In s titu t fü r  K o h le n fo rsc h ü n g , M ü lh e im /R u h r  
A le x a n d e r  v o n  H u m b o ld t-S tif tu n g , B a d  G o d e sb e rg

2 6 7 ,2

1 2 7 ,0

6 2 ,9

5 0 ,0

•4 8 ,8

2 8 ,5

2 1 ,0 '

1 5 ,1

1 2 ,5

1 2 ,0

1 1 ,9  .

1 1 ,0
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3 . A u f  d e m  F e ld  d e r  W isse n sc h a f t s te lle n  w ir  e in e  z u n e h m e n d e K o n k u rre n z  

z w isc h e n  p r iv a te n  S tif tu n g s in itia tiv e n  u n d  ö ffe n tlic h en T räg e m  fe s t, d ie  ih re r

se its  in  d e n  le tz te n  Ja h rz eh n te n  s tä rk e r S tif tu n g s - o d e r s tif tu n g säh n lich e  R e ch ts 

fo rm en  b e v o rz u g e n : S tif tu n g  V o lk sw a g en w e rk , M a x  P lan c k -G ese llsc h a f t, A le x 

a n d e r  v o n  H u m b o ld t-S tif tu n g , S tu d ien s tif tu n g  d e s  D e u tsch e n  V o lk e s , S tif tu n g  

P re u ß isc h e r K u ltu rb e s itz .

4 . D ie  P a r te ie n  u n d  d ie  G e w e rk sch a fte n  g rü n d e ten  e b e n fa lls  w is se n sc h a f ts -  

u n d  b ild u n g s fö rd e rn d e  S tiftu n g e n : K o n ra d -A d e n au e r-S tif tu n g , F r ied r ich  E b e r t- 

S tif tu n g , F ried r ich  N a u m an n -S tif tu n g , H a n n s S e id e l-S tif tu n g  u n d  S tif tu n g . 

M itb e s tim m u n g .

in  A n a lo g ie  z u r  C a r l-Z e iss -S tif tu n g  u n d  z u m  a m e rik a n i

sc h en  S tiftu n g sw e se n  —  z a h lre ic h e  W irtsc h a f tsu n te rn e h m e n  in  S tiftu n g e n , g e 

n a u e r: in  U n te m e h m e n s trä g e r-S tif tu n g e n  u m g ew a n d e lt w o rd e n , z .B . R o b e r t- 

B o sc h -S tif tu n g  G m b H ; K u rt A . K ö rb e r-S tiftu n g  (H a u n i-W e rk e , H a m b u rg ) ; R u 

d o lf  u n d  C la ra  K re u tz e r-S tif tu n g , K ru p p -S tif tu n g , T h y sse n -S tif tu n g . Z u m  T e il 

s in d  d ie se  S tif tu n g en  g e m isch te r  N a tu r, in d em  s ie  g e m e in n ü tz ig e  u n d  e ig e n n ü t

z ig e  ( fa m iliä re )  Z w e c k e  z u g le ic h  v e rfo lg e n .

5 . S c h lie ß lich  s in d

[II.
Zur Reform d e s  S tif tu n g sre ch ts

O rd n u n g sp o litis c h  is t z u r R e fo rm  d e s  S tif tu n g s re c h ts a n zu m e rk e n :

1 \ F ü r d a s  k ü n f tig e  S tiftu n g s rec h t h e rrsc h t E in ig k e it d a rü b e r , d a ß  w ir  v o m  SRQPONMLKJIHGFEDCBA
Konzessionssystem  m it o ffe n e r  o d e r v e rs te c k te r E rw ü n sc h th e itsp rü fu n g  z u m  

Normativsystem  ü b e rg eh e n  w e rd e n  (D u d en , 4 , S .5 ) . D a s  b e d eu te t, d a ß  S tif

tu n g en , d ie  d ie  re c h tlic h en  V o ra u sse tz u n g e n  e rfü lle n , ih re  R e c h ts fäh ig k e it n ic h t 

m e h r d u rc h  s ta a tlic h e  G e n e h m ig u n g , so n d e rn  —  ä h n lich  d e r G rü n d u n g  v o n  e in g e 

tra g en e n  V e re in en  -  sc h lic h t d u rc h  E in trag u n g  in  d a s  S tif tu n g s re g is te r  e r lan g e n .

2 . B e i d e n  Anforderungen  an  die Vermögensausstattung  d e r  S tif tu n g  d ü rfe n  

d ie  B e h ö rd e n  n ic h t k le in lic h  se in , w e il m a n c h m a l d ie  S tif tu n g  e rs t d a  se in  m u ß , 

d a m it d ie  S p e n d en  e in g e h e n .

3 . S c h lie ß lich  m u ß  e in e  Publizität  über  Stiftungsvorgänge  g e le is te t  w e rd e n , 

d ie  je d en  \4 rd a ch t p r iv a te r  B e v o rz u g u n g  a u ssc h ließ t  u n d  v o r  d e r  Ö ffe n tlic h k e it 

d ie  E rfü llu n g  d e s  S tiftu n g sz w e c k s  d u rc h  d e n  V o rs ta n d  b e z e u g t.
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IV.

SteuerlicheedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Behandlung —  Vergleich mit den USA

D a s  g rö ß te  H e m m n is  fü r d ie  E rr ic h tu n g  n eu e r  S tif tu n g en  is t d ie  -  b e so n d ers  

im  V e rg le ic h  z u  d e n  U S A  -  u n g ü n s tig e  s teu e r lic h e  B e h an d lu n g : D ie  A m e rik a n e r 

h a b en  h o h e  S te u e rsä tze  u n d  d ü rfen  v ie l a b se tz e n , w ir  h a b e n  n ie d rig e re  S ä tze  u n d  

d ü rfe n  w e n ig  a b se tz en . G e w iß : „ S teü e re in b u ß e n  u n d  fre ie  G e m e in n ü tz ig k e it  

s in d  g e g e n e in a n d e r  a b z u w äg e n . E s  is t n u r  d ie  F ra g e , o b  n ic h t, a u c h  b e im  V e r

g le ic h  m it d e m  A u s la n d , b e i u n s  n o c h  e in  e rh e b lic h e r S p ie lra u m  z u g u n sten  so l

c h e r F ö rd e ru n g  u n a u sg e sch ö p f t is t”  (D u d e n  4 , S . 2 ) .

S o ll d a s  S te u e rrec h t A n re iz e  F ü r g e m e in n ü tz ig e  S tif tu n g e n  b ie ten , m ü sse n  v ie r 

N a c h te ile  b e se itig t w e rd e n :

1 . D e r S tif te r  so llte  n ic h t n u r  5 %  (b z w . 1 0 % . im  B e re ich  d e r  W isse n sch a f t) , 

so n d e rn  -  w ie  in  d e n  U S A  -  b is z u  3 0 %  v o n  se in em  E in k o m m e n  jä h rlic h  fü r 

g e m e in n ü tz ig e  Z w e c k e  a b se tz en  d ü rfen . D a s g le ic h e  g ilt F ü r K ö rp e rsc h a fte n , d ie  

in  d e n  U S A  5 % , b e i u n s n u r 2 % o d e s U m sa tze s a b se tz en  k ö n n e n .

2 . E in  S tifte r, d e r  in  e in e m  Ja h r e in  g rö ß e re s  K a p ita l s tif ten  w ill , so llte  d ie se  

S p e n d e  —  w ie  in  d e n  U S A  —  s teu e r lic h  g e seh e n  a u f  d ie  n ä ch s ten  5  Ja h re  v o r tra 

g e n  d ü rfe n .

3 . D e r S tif te r  so llte , w e n n  e r  B e tr ie b sv e rm ö g e n  in  e in e  g e m e in n ü tz ig e  S tif tu n g  

e in b r in g t, n ic h t v e rp f lic h te t w e rd e n , d ie  s til len  R e se rv e n , d ie  in  d e n  B u c h w e rte n  

s te c k e n , v o r  d e r Ü b e r tra g u n g  a u flö se n  u n d  a ls  f ik tiv e  G e w in n e  v e rs teu e rn  z u  

m ü ssen .

4 . D a s E rfo rd e rn is  d e r  SRQPONMLKJIHGFEDCBAAusschließlichkeit ( in  §  2  d e r G e m e in n ü tz ig k e itsv e r

o rd n u n g  v o n  1 9 5 3 ) so llte  g e s tr ich e n  w e rd e n . D e n n  w e sh a lb  so llte  e in  S tif te r  

n ic h t d ie  K o m b in a tio n  w ä h le n  k ö n n e n , m it e in e r v o rw ieg e n d  g e m e in n ü tz ig en  

S tiftu n g  a u c h  n o c h  -  k la r a b tren n b a re  -  p r iv a tn ü tz ig e  Z w ec k e  z u  v e rfo lg e n , 

w o b e i e r  g le ich w o h l fü r d e n  g e m e in n ü tz ig e n  T e il d ie  S te u e rb e fre iu n g  b e h ä lt. 

H ie r k a n n  a lle rd in g s  -  s ieh e  d a s  B e isp ie l d e r  A lfrie d  K ru p p  v o n  B o h le n  u n d  

H a lb ac h -S tif tu n g  -  in d ire k t (d u rc h  N ie ß b ra u c h  e tw a) d o c h  d ie  „ g e m isc h te  S tif -  • 

tu n g ”  e rre ic h t w e rd en  (v g l. e rs tm a ls  R e ich s f in an z h o f U rte il v . 1 2 .1 .3 3  u n d  

B e m d t, 1 , S . 8 0 ) .

W ie  d ire k t d ie  A m e rik a n e r  d ie se  P ro b lem e  a n g e h e n  u n d  lö se n , e rh e llt a u s  d e r 

Z e its ch r ift  B u s in es s  W e e k  (v o m  7 .5 .6 0  n a c h  B a u r in : O ffe n e  W e lt, H e f t 9 4 , 

S . 3 7 6 ) :

„ H a b e n  S ie  s c h o n  e in m a l d a ra n  g e d ac h t, e in e  F a m ilie n s tif tu n g  z u  g rü n d e n ? E r

s ten s , g ib t e s  g e w isse  p h ilan tro p isch e  Z w e c k e , fü r  d ie  S ie  b e re it w ä ren , in  b e -
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träc h tlich em  M a ß e Z e it  u n d  G e ld  fü r  m e h re re  Ja h re  a u fzu w en d e n ?  U n d  z w e i

te n s , h a b e n  S ie  e in e n  a n seh n lich e n  F a m ilie n b e trie b , d e n  S ie  tro tz  d e r su b s ta n z 

v e rn ic h te n d e n  B u n d e se rb sc h a fts s teu e r Ih re n  E rb e n  w e ite rg e b e n  w o lle n ? W e n n  

Ih re  A n tw o rt „ ja ”  h e iß t, d a n n  k a n n  e in e  p r iv a te  S tif tu n g  d e r W e g  se in , d e r V o r

so rg e  fü r ih re  E rb e n  e in  g a n z  n e u es  G e s ic h t z u  g e b en .”

A n sch lie ß e n d  w e rd e n  -  so  sc h re ib t B a u r w e ite r -  d ie  V o rte ile , d ie  V o ra u sse t

z u n g e n  u n d  d ie  P ro ze d u r d e r  E rr ic h tu n g  e in e r S tif tu n g  P u n k t fü r  P u n k t a b g e 

h a n d e lt .

W e n d e n  w ir u n s  n u n  d e r  n ä ch s te n  F ra g e  z u , o b  in  d e n  U S A  d u rc h  S tiftu n g e n  

p r iv a te  H o c h sc h u le n  u n te rh a lten  w e rd e n .

V.
Die Finanzierung privater Hochschulen in den USA

W e r d ie se r  F ra g e  n a c h g e h t, w ird  m it Ü b e rra sch u n g  fe s ts te lle n , d a ß  se lb s t in  . 

d ie se m  a n  S tiftu n g e n  re ic h e n  L a n d  k e in e  U n iv e rs itä t v o n e in e r S tif tu n g  

o d e r  v o n e in e m  S tif te r  a lle in  b e trie b en  o d e r a u c h  n u r  m a ß g e b en d  f in a n 

z ie r t  u n d  g e tra g e n  w ird .

N a c h  e in e r  S ta tis tik  a u s  d e m  Ja h re  1 9 6 1  e rg e b e n  s ich  fo lg e n d e  F in a n z ie ru n g s 

q u e lle n :

2 8  SRQPONMLKJIHGFEDCBA%  E ig e n fin a n z ie ru n g  d e r S tu d en te n  ( tu tio n  a n d  fe es )  

2 3  %  R e g ie ru n g  

2 2  %  H ilfsu n te rn e h m e n  

1 0  %  p r iv a te  Z u sc h ü sse  u n d  S p e n d en  

9  %  E in k o m m e n  a u s  S tif tu n g e n  

8  %  V e rsc h ie d e n e s .

(Q u e lle : G a th e r , 6 , S . 1 4 2 )

G a th e r (S . 1 4 5 ) h ä lt e s  fü r  m ü ß ig , d a rü b e r  z u  s tre ite n , o b  e in e  H o c h sc h u le  in  

g rö ß e re  A b h ä n g ig k e it g e rä t, w e n n  s ie  s ich  v o m  S ta a t o d e r  w e n n  s ie  s ich  v o n  P r i

v a te n  a u sh a lte n  lä ß t. D a s  h ä n g e  v o m  g e is tig e n  F o rm a t d e r B e te ilig te n  u n d  B e 

tro ffe n e n  a b . S o  g ä lte  b e i e in e r U n iv e rs itä t in  M id d le  W e st d a s  u n g e sc h rie b e n e  

G e se tz : D e r M ä z en  a m  O rt z ah lt d a s  jä h rlic h e  D e f iz it , so lan g e  v o n  d e r U n iv e rs i

tä t a u s  n ic h t g e g e n  ih n  p o le m is ie r t w ird . A n  e in e r  ä n d e re n  U n iv e rs itä t f in a n z ie r t 

d e r  S ta a t g e w isse  P ro jek te  n u r , w e n n  d e r  U n iv e rs itä t  e in e  ih m  g e n e h m e  so z ia lp o 

lit isc h e  K o n z e p tio n  z u g ru n d e lieg t.
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D e m g e g e n ü b e r  m e in te  d e r  P rä s id en t d e r  P rin c e to n  U n iv e rs ity  1 9 6 5 :

„ S te ig e n d e  (s ta a tlic h e )  U n te rs tü tz u n g  sc h e in t  a n g e s ich ts  d e r  e n o rm e n  E rfo rd e rn is se  

d e s  h ö h e re n  B ild u n g sw e sen s  u n v e rm e id lich . D a b e i  d ü rfe n  w e d er  d ie  F re ih e it  n o c h  

d ie  S e lb s tb es tim m u n g  d e r  U n iv e rs itä t  u n d  C o lle g e s  e in g esc h rä n k t, n o c h  d a rf  u n se re  

h is to r is c h e  V erp f lic h tu n g  z u r  A u fre ch te rh a ltu n g  h o h e r  a llg em e in er  u n d  in d iv id u e lle r  

L eis tu n g e n  u n te rm in ie rt  w e rd e n . N u r  fo rtg e se tz te  u n d  e rh ö h te  U n te rs tü tz u n g  d u rch  

d ie  p r iv a te  H a n d  in  je d e r  m ö g lic h e n  F o rm  v e rse tz t  u n s  in  d ie  L a g e , d ie sen  G e fa h ren  

z u  tro tz en . P riv a te  F ö rd e ru n g  —  ic h  g la u b e , d a s  w ird  o f t  ü b e rseh e n  —  e rre ic h t d ie s  

a m  b e s ten ,  w e n n  s ie  d a z u  b e iträg t, U n iv e rs itä te n  u n d  C o lle g e s  in  ih re m  K ern  z u  u n -  

. te rs tü tz e n , d .h . in  ih re r  F ä h ig k e it , e ig e n e  P ro g ra m m e  n a c h  e ig e n e m  U rte il  so rg fä ltig  

u n d  k o n tin u ie rlic h  fü r  la n g e  Z e it z u  e n tw ic k e ln .”  (Q u e lle : W arren , 2 1 , S . 7 ;  v g l. d a 

z u  a u ch : H arv a rd -U n iv e rs ity , S te llu n g n a h m e  z u m  P ro b le m  d e r  U n a b h än g ig k e it d e r  

U n iv e rs itä t  v o n  ih ren  G e ld g e b e rn , in : F ra g e n  d e r  F re ih e it 1 9 7 2  (H e ft  9 5 )  S . 3 6 ).

D ie  T a tsac h e , d a ß  d ie  A m erik an e r  se h r  v ie l m e h r fü r U n iv e rs itä te n  sp e n d en  —  

1 /4  d e r  p r iv a ten  S p e n d en  k o m m e n  d a b e i  v o n  E h em a lig e n  —  k ö n n te  d a m it Z u sa m 

m e n h ä n g e n , d a ß  s ie  s ic h  m e h r , a ls  w ir  e s  tu n , b e w u ß t  m a ch e n ,  d a ß  d a s  Ü b e rle b e n  

e in e r  f re ien  G ese lls ch a ft  v o n  d e r  Q u a litä t ih re s  B ild u n g sw e sen s  a b h ä n g t u n d  d a ß  

d a z u  d e r S ta a t a lle in  n ic h t  g e n ü g t. Z u r  A u sg a n g s frag e  z u rü c k : S ic h e r  ü b e rn eh m e n  

in  d e n  U S A  d ie  f re ie n  S tif tu n g e n  v ie le  F u n k tio n en ,  d ie  b e i u n s  d ie  K u ltu sm in i

s te r ien  ä u sü b en , a b e r  ih r  E in flu ß  g e h t lä n g s t  n ic h t so  w eit, d a ß  s ie  d ie  T rä g e r

s c h a ft e in e r U n iv e rs itä t in n eh a b en .

VI.

Frühere Ansätze für eine Deutsche Stiftungsuniversität

W an n  u n d  w o  g a b  e s  b e i  u n s  v e rg le ich b a re  A n sä tze  fü r  e in e  f re ie  S tiftu n g s 

u n iv e rs itä t? Im  1 9 . Ja h rh u n d e rt k o n n te n  z w ar  a lle  U n iv e rs itä te n  m e h r  o d e r  

w e n ig e r  a u f  S tif tu n g en  z u rü ck g re ife n  -  z .B . d ie  U n iv e rs itä t  Je n a  a u f  d ie  C a rl-  

Z e is s -S tiftu n g  —  d o c h  e s  g a b  k e in e  S tif tu n g su n iv e rs itä t o d e r  -h o c h sch u le  im  

S in n e  e in e r S tif tu n g s träg e rsc h a f t. D a zu  k a m  e s  e rs t 1 9 0 1  m it  d e r  E rric h tu n g  

d e r  F ra n k fu r te r  A k a d em ie  fü r  S o z ia l-  u n d  H a n d e lsw is se n sc h a f ten  u n d  ih rem  

o rg an isc h en  A u sb a u  z u r  S tif tu n g s -U n iv e rs itä t  im  Ja h re 1 9 1 4 . D ie s  h in g  m it  

d e r  A u fg e sch lo s se n h e it e in e r  B ü rg e rsch a ft  z u sa m m e n , a u s  d e r  b e k an n te  S tif 

te r-N a m en  w ie  L u c iu s , M e is te r , M e rto n , S e n k e n b e rg  u n d  S tä d e l  h e rau s ra g e n .

W as  d ie  e b e n  g e n a n n te  A d a d e m ie  a n g e h t, so  so llte  s ie  u m  ih re r  F re ih e it w il

le n  k e in e  s tä d tis ch e  A n s ta lt w e rd e n , so n d e rn  e in e  se lb s tä n d ig e  R e c h ts fo rm  e r

h a lten , in  d e ren  V e rw a ltu n g  d e r  S tif te r  M e rto n  u n d  d ie  S ta d t a n te ilig  v e r tre te n  

w a re n . D ah in te r  s ta n d  w o h lw o lle n d  d ie  P reu ß isc h e  R e g ie ru n g , z e ic h n e te  d ie  B e 

s ta llu n g e n  g e g e n  u n d  sa n d te  —  w as , n a c h  d e r  C h ro n ik  z u  sc h ließ e n ,  n u r  u n g e rn
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g e seh e n  w u rd e  —  z u  d e n  V e rw a ltu n g ss itz u n g e n  e in e n  S ta a tsk o m m issa r . In d e s se n  

trö s te te  m a n  s ich  d a m it, d a ß  h ie rd u rch  d a s  A n seh e n  d e r  A k a d em ie  g e h o b en  

w e rd e : d e n n  S taa tsk o m m issa r  w a r d e r  je w e ilig e  O b e rp rä s id en t  v o n  H e sse n -N a ss

a u  (v g l. h ie rz u  u n d  z u m  F o lg e n d e n : W a c h sm u th , 2 0 ) .

D ie  A k a d e m ie -S a tz u n g  u n d  sp ä te r  d ie  S a tzu n g  d e r  S tif tu n g s -U n iv e rs itä t fu ß 

te n  a u f  e in e m  G rü n d u n g sv e r tra g  z w isc h e n  S tif te rn  u n d  S tad t. E in  G ro ß e r  F la t, 

b e s teh e n d  a u s  V e r tre te rn  d e s  L e h rk ö rp e rs , d e r S tif te r  u n d  d e r  S tad t b e w illig te  

d ie  L e h rs tü h le  u n d  b e r ie f  d ie  P ro fe s so re n  —  n ich t g a n z  o h n e  E in f lu ß  d e s  S ta a te s 

(B e sta llu n g ) . D e n n  d e r K a ise r e rk an n te  z w a r d ie  U n iv e rs itä t a ls  S tif tu n g su n i

v e rs itä t a n . K ra f t s e in e s  H o h e its rec h te s  a ls  K ö n ig  v o n  P re u ß e n  b e tra c h te te  e r  je 

d o c h  d ie  U n iv e rs itä t a ls  v o n  ih m  m ite rric h te t, z a h lte  h o h e  Z u sch ü sse  u n d  u n te r

sc h r ieb  d ie  S a tz u n g . G le ic h w o h l m u ß te n  G rü n d e r u n d  S tifte r  m a n ch e  sc h w ie r i

g e  A u fg a b en  b e w ä ltig e n : S ie  m u ß te n  a lle  w is sen sc h a f tlic h  in te re s s ie r te n  V e re in e  

u n d  G e se lls c h a f te n  d a z u  b e w e g e n , ih re  H ä u se r , In s titu te  u n d  B ib lio th e k e n  b e 

re itz u s te lle n . F e rn e r  m u ß te n  M a g is tra t u n d  S ta d tv e ro rd n e te  z u s tim m e n , s ich  

m it d e m  s täd tisc h e n  K ra n k e n h a u s z u  b e te ilig e n . D ritte n s  m u ß te  m e h r  G e ld  g e 

sa m m e lt w e rd e n , u n d  se lb s t in  d e r re ich e n  S ta d t F ra n k fu r t h ie lt e s v o r d e m  1 . 

W e ltk r ieg  sc h w er , 1 4  M io  G o ld m a rk  z u  sa m m e ln . D e r S ta a t m u ß te  z u s tim m e n , 

w e il n a c h  d e m  P re u ß isc h en  L a n d re c h t H o c h sc h u le n  V e ra n s ta ltu n g e n  d e s  S ta a 

te s  w a re n . A lle s d ie s g e la n g , u n d  so  b ild e te n  d ie  b e id en  F ra n k fu rte r G rü n d u n g en  

n ich t n u r  d e n  H ö h e p u n k t d e s  F ra n k fu r te r , so n d e rn  d e s  d e u tsc h e n  S tif tu n g sw e

se n s  v o r  d e m  1 . W e ltk r ie g  ü b e rh a u p t. D e n n  h ie r w u rd e  e in  o p tim a le s  Z u sa m m e n 

w irk e n  p r iv a te r  S tif te r fü r  e in e  g ro ß e  ö ffen tlic h e  S a ch e  e rre ich t (v g l. S c h ille r, 

1 4 , S . 1 7 6 ) .

F ü r  d ie  W e im are r  Z e it , d ie  n ic h t s tif tu n g s fre u n d lic h  w a r , is t d ie  1 9 2 0  a ls  V e r

e in  g e g rü n d e te  „ D e u tsc h e  H o c h sc h u le  fü r P o lit ik  e .V . B e rlin ”  z u  e rw äh n e n , d e 

re n  e rs te r  D ire k to r 1 9 2 0  -  1 9 2 5  T h e o d o r  H e u ss  w a r.

F ü r  d ie  N a c h k rie g sze it u n d  G e g e n w a rt s in d  z w e i S tif tu n g sh o ch sc h u le n  z u  n e n 

n e n : D ie  SRQPONMLKJIHGFEDCBAHochschule  für internationale  pädagogische  Forschung, Frankfurt u n d  

d ie  Ulmer  Hochschule  für Gestaltung.M it e rs te re  w u rd e 1 9 5 1  a u f  In itia tiv e  u n 

se re s  v e re h r te n  S e m in a rfre u n d e s , P ro f . E rw in  S te in , d e m  d a m a lig e n  K u ltu sm in i

s te r  v o n  H e sse n , a ls  s e lb s tä n d ig e  Stiftung  des_ öffentlichen  Rechts v o m  L a n d  H e s

se n , d e r S tad t F ra n k fu r t u n d  d e r  G e se lls ch a ft fü r  p ä d ag o g isch e  T a tsa c h e n fo r

sc h u n g  u n d  w e ite r fü h ren d e  p ä d ag o g isc h e  S tu d ien  e .V . ( le tz te re  a ls  R e c h ts trä g e 

r in  fü r  g e s tif te te  U S -M itte l a u s  d e m  M c C lo y -F o n d s ) e r ric h te t. D ie se s  M o d e ll 

e n tsp r ich t a lle rd in g s  n ic h t e in e r  f re ie n  S tif tu n g sh o c h sc h u le , so n d e rn  is t m in d e 

s ten s  h a lb s taa tlich . D e r e n tsc h e id e n d e  T rä g e r is t d a s  L a n d  H e sse n , w e lc h e s s ich  

in  d e r S tif tu n g su rk u n d e v e rp f lic h te te , d ie  H o c h sc h u le  a ls  D a u e re in ric h tu n g  z u  

u n te rh a lte n . ( In z w isch e n  w u rd e  d ie  H o ch sch u le  in  e in  In s titu t u m b e n a n n t.)
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D e r s ta rk  ü b e rw ie g e n d e  s ta a tlich e  E in f lu ß  z e ig t s ic h  v o r  a lle m  b e i d e r  V e rw a l

tu n g  u n d  b e i B e ru fu n g e n . O ffe n s ich tlic h  w u rd e  d ie  R e c h ts fo rm  S tif tu n g  g e 

w äh lt, u m  d ie  a m erik a n isch e n  S tif te r  in  e h ren v o lle r  W e ise  e in zu b e z ie h e n  u n d  

m itz u b e te ilig e n .

E in e  e c h te  S tif tu n g s -H o c h sch u le  d e s  p r iv a te n  R e c h ts  w ar  h in g e g e n  d ie  1 9 5 0  

e r r ic h te te  U lm e r H o ch sch u le  fü r  G e s ta ltu n g . W ir ts c h a f tlich e  u n d  ju r is tis c h e  

T rä g e r in  d e r  H o ch sch u le  w a r  d ie  G e sch w is te r  S c h o ll-S tif tu n g , d ie  1 9 5 0  v o n  

In g e  A ic h e r-S c h o ll im  G e d en k e n  a n  ih re  G e sc h w is te r  H a n s  u n d  S o p h ie  e rr ich te t 

w u rd e . D ie  F in a n z ie ru n g  e rfo lg te  d u rch  In d u s tr ie sp en d e n , e ig en e  E in n ah m e n , 

M itte l a u s  d e m  M c C Io y -F o n d s  u n d  Z u sc h ü sse  d e s  B u n d e s , d e s L a n d e s  u n d  d e r  

S ta d t U lm . Z w e ck  d e r S tiftu n g  w a r e in  F o rsc h u n g s in s titu t fü r P ro d u k tfo rm  u n d  

a ls  E rg ä n z u n g  h ie rfü r  e in e  H o c h sc h u le  fü r 1 5 0  S tu d e n te n , d e re n  A u sb ild u n g  m it 

e in e m  D ip lo m -E x a m en  a b g e sc h lo s sen  w e rd e n  k o n n te  (v g l. d a z u  G e rb e r, 7 , B d . 

2  S . 1 7 3  ff ).

A n  d e r re c h tlic h en  S tru k tu r w a r in te re s sa n t, d a ß  s ic h  S tif tu n g  u n d  H o c h sch u 

le  ( le tz te re  a ls  ju r is tis ch  u n se lb stä n d ig e , d e r  S tif tu n g  n a ch g e o rd n e te  E in ric h tu n g )  

n a h e z u  v o lls tä n d ig  v e rz ah n te n . Z w a r la g  d ie  L e itu n g  d e r  H o c h sc h u le  b e i e in e m  

d re ik ö p f ig e n , v o m  D o z en te n k o lleg iu m  g e w ä h lte n  u n d  in n e rh a lb  d e r  p ä d ag o g i

sc h e n  A rb e it u n a b h ä n g ig e n  SRQPONMLKJIHGFEDCBARektoratskollegium . D ie se s  a rb e ite te  je d o c h  u n te r 

d e m  Vorstand  der  Stiftung  u n d  w a r d ie sem  fü r d ie  E rfü llu n g  d e r S tif tu n g sz w ec k e  

v e ra n tw o rtlich . D e r d re ik ö p f ig e  S tif tu n g sv o rs tan d  w u rd e  g e w äh lt v o m  Beirat 

der  Stiftung, d e m  G re m iu m  d e r  G rü n d e r  u n d  P la n e r. U n a b h ä n g ig  d a v o n  a rb e ite te  

d e r Verwaltungsrat der  Stiftung, d e r d ie  F ö rd e re r (ö ffe n tlic h e  H a n d  u n d  p r iv a te  

S tif te r )  re p rä sen tie r te . D ie sem  o b la g  d ie  Ü b e rw a c h u n g , B e ra tu n g  u n d  U n te rs tü t

z u n g  d e s  V o rs ta n d e s  in  d e r E rfü llu n g  d e r  S tif tu n g szw e ck e  u n d  h ie rin  la g  d e r  m ö g 

lich e  K o m p e te n z k o n f lik t b e re its  im  A n sa tz . D e n n  e in  s ta a tlic h e r G e ld g e b e r , d e m  

d ie  Ü b e rw a ch u n g  o b lieg t, h a t e s  a u ch  in  d e r  H a n d , w e ite re  M itte l  z u  sp e rre n . 

D ie s  g e sch a h  a u c h  1 9 6 9 . D ie  D iffe re n z en  in te re s s ie ren  h ie r  n ic h t. S e itd e m  e x i

s tie r t d ie  H o c h sch u le  fü r  G e s ta ltu n g  n ic h t m e h r. U n s  in te re s s ie r t je d o c h  —  o rd 

n u n g sp o litisc h  g e seh e n  —  d ie  G e fa h r  d e r  A b h än g ig k e it f re ie r  H o c h sc h u le n  in 

fo lg e  s taa tlic h e r  U n te rs tü tz u n g .

VII.

Die Aussichten für die Gründung frei-gemeinnütziger 
Stiftungshochschulen

1. D ie  H a u p 'tsc h w ie r ig k e it l ie g t in  d e r B ild u n g  d e r  K a p ita ld ec k e . H in zu  

k o m m t d ie  G e fah r  d e r  G e ld e n tw er tu n g . In  d e r  R e g e l s teh t n ic h t d ie  S u b s ta n z , 

so n d e rn  e s  s te h e n  n u r  d ie  E r trä g e  d e s  S tiftu n g sk ap ita ls  z u r  V e rfü g u n g , u n d
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z w a r w ie  fo lg t: E in  U n te rn e h m e n  ü b e r trä g t ih r  K a p ita l g a n z  o d e r  z u m  T e il e i

n e r S tiftu n g . D a n n  s te llt d ie  S tif tu n g  d a s  K a p ita l d e m  B e trie b  w ie d e r a ls  D a r

le h e n  z u r  V e rfü g u n g  u n d  e rh ä lt a n sc h ließ e n d  d ie  D a r le h en sz in se n  fü r d ie  Z w e k -  

k e  d e r S tif tu n g  (B e isp ie le : d ie  R u d o lf  u n d  C la ra  K re u tze r-S tif tu n g , d ie  D r . 

H a n s  V o ith -S tiftu n g  u n d  d ie  M a h le -S tiftu n g , S tu ttg a rt , d ie  a u s  D a r le h e n se r trä 

g e n  W a ld o rfsc h u le n , K ran k e n h äu se r  u n d  a n d e re  g e m e in n ü tz ig e  E in r ic h tu n g e n  

fö rd e rn .)

S ic h e r lä ß t s ich  d ie  F in an z ie ru n g  le ic h te r  lö se n  -  u n d  h ie rz u  w u rd e  b e re its  

v o n  v e rsch ie d e n e n  S e iten  B e re its ch a f t g e z e ig t — , w e n n  v e rm ö g e n d e  E lte rn  (w ie  

in  d e n  U S A ) d ie  S tu d ien p lä tze  ih re r  K in d e r in  f re ie n  H o c h sch u le n  te ilw e ise  m it-  

fm a n z ie re n . * )

2 . S o  se h r w ir  u n s  e in e  f re ie , d .h . v o n  s ta a tlic h e r  E in m isc h u n g  b e fre ite  H o c h 

sc h u le  w ü n sch e n , so  s eh r  m u ß  a b e r a u c h  b e a ch te t w e rd e n , d a ß  b e i B e ru fu n g e n  

u n d  E x a m in a  m in d e ste n s g u te  K o o p e ra tio n  m it d e m  S ta a t n o tw e n d ig  se in  w ird . 

D ie  z u  B e ru fen d en  m ü sse n  a llg e m e in e  w is se n sc h a f tlic h e  R e p u ta tio n  g e n ie ß e n , 

u n d  d ie  E x a m in a  m ü sse n  a n a lo g  d e r in  A rt. 7  IV  G ru n d g e se tz  fü r d ie  fre ien  

S c h u le n  v e r la n g ten  G le ic h w e rtig k e it d e r  A b sc h lü sse  in  d e r  B e w e rtu n g  d e r L e i- • 

s tu n g e n  a u f  g le ich e m  o d e r b e s se rem  N iv e a u  s te h e n . E s  ließ e  s ic h  a lle rd in g s  a u c h  

d a ran  d e n k e n , e in e  S tif tu n g sh o c h sc h u le  e ig en e r P rä g u n g  z u  g rü n d e n , e tw a  fü r 

e in en  B e ru fsz w e ig , d e r  n ic h t a u f  s ta a tlic h e D ip lo m e  a n g ew ie se n  is t, z u m  B e i

sp ie l e in e  S tif tu n g s fa c h h o c h sc h u le 'fü r g ra d u ie r te  K ran k e n p f le g e r im  R a h m e n  d e r 

f re ig e m e in n ü tz ig e n  K ra n k e n h a u s trä g e r . (S o  h a b e n  d e m  V e rn e h m en  n a c h  d ie  

F irm en  F a rb w erk e  H ö c h s t u n d  D a im le r-B e n z  je  e in e  M a n ag e m e n t-F a c h h o c h 

sc h u le  fü r  A b itu rie n te n  e in g e r ic h te t, o h n e  d ie  s ta a tlic h e  G ra d u ie ru n g  b is la n g  

e r la n g t z u  h a b en . O b  s ie  ü b e rh a u p t d a ra u f  a n g ew ie se n  s in d ?  )

3 . V o m  V e rfa ssu n g s rec h t h e r  g e seh e n  s in d  E rr ic h tu n g  u n d  B e tr ie b  v o n  H o c h 

sc h u len  n a c h  tra d itio n e lle r d e u tsc h e r R e c h tsau ffa ssu p g g ru m /f tz rz /fc /i A u fg a b e  

d e s S ta a te s , m ith in  n a c h  d e m  R e g e l-A u sn ah m e -P r in z ip  k e in  S ta a ts -P r iv ileg  („ D ie  

H o c h sc h u le n  s in d  in  d e r R e g e l s taa tlic h ” , A rt. 3 4  B re m isc h e V e rfa ssu n g .).  

E s g ib t w e d e r e in e n  g e sc h r ieb e n e n n o c h  e in e n  u n g e sch r ie b e n e n  V e rfa ssu n g s 

g ru n d sa tz , w o n a ch  d a s G ru n d g e se tz p r iv a te n  S tif te rn  u n te rsa g t, e in e p r iv a te  

U n iv e rs itä t z u  g rü n d e n . E in e A u sn ah m e b ild en  d ie L a n d esv e rfa ssu n g en  v o n  

B a y e rn  u n d  d ie  d e s  S a a r lan d e s , w e lc h e d ie  G rü n d u n g  v o n  U n iv e rs itä te n  z u r 

a u s sch lie ß lic h e n  S a c h e  d e s  S ta a te s m a ch e n . D e r H o c h sch u lra h m e n g e se tze n tw u rf 

sp r ic h t in  §  5 4  a .F . V o n  d e r  M ö g lic h k e it, d a ß  n ic h ts ta a tlic h e  H o c h sc h u le in r ich -  

tu h g e n  d ie  s taa tlic h e  A n e rk e n n u n g  e rh a lten , w e n n  d ie  G le ic h w e rtig k e it  d e s  S tu 

d iu m s g e w ä h rle is te t is t,  g e h t a b e r  -  w ie  e s  in  d e n  E r läu te ru n g en  h e iß t -  n u r  v o n  

d e n  v o rh a n d e n en  E in r ich tu n g e n  a u s  u n d  lä ß t d ie  F ra g e  d e r  G e n e h m ig u n g  n e u e r 

p r iv a te r H o c h sch u le n  a u sd rü c k lich  o ffe n .
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U n g e a c h te t d ie se r Z u rü c k h a ltu n g  d e s  B u n d es  te ile  ic h  d ie  R e c h tsau ffa s su n g  

v o n  E rw in  S te in  (1 5  S . 2 2  f ) ,-w o n a c h  A rt. 5  A b s . 3  S a tz  1 G ru n d g e se tz  —  d e r 

d ie  F re ih e it v o n  K u n s t u n d  W isse n sch a f t, F o rsc h u n g  u n d  L e h re  a u s sp r ic h t —  

e in  G ru n d rec h t a u f  f re ie  w is se n sc h a ftlic h e  B e tä tig u n g  g ib t u n d  d ie  M ö g lich k e it, 

f re ie  U n iv e rs itä te n  z u  g rü n d e n , n ic h t a u s sc h lie ß t, (v g l. a u c h  d ie  w e ite re n  v e r

fa s su n g s rec h tlic h e n  A u s fü h ru n g e n  v o n  E rw in  S te in  h ie rz u  in 'F ra g en  d e r  F re ih e it  

H e f t 9 9 /1 0 0  S . 2 1  ff) .

4 . SRQPONMLKJIHGFEDCBAEin Vorschlag

M o d e ll e in e r Z a h n ä rz tlic h en  (Ä rz tlic h en ) S tif tu n g sh o c h sc h u le

/
/

b e s te llt d e nW iss . B e ira t K u ra to r iu m G rü n d u n g sse n a t

(d e r  S tifte r  

u n d  G rü n d e r)
—  a u s  P e rsö n lic h 

k e ite n  d e r  W is

se n sch a f t u n d  d e r  

f re ih e itl ic h e n  

K u ltu rp o litik ,
v e ran tw o rtlic h  

fü r F in a n z ie ru n g  

u n d  B e w illig u n g e n
-  d ie  d a s  V e r tra u e n  

z u r  A rb e it d e r 

S tif tu n g  re p rä 

se n tie re n  u n d

V o rs ta n d ---- -g e m e in sam e -- P rä s id e n t

A u s fü h ru n g

—  d ie  z u r  B e ra tu n g  

u n d  F ö rd e ru n g  

b e re it s in d .

S o ll e in e  d e ra r tig e  G rü n d u n g  a rb e its fäh ig ,  h o m o g e n  u n d  v o r  a lle m  v o n  d e n  

K o s ten  h e r  g e seh e n  re a lis ie rb a r  s e in , so  k a n n  w o h l n u r  je w e ils  e in e  k le in e  

S tif tu n g s -H o c h sc h u le o d e r -F a c h h o c h sc h u le  fü r 1 5 0  -  3 0 0  S tu d en te n  m it 

M o d e llc h a rak te r  in frag e  k o m m e n .

a )

b ) H o m o g e n itä t d e r In te re s se n , d e r L e h r- , F o rsc h u n g s - u n d  L e m z ie le  k ö n n te  

-  w e n n  ü b e rh a u p t  e r re ic h b a r —  d a d u rc h  e r le ic h te rt w e rd e n , d a ß  d ie  S tif te r 

d ie  p e rso n e lle  E rs ta u s s ta ttu n g  w a h m e h m e n , d .h . d a ß  s ie  d e n  G rü n d u n g s le h r 

k ö rp e r s e lb s t a u sw ä h le n , d e r  w e ite re  M itg lie d e r k o o p tie r t , e v tl, n a c h  A n 

h ö ru n g  d e r S tifte r.

6 4



\

. c ) F re ie  S tif tu n g sh o c h sch u le n  so llten  d a s  R e ch t h a b e n  u n d  w a h m e h m en , e in e  

e ig en e  H o c h sc h u le in g a n g sp rü fu n g  u n d  e in  b is  z w e i S e m es te r  P ro b e z e it z u  

v e r la n g e n .

d ) A n g e le h n t a n  a m erik an isc h e  F in a n z ie ru n g e n  ließ e  s ic h  e tw a  fo lg en d e  D ritte - 

lu n g  d e n k en : 1 /3  S tif tu n g sv e rm ö g e n  (Z u rv e rfü g u n g s te llu n g  v o n  E in rich 

tu n g e n  e tw a  v o n  K ra n k e n h a u s trä g e rn , jä h r lic h e  S p e n d e n  (Z u stiftu n g e n );  

1 /3  E ig e n fin a n z ie ru n g  d e r  S tu d e n te n ; 1 /3  S ta a tsz u sc h u ß .

e ) D e n  k o n k re ten  A n fa n g  k ö n n te  —  im  V o rw e g e  —  e in e  SRQPONMLKJIHGFEDCBAStiftung  ßr  Stiftun

gen (H a rry  P ro ß , G e m o t G a th e r)  m a ch e n , w e lc h e  d ie  Id e e  b is  z u r S a tz u n g , 

F in a n z ie ru n g  u n d  G e n e h m ig u n g  v o ra n b r in g t.

D ie s k ö n n te  z w ec k m äß ig  e in e  Stiftung  für  frei gemeinnützige  Hochschulstif

tungen  e. V. (o d e r d e r s c h o n  v o rh a n d e n e  Verein  zur  Förderung  eines  freien  öf

fentlichen  Schul- und  Hochschulwesens e. V.)  le is ten , w e il e in  e in g e tra g e n e r V e r

e in  -  im  G e g en sa tz  z u r S tif tu n g  -  b illig e r u n d  le ic h te r  z u  g rü n d en  is t .

D ie se  „ S tif tu n g  e .V .”  w ä re  n o c h  k e in e  K a p ita ls tif tu n g , so n d ern  e in e  F u n k 

tio n ss tiftu n g , e in  e rs te s  Ä k tio n sp o te n z ia l,  so  w ie  z u m  B e isp ie l d ie  S tif tu n g  W a

re n te s t  n ic h t s e lb s t u n te rn e h m e risch  tä tig  is t , so n d e rn  a n sp o m t u n d  fö rd e rt.

vm.
Z u sa m m e n fa s su n g

—  D ie  G rü n d u n g  f re ie r  (S tif tu n g s )h o c h sc h u le n  is t e in e  w e r tv o lle  A lte rn a tiv e  z u  

s ta a tlich en  H o c h sc h u le n  u n d  w ird  v o n  e in e r  R e ih e  v o n  K u ltu rp o litik en ! b e 

ja h t, w ie  e tw a  H e lm u t B e c k e r , R a lp h  D a h ren d o rf , P a u l M ik a t, E rw in  S te in  

u n d  B e rn h a rd  V o g e l.

—  D ie  F ra g e  is t n u r : Is t h e u te  g e n ü g e n d  K a p ita l m o b ilis ie rb a r  u n d  s in d  g e n ü 

g e n d  Id e e n  v e rfü g b a r , u m  m it S tif tu n g sh o c h sc h u le n  M a rk s te in e  fü r e in en  

W e g  z w isc h e n  S ta a tsm ac h t u n d  P r iv a tm a ch t z u  se tz e n ? V o n  v ie le n  S tiftu n 

g e n  in  d e r  W e lt g in g e n  u n d  g e h en  k re a tiv e  W irk u n g e n  a u s . S ie  e rfü llen  h ä u f ig  

d ie  A u fg a b e  sc h ö p fe r isc h e r  M in d e rh e iten . S o  so llte n  s ic h  a u c h  d e u tsc h e  S tif

tu n g en  v e rs te h e n , d .h . s ie  d ü rfe n  n ic h t n u r  a ls  V e r te ile r  g e m e in n ü tz ig e r  G e l

d e r  a u f tre te n .

—  K ä m e  e s  n ic h t g e rad e  h e u te  —  z u r L ö su n g  d e r  H o c h sc h u ln o t w ie  a u ch  z u r  

L ö su n g  d e r  so z ia le n  F ra g e  —  d a rau f  a n , d e n  G e fa h re n  e in e s  S ta a tsm o n o p o ls
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fu r  d ie  G es ta ltu n g  d e s  ö ffen tlic h en  L eb e n s  z u  b e g e g n e n , in d e m  w ir  d e n  B ü r

g e rn  In itia tiv e n  w ie  d ie  S tif tu n g  a n b ie te n  u n d  d ie se  s te u e r lic h  fö rd e rn ?

—  W ir  d ü rfen  w o h l m it  e in ig e r  B e rec h tig u n g  k o m m e n d e  f re ie  H o c h sch u le n  in  

P a ra lle le  z u  d e n  v o rh a n d e n e n  f re ie n  (p r iv a ten )  S c h u le n  se h e n , d e re n  W ert  

d a s  B u n d e sv e rfa s su n g sg e r ich t ( in  B d . 2 7  S . 2 0 0  f )  d e u tlic h  g e m a c h t h a t:

„ D ie se s  O ffe n se in id e s  S ta a te s  fü r  d ie  V ie lfa lt d e r  F o rm en  u n d  In h a lte ,  

in  d e n e n  d ie  S c h u le  s ic h  d a rs te lle n  k a n n , e n tsp ric h t  d e n  W e rtv o rs te llu n 

g e n  d e r  f re ih e itl ic h  d e m o k ra tis ch e n  G ru n d o rd n u n g , d ie  s ic h  z u r  W ü rd e  

d e s  M e n sc h e n  u n d  z u r  re lig iö sen  u n d  w e ltan sc h a u lic h e n  N e u tra litä t b e 

k e n n t.”

* In  d e r  a n  d e n  V o rtra g  a n sch lie ß en d e n  D isk u ss io n  k a m  d e r  E in w an d , d a ß  d a d u rc h  n u r  
' d ie  „ R e ich e n ”  d ie  M ö g lic h k e it h ä tten , ih re n  .K in d em  e in e n  S tu d ien p la tz  z u  s ic h e rn .  

D o c h  is t d a ra u f  z u  e rw id e rn , d a ß  je d e r  B ü rg er ,  d e r  e in en  n e u  g e sc h a ffe n e n  S tu d ie n p la tz  

m itf in a n z ie r t , d a d u rc h  e in e n  s ta a tlich e n  S tu d ien p la tz  fü r  e in en  ä rm ere n  S tu d e n ten  w e n n  
n ic h t f re im ac h t, so  d o c h  z u m in d e s t m it  se in e r  B e w erb u n g  n ic h t  b e la s te t, d e m  ä rm ere n  
S tu d en ten  m ith in  m e h r  SRQPONMLKJIHGFEDCBAChancen  dinräum t  ](D . o .)

Ü b e rd ie s  k ö n n te  d u rc h  d ie  g e n e re lle  E in fü h ru n g  e in e s  „ B ild u n g sg u tsc h e in s “ , g ü ltig  fü r 

a lle  A rte n  v o n  B ild u n g se in r ic h tu n g en  u n d  z u r  f re ie n  V e rfü g b ark e it  d e r  S c h ü le r  u n d  

S tu d ie ren d e n ,  je d e  B ild u n g ss tä tte  d e r  e ig e n e n  W ah l z u  b e su c h en ,  d a s  P ro b lem  d e r  S tu 

d ie n fin a n z ie ru n g  g ru n d sä tz lic h  u n d  e in  fü r  a lie m ai g e lö s t w e rd e n  (s ieh e  J.P. V o g e l: D er  
B ild u n g sg u tsc h e in , F rag e n  d e r  F re ih e it N r. 9 8 ) . (R e d .)

L IT E R A T U R

l)B E R N D T , H a n s S tif tu n g  u n d  U n te rn e h m e n  —  R e c h tsv o r

sc h rif ten  B e s te u e ru n g  —  Z w ec k m ä ß ig k e it 

1 3 8  S . 2 . A u fl. H ern e /B e rlin  1 9 7 1

S te u e rv o rte ile  a ls  M o tiv  fü r  S tiftu n g sg rü n 

d u n g e n ,  in : O ffen e  W elt 1 9 6 6 /6 7  (H e f t 9 4 )  

S . 3 6 3 -3 7 6

2 )  B A U R , W e rn e r

3 )  D O D E N H O F F , W ilh e lm S tif tu n g e n  a ls  Im p u lse  fü r  g e se lls ch a ftsp o li

tis c h e  N eu o rd n u n g e n , W iesb a d en  1 9 7 0  1 7  S .

F ü r  e in  B u n d e ss tif tu n g sg e se tz , in : Ju r is te n 

z e itu n g  1 9 6 8  S . 1 -6

4 )  D U D E N , K o n ra d
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5 )  E B E R S B A C H , H a rry H an d b u ch  d e s  d e u tsc h e n  S tif tu n g s re c h ts , - 

1 2 0 3  S . G ö ttin g e n  1 9 7 2
*

6 )  G A T H E R , G e rn o t F ö rd e ru n g  v o n  S tif tu n g s in itia tiv e n , in : 

O ffen e  W elt 1 9 6 4  (H ef t 8 3 )  S . 7 5  -  7 7

7 )  G E R B E R , H an s . D a s  R e c h t d e r  w isse n sch a f tlich e n  H o ch sc h u 

le n  in  d e r  jü n g s te n  R e c h tsen tw ick lu n g .

2  B än d e  T ü b in g e n  1 9 6 5

8 )  H A R V A R D -U N IV E R S IT Y S te llu n g n ah m e  z u m  P ro b le m  d e r  U n ab h ä n g ig 

k e it  d e r  U n iv e rs itä t  v o n  ih re n  G e ld g e b e rn , in : 

F ra g en  d e r  F re ih e it 1 9 7 2  (H ef t  9 5 )  S . 3 6

9 )  K A L B , W e rn e r S tif tu n g e n  u n d  B ild u n g sw e se n  in  d e n  U S A , 

2 3 0  S . In s titu t  fü r  B ild u n g s fo rsch u n g 'in  d e r  

M a x -P lan c k -G e se lls c h a ft, S tu d ie n  u n d  B e 

r ich te  N r. 1 1  B e rlin  1 9 6 8

1 0 ) L IE R M A N N , H a n s W o z u  e in  B u n d ess tiftu n g sg ese tz ,  in : Z e it

s c h rif t fü r  R e c h tsp o lit ik  1 9 7 0  S . 2 7 -2 9

S tif tu n g s in itia tiv e  a ls  M o to r  g e se lls c h a f tli

c h e n  G e sta ltu n g sw ille n s , in : O ffen e  W e lt 

• 1 9 6 4  (H ef t 8 6 )  5 .4 4 0 -4 5 0

1 1 ) M IN S S E N , F rie d r ic h

1 2 ) M O H R E N , L e o S te u e rrec h tlic h e  F ra g en  b e i d e r  G rü n d u n g  

u n d  F ü h ru n g  v o n  (g e m e in n ü tz ig e n ) S tif tu n 

g e n , in : O ffen e  W elt 1 9 6 4  (H ef t 8 3 )

S. 80-87

1 3 ) N E U H O F F , K lau s A m erik an isc h e  S tif tu n g en ,  O rg a n isa tio n , 

K a p ita lv e rh ä ltn is se  u n d  A rb e itsw e ise  2 7 6  S . 

B a d e n -B a d e n  1 9 6 8

S tif tu n g en  im  g e se lls c h a f tlic h en  P ro ze ß  —  

e in  p o litik w is se n sc h a ftlic h e r B e itrag  z u  

R e ch t, S o z io lo g ie  u n d  S o z ia lg e sc h ich te  d e r  

S tif tu n g e n  in  D eu tsc h lan d , 2 3 3  S . (S c h rif ten 

re ih e  z u m  S tif tu n g sw e se n s  d e s  S tif te rv e rb an 

d e s  fü r  d ie  D e u tsc h e  W isse n sch a f t B d . 2 , 

B a d e n -B a d e n  1 9 6 9

1 4 ) S C H IL L E R , T h e o

1 5 ) S T E IN , E rw in F re ie  U n iv e rs itä t  u n d  V e rfa s su n g , in : 

F ra g en  d e r  F re ih e it 1 9 7 2  (H e f t 9 9 /1 0 0 )  

S . 9 -2 6
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D eu tsc h e  S tif tu n g e n  fü r  W isse n sch a ft, B il

d u n g  u n d  K u ltu r , S c h rif ten re ih e  z u m  S tif 

tu n g sw ese n  B d . 1 B a d e n -B a d e n  1 9 6 9 ,

428 S.

1 6 )  S T IF T E R V E R B A N D  

fü r  d ie  d e u tsc h e  

W isse n sc h a f t (H rsg .)

D ie S tif tu n g  a ls  E rsch e in u n g sb ild  d e r  

R e c h tso rd n u n g , in : F ra g en  d e r  F re ih e it ' 

1 9 7 2  (H ef t 9 9 /1 0 0 )  S . 5 9 -6 3

1 7 ) S T R IC K R O D T , G e o rg

D ie S tif tu n g  a ls  T rä g e r in  v o n  U n te rn eh 

m e n  u n d  U n te rn eh m e n s te ilen . E in  B e itra g  

z u r  M o rp h o lo g ie  d e r  E in z e lw ir ts c h a f ten  

1 8 4  S . (S c h r if ten re ih e  z u m  S tif tu n g sw ese n  

d e s  S tif te rv e rb a n d e s  fü r  d ie  D eu tsch e  W is

se n sc h af t  B d . 3 )  B a d e n -B a d e n  1 9 7 0

1 8 ) V IN K E N , H o rs t

S tif tu n g s -U n iv e rs itä t a ls  R e fo rm m o d e ll,  in : 

D e r  V o lk sw ir t , N r. 4 7  v o m  2 2 .1 1 .1 9 6 8  

S . 2 8 -3 1

1 9 ) U R B A C H , D ie tric h

D ie  E rr ich tu n g  d e r  A k a d em ie  u n d  ih re  E n t

w ick lu n g  z u r  U n iv e rs itä t ,  in : F ran k fu r te r  

U n iv e rs itä ts re d e n , F ra n k fu rt 1 9 2 6  (H ef t 

X X IV ) S . 1 -3 2

2 0 )  W A C H S M U T H , R ic h a rd

P riv a te  F in a n z ie ru n g  d e s  h ö h e re n  B ild u n g s 

w e sen s  in  d e n  V e re in ig te n  S ta a te n . S c h rif

te n re ih e  d e s  S tif te rv e rb an d e s  1 9 6 6 /2  6 0  S .

2 1 )  W A R R E N , W illia m s  C .

T h ese n  fü r  e in e  n ic h ts ta a tlich e  U n iv e rs itä t ,  

in : F ra g en  d e r  F re ih e it 1 9 7 2  (H ef t 9 5 )

S. 37-40

2 2 )  W E IN A C H T , P a u l L u d w ig

f
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Z e itk o m m en ta re

V o r e in em  S c h u lk am p f  in  N o rd rh e in -W e stfa len ?

U n te r d ie se r , Ü b e rsc h r ift b ra c h te d ie  SRQPONMLKJIHGFEDCBA
Frankfurter Allgemeine Zeitung v o m  
2 . N o v e m b e r 1 9 7 3  e in e n  B e rich t  ü b e r  d ie  
K u ltu rp o lit ik d e r K o a litio n s re g ie ru n g  
v o n  S P D  u n d  F .D .P . in  N o rd rh e in -W e s t

fa le n .

daß am Grundsatzbeschluß der SPD  ge
gen jegliche Privatisierung von fortbil
denden Schulen nichts mehr zu ändern  
sei."

M a n is t im m e r w ie d e r  ü b e rra sc h t v o n  
d e r  T a tsa c h e , d a ß  p r iv a te  M e in u n g e n  v o n  
P o litik e rn b e d e u tu n g s lo s w e rd e n , w e n n  
e s s ic h u m  p o litis c h e E n tsc h e id u n g e n  
h a n d e lt . D ie Id e o lo g ie d e r G le ic h h e it , 
w ie w ir s ie  se it R o u sse a u  u n d  d e n  Ja k o 

b in e rn  d e r  f ra n z ö s isc h e n  R e v o lu tio n  k e n 

n e n , is t n ic h t a u sg e s to rb e n . S ie e r trä g t  
d ie V e rsc h ie d en a r tig k e it d e r M e n sc h e n , 
ih re u n te rsc h ie d lic h e n  B e g a b u n g e n , L e i

s tu n g e n . u n d W e lta n sc h a u u n g e n n ic h t. 
S c h u le n , d ie d e r D iffe re n z ie ru n g d e r  
M e n sc h en u n d ih re n v ie lfä ltig e n w e lt

a n sc h a u lic h e n Ü b e rz e u g u n g e n  R e c h n u n g  
tra g e n , k ö n n e n d e sh a lb n ic h t g e d u ld e t ' 
w e rd e n . M a n  w ill n ic h t se h e n , d a ß  m a n  
m it d e r M a n n ig fa ltig k e it zugleich d e n  
M e n sc h en o p fe r t . ‘D a s k a n n a b e r n ic h t 
d a s Z ie l d e r f re ih e itl ich e n  D e m o k ra tie  
se in .

D e r B e rich t m a c h t d e u tlic h , d a ß  d e r  
G e se lls c h a f tsp o lit ik d ie se r R e g ie ru n g  e in  
e g a litä re s M e n sc h e n b ild z u g ru n d e lie g t; 
e in M e n sc h e n b ild , d a s v ie lfä ltig e u n d  
u n te rsc h ie d lic h e A u ffa ssu n g e n v o n E l

te rn  u n d  E rz ie h e rn  in  F ra g e n  d e r  B ild u n g  
u n d  E rz ie h u n g  n e g ie rt .

D ie b is h e u te n o c h  o ffe n e A u se in a n 

d e rse tzu n g  ü b e r d ie a lte F ra g e , o b d ie  
d e m o k ra tis c h e O rd n u n g p r im ä r e in e  
O rd n u n g  d e r G le ic h h e it (u n d  G le ic h fö r

m ig k e it) o d e r d e r F re ih e it (u n d d a m it 
d e r V ie lfa lt) se i, w ird h ie r r ig o ro s z u 

g u n s te n  d e r  G le ic h h e it e n tsc h ie d en :

,,Tatsächlich ist der Disput um das 
neue Bild vom Menschen, der Gesell

schaft und  dem  Staat in den Unterrichts

inhalten auch nur ein Teil jenes Schul
kampfes, bei dem  es der SPD  langfristig  
um das totale staatliche Schulmonopol 
geht, wobei schließlich der Staat allein  
die Lernziele bestimmen würde. Da  alle 
Bemühungen der Katholischen Kirche, 
einige wenige Gymnasien, darunter das 
renommierte  Apostel-Gymnasium , in  pri
vater Trägerschaft zu  führen, am  unnach
giebigen Widerstand der SPD zu schei
tern drohen, ist auch das Ende etwa  der 
Waldorf- und Montessori-Schulen bald  
abzusehen. Der Ministerpräsident Kühn  
räum t zwar  für seine Person ein, daß  die 
Kinder „nicht dem  Staat gehören" und  
daß sie in den Schulen nicht gegen ihre 
oder die Überzeugung ihrer Eltern erzo
gen werden dürfen. Gleichwohl hat der 
Regierungschef den  Bischöfen  mitgeteilt.

Schulen in  freier Trägerschaft mit un
terschiedlichen  Bildungs- und  Erziehungs
zielen entsprechen vielmehr der Grund

ordnung der freiheitlichen Demokratie. 
Sie konkretisieren erst die Wahlfreiheit 
der Eltern in Fragen der Erziehung, wie 
sie dem  Art. 6  Abs. 2  GG  zugrunde  liegt: 
„ P f le g e u n d E rz ie h u n g  d e r K in d e r s in d  
d a s n a tü r lic h e R e c h t d e r  E lte rn  u n d  d ie  
z u v ö rd e rs t ih n e n  o b lie g e n d e  P flic h t.“  

D a g e g e n is t d ie H e rs te llu n g  d e r w ir t

s c h a f tlic h e n C h a n c e n g le ic h h e it b e i d e r  
W a h l d e r S c h u le n u n d  d e r W e ttb e w e rb  .• 
d e r S c h u le n u n te re in a n d e r e in  n o c h  z u  
v e rw irk lic h e n d e s p o litis c h e s Z ie l.

Heinz Hartmut Vogel
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A n k ü n d ig u n g
(SRQPONMLKJIHGFEDCBA

Sem inar  für  freiheitliche Ordnung

der Wirtschaft, des Staates und  der Kultur  e. V.

30.

F ü r 1 9 7 4  is t d ie  S o m m e rta g u n g  d e s  

S e m in a rs  fü r  f re ih e itl ic h e  O rd n u n g  

fü r  d ie  Z e it

i

vom  20. bis  29. Juli

w ie d e r

in  Herrsching  am  Ammersee

v o rg e se h en .

V o rlä u f ig es  T h e m a :

R a u m  fü r d e n  M e n sc h e n
a ls  g e se lls c h a ftlic h e , k u ltu re lle  u n d  

w ir tsc h a f tlic h -ö k p lo g isc h e  F ra g e

B itte  m e rk e n  S ie  d e n  T e rm in  je tz t sc h o n  v o r  u n d  m a ch e n  S ie  

a u c h  Ih re  F re u n d e  a u f  d ie  T a g u n g  a u sm e rk sa m .



R a u m  fü r d e n  M e n sch e n

a ls  g e se lls c h a f tlic h e , k u ltu re lle  u n d  w ir ts ch a f tlic h -ö k o lo g isch e  F ra g e

W ie  k a u m  in  e in e r E p o c h e  z u v o r  w e rd en  in  u n se re r  Z e it d ie  ü b e r lie fe r ten  g e 

se llsc h a f tlic h e n  O rd n u n g en  u n d  d e re n  w e lta n sc h a u lic h e n  G ru n d la g e n  in fra g e  g e 

s te llt .

D ie  S o z ia le  F ra g e  —  in  d e n  v e rg a n g en e n  Ja h rh u n d e r te n  v o rw ie g e n d  e in  P ro b 

le m  v o n  A rm  u n d  R e ich  -  h a t s ic h  z u r L e b e n s fra g e  a u sg e w e ite t. E s  g ib t k e in e n  

B e re ich , d e m  n ic h t d ie  g e is tig e  G ru n d la g e  e n tzo g e n  w u rd e , o b  e s  s ic h  u m  B il

d u n g  u n d  E rz ie h u n g , u m  d ie  M e d iz in , d a s  R e ch t, d ie  K ü n s te , d ie  R e lig io n  o d e r 

u m  d ie  N a tu r  u n d  ih re  L e b e n so rd n u n g  h a n d e lt. D ie  F ra g en , d ie  d e r  M e n sc h  a n  

s ic h  se lb s t s te llt , b le ib en  u n b e an tw o rte t. —  W ie  is t e s  d a z u  g e k o m m en ?

D ie  W isse n sc h a f t d e s 1 9 . J a h rh u n d e r ts  h a t u m  d e r so g e n a n n ten  E x a k th e it 

u n d  O b je k tiv itä t d e r  n u r  q u a n tifiz ie ren d e n  E m p irie  w illen  a lle  ,g e is tig e  E rfa h 

ru n g ’ m it d e m  V e rd ik t d e r U n w is se n sc h a f tlich k e it  b e leg t. H e u te  s teh t d ie  a u f  

d ie  E rfo rsc h u n g  d e r  p h y s isch -m a te rie lle n  „ N a tu rg e se tze ”  e in g ee n g te  W isse n sc h a ft 

v o r  d e m  g e is tig e n  T rü m m e rfe ld  e in e s z u sa m m en h a n g lo sen  T a tsa c h en w rssen s . E in  

trü g e r is c h e r W o h ls ta n d  m a g  v ie le  d a rü b e r  h in w e g tä u sc h e n , d a ß  d ie se  W isse n sch a f t 

k e in e  w irk lic h en  A n tw o rten  m e h r z u  g e b en  v e rm a g . S ie  v e rn e in t  m it d e m  G e is t 

z u g le ic h  d e n  M e n sc h e n , m it d e m  M e n sc h e n  d e n  L e b en ss in n , m it d e m  L e b e n ss in n  

d a s  L e b en  se lb s t. .

In  d e m  M a ß e , w ie  d ie  e in se itig e  n a tu rw is sen sc h a f tlic h -m a te r ia lis tis c h e  W e lta n 

sc h au u n g  d e n  fre ie n  G e is t a u s  P ä d a g o g ik  u n d  M e d iz in , a u s  S c h u le , H o c h sch u le  

u n d  A rb e itsw e lt e lim in ie r t, w ird  d a s  M e n sc h e n w ese n  S c h r itt  fü r S c h r itt a u s  d e r 

te ch n is ie r te n  G e se lls c h a f t —  d e n  in s titu tio n a lis ie r te n  F o lg e n  d ie se r  W isse n sc h a f t 

—  v e rd rä n g t. S e in em  e ig en e n  W e rk  e n tfre m d e t b le ib t ih m  n u r  n o c h  d ie  W ah l, a ls  

A u ß en se ite r d ie  E x is te n z g ru n d la g e n  z u  v e r lie re n  —  o d e r s ic h  a ls  F u n k tio n s te il  

im  b a b y lo n isch e n  Z iv ilisa tio n sb e tr ieb  v e rp la n e n  z u  la s sen . E rw erb sg ese lls ch a f t 

u n d  V e rg n ü g u n g sp a rk  s in d  h e u te  d ie  A lte rn a tiv en . —

R a u m  fü r d e n  M e n sc h en ? D a s is t d ie  S o z ia le  F ra g e  a m  E n d e  d e s  2 0 . J a h rh u n 

d e r ts . S ie  is t p r im är  d ie  F ra g e  n a c h  d e m  g e is tig e n  Z u sa m m e n h a n g  v o n  W e lt, E r

d e  u n d  M e n sc h . E s  is t d ie  F ra g e  n a c h  d e r  O rtsb e s tim m u n g  d e s  M e n sc h e n  in  d ie 

se r G e sa m to rd n u n g . D ie  SRQPONMLKJIHGFEDCBANeuordnung  der Gesellschaft is t d a n n  d a s  E rg e b n is  e in e r  

z u  s c h a ffen d e n  W e rto rd n u n g , deren  Gesetze in  der  Menschennatur seihst aufge

sucht werden  müssen.

D ie  3 0 . T a g u n g  d e s  S e m in a rs  fü r f re ih e itl ic h e  O rd u n g  m ö ch te  d a z u  b e itra g en , 

A n tw o rt a u f  d ie  S o z ia le  F ra g e , a u f  d ie  L e b e n s fra g e  u n se re s  J a h rh u n d e r ts , z u  f in 

d e n .

?

S e m in a r fü r f re ih e itl ic h e  O rd n u n g



W e rn e r  S c h m id  7 5  Ja h re  a lt

A m  6 . N o v em b er  1 9 7 3  b e g in g  W e rn e r S ch m id , Z ü r ich , s e in e n  7 5 . G e b u r ts

ta g . W ern e r S c h m id  g e h ö r t z u  d e n  g e is tig e n  V ä te rn  u n d  e n g s te n  F re u n d e n  d e s  SRQPONMLKJIHGFEDCBA
Sem inars  für  freiheitliche Ordnung. In  z ah lre ic h en  V o rträg e n  h a t e r  s e it B e g rü n 

d u n g  d e s  S e m in a rs  u n se re r A rb e it im  D ie n s te  e in e r m e n sc h e n w ü rd ig e n  S o z ia l

o rd n u n g  d e r  Z u k u n f t w e se n tlic h e  Im p u lse  g e g e b en . W e rn e r S c h m id  is t  in sb e

so n d e re  in  d e r  S c h w e iz  a ls  la n g jä h r ig e s  M itg lied  d e s  N a tio n a lra te s  b e k an n t u n d  

g e h ö rt  d u rch  se in  E in tre ten  fü r d ie  F re ih e it d e s  M en sch e n  u n d  d e n  A b b a u  s taa t

lic h e r u n d  w irts ch a f tlich e r  M a c h t z u  d e n  p ro f ilie r te s te n  P e rsö n lic h k e ite n  in  d e r 

S c h w e iz e r is ch e n  P o litik .

In  Fragen  der  Freiheit  .N r . 1 0 4  w u rd e  se in  a u sg e d eh n te s  li te ra r is c h e s  W e rk  

g e w ü rd ig t.

W ir v e rb in d e n  m it d e m  G e b u rts ta g sg ru ß  a n  u n se ren  F re u n d  d e n  D a n k  d e s  

S em in a rs  fü r s e in e n  n ie  e r lah m e n d e n  E in sa tz  fü r d ie  Id e e  d e r  F re ih e it.

\
S e m in a r fü r  f re ih e itl ic h e  O rd n u n g

Die  Mitarbeiter  dieses  Heftes

W illi Geiger, P ro fe s so r  D r . ju r ., R ich te r  a m  B u n d esv e rfa ssu n g sg e ric h t  

K a r ls ru h e

Johannes Flügge, P ro fe s so r  D r . p h il ., F re ie  U n iv e rs itä t B e r lin

Heihz-PeterNeumann, D irek to rd e r L V A , B e rlin

Hermann  Hummel-Liljegren, P ro fe s so r D r . ju r ., F a c h h o c h sc h u le  fü r  W ir t

s c h a ft, B e rlin

Heinz  Hartmut Vogel, D r. m e d ., B a d -B o ll

V o ra n k ü n d ig u n g fü r H e f t N r . 1 0 7 /1  1 9 7 4

„ G ib t e s  e in e n  d r itten  W eg ?  ”  I I I.

Oskar  Liebeck: N e u o rd n u n g  d e r  W ä h ru n g

*
Ernst Winkler: V o rw o rt u n d  E rö ffn u n g  d e r .D isk u ss io n  z u m  T h e m a : N e u o rd 

n u n g  d e r W ä h ru n g



D ie  m ita rb e ite n d e n  A u to re n  tra g en  d ie  V e ran tw o rtu n g  fü r  ih re  B e iträ g e  se lb s t.

F ü r  n ic h tv e rla n g te  M a n u sk rip te  k a n n  k e in e  G e w ä h r  ü b e rn o m m e n  w e rd e n .

G esa m tin h a ltsv e rze ich n is  d e r in  „ F ra g e n  d e r F re ih e it“  N r. 1 b is 1 0 0  e rsch ie n e n en  

B e iträg e  b e fin d e t s ic h  in  H e ft 9 9 /1 0 0  W eih n a ch te n  1 9 7 2

„ F ra g e n  d e r F re ih e it“ , Z w eim o n a ts sc h rif t , b e g rü n d e t  v o n  L o th a r  V o g e l,

w e ite rg e fü h r t  v o n  D ie th e r  V o g e l t

h e ra u sg e g eb e n  v o m  S e m in a r  fü r  f re ih e itl ich e  O rd n u n g
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