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»Was kostet ein Schiiler?«




. »Mir ist nicht bange«, daf} Deutschland nicht eins werde; unsere guten
Chausseen und kiinftigen Eisenbahnen werden schon das ihrige tun. . .. Essei
eins, dal der deutsche Taler und Groschen im ganzen Reiche gleichen Wert
habe; eins, dal mein Reisekoffer durch alle sechsunddreilig Staaten ungeoffnet
passieren konne. . . . Deutschland sei ferner eins in Maf3 und Gewicht, in Han-
del und Wandel und hundert d@hnlichen Dingen, die ich nicht alle nennen kann
und mag. Wenn man aber denkt, die Einheit Deutschlands bestehe darin, dal3
das sehr groBe Reich eine einzige grofie Residenz habe, und daf3 diese eine grofe
Residenz, wie zum Wohl der Entwicklung einzelner groBer Talente, so auch
zum Wohl der gro3en Masse des Volkes gereiche, so ist manim Irrtum. ... Wo-
durch ist Deutschland grof3, als durch eine bewundernswiirdige Volkskultur, die
alle Teile des Reichs gleichméBig durchdrungen hat. Sind es aber nicht die ein-
zelnen Fiirstensitze, von denen sie ausgeht und welche ihre Triger und Pfleger
sind? — Gesetzt, wir hitten in Deutschland seit Jahrhunderten nur die beiden
Residenzstiadte Wien und Berlin, oder gar nur eine, da mochte ich doch sehen,
wie es um die deutsche Kultur stinde? ja auch um einen iiberall verbreiteten
Wohlstand, der mit der Kultur Hand in Hand geht!. . .

Goethe
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Warum Bildungsokonomie?

Monopole neigen zur Verschwendiin g;'sié haben tiberhhte Kosten, weil sie
vom Wettbewerb nicht gezwungen werden, ihre Kosten im Zaum zu halten.
Wer fiir ein monopolisiertes Schul- und Hochschulwesen mehr Freiheit for-
dert, erhoht die Chance zum Monopolmiibrauch, zur Mifwirtschaft. Un-
sere Landesparlamente wiirden das nicht in diesen Worten ausdriicken,
aber so denken sie iber die Gefahren der Freiheit im Bildungswesen. Und
deshalb setzen sie auf biirokratische Kontrollen der Kosten, auf den Rech-
nungshof als Hilfsorgan des Parlaments und auf die eigene politische Erfah-
rung. Mehr Freiheit bekommen Schulen und Hochschulen von ihnen nicht,
weil sie im Verdacht der Verschwendung stehen.

Natiirlich machen die Bildungspolitiker in den Parlamenten stets geltend,
der Staat wende zu wenig Geld fiir seine Bildungseinrichtungen auf. Ver-
schwendung stellt man gewiB nicht dadurch ab, daB man insgesamt zu wenig
Geld gibt. Aber man gibt auch nicht zusatzliches Geld in Bereiche, in denen
man Verschwendung vermutet.

Wer mehr Geld und groBere Lehrfreiheit will, muB deutlich machen, wie
die Verschwendung wirksam bekampft werden kann, die die Offentlichkeit
in diesem Lebensbereich vermutet. Bei Fortsetzung des dkonomischen
Blindflugs landet man immer nur in der padagogischen Unfreiheit.

Lange konnte selbst die zustiindige Sozialwissenschaft, die Bildungstko-
nomie, die Frage, was der Staat fiir einen Schiiler wirklich ausgibt, nicht zu-
verlassig beantworten. Neuerdings ist es im DEUTSCHEN INSTITUT
FUR INTERNATIONALE PADAGOGISCHE FORSCHUNG, Frank-
furt/M., gelungen, die Ausgaben pro Schiiler aus der 6ffentlichen Finanz-
'und Schiilerstatistik abzuleiten. Es gibt jetzt eine vollstindige Darstellung
fiir alle Schularten aller Bundeslinder, iiber die wir in diesem Heft berich-
ten. Die Unterschiede sind verbliiffend und werfen ebenso harte Fragen
auf, wie der wirtschaftliche Vergleich mit Schulen in freier Trégerschaft.

Die Parlamente sollten den SpieB umdrehen und den Schulen und
Hochschulen pro Schiiler bzw. Student bei gleicher Ausbildung gleiche
Betrige bewilligen. Dann wird mehr Freiheit den Staat keinen Pfennig
zusitzlich kosten. Verzichtet er auf monopolistische Gleichschaltung der
Lehre, entstehen Vielfalt und qualitdtsférdernder Wettbewerb. Okono-
misch erfahrene Eltern werden ihrer Schule helfen, bei gleichen Ausgaben
pro Schiiler »mehr« Pédagogik zu bieten. Wettbewerb beendet die Ver-
schwendung.

' Eckhard Behrens
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Die Ausgaben prov Schiiler in staatlichen Schulen

— Ermittlungsmethoden und Ergebnisse—. -

Ruidiger Haug

Dz:e Grundlagen der Ausgabenermia:lung

Zunichst soll in knapper Form etwas iiber frithere Bemiihungen um die Er-
mittlung bzw. Berechnung von Einheitskosten —engl. unitcosts —ausgefiihrt
werden, einerseits weil dabei bereits wesentliche Probleme der Ermittlung
angedeutet werden, zum anderen weil deutlich wird, welche zentrale Rolle
das Institut fiir Internationale Padagogische Forschung in Frankfurt?, abge-
kiirzt DIPF genannt, bei den Bemiihungen um die Berechnung von unit-
costs gespielt hat.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang zunichst auf die ebenso be-
deutenden wie unbekannten Arbeiten liber die Schulfinanzierung von Stre-
velP, der im Auftrag der amerikanischen Hochkommission bereits 1948/49
die laufenden Ausgaben fiir die Schulunterhaltung in 175 Schulgemeinden
der amerikanischen Besatzungszone untersuchte. Dabei hat er schon we-
sentliche Aspekte von Kosten-/bzw. Ausgabenuntersuchungen im Schulwe-
sen angesprochen: Fiir Vergleichsuntersuchungen allein tauglich sind Ein-
heitskosten, sinnvolle Parameter auf den verschiedenen Aggregationsebe-
nen konnen nur Durchschnittskosten sein, Ausgaben und Schiilerzahlen als
Basis fiir unitcosts miissen auf dieselbe Kategorie z.B. Schulart bezogen sein,
es sollten fatsichliche Istausgaben der Vergangenheit untersucht werden und
schlieBlich sollte die Einbeziehung moglichst aller Ausgaben nach dem Ver-
ursachungsprinzip angestrebt werden.

Von bis heute grundlegender Bedeutung fiir die Methodik von Schul-
kostenuntersuchungen sind die Bemithungen von Heckel* Anfang der 50er
Jahre. Er war, neben seinem bekannten Engagement im Bereich der Schul-
rechtskunde, stets interessiert an Fragen der Schulkostenuntersuchung.
Seine Arbeit auf diesem Gebiet war gleichzeitig der Beginn bis heute an-
davernder Bemiihungen um Entwicklung und Verbesserung der Methodik
der Untersuchung von Einheitsschulkosten oder unitcosts am DIPF in
Frankfurt. - ' :

i

' Uberarbeitung des Vortrags, der im Rahmen der Tagung »OKonomie und Autonomie im Schulwescen« des
Seminars fiir freiheitliche Ordnung am 16. Juni 1990 gchalten wurde.

? Im Deutschen Institut fiir Internationale Pidagogische Forschung Frankfurt (von 1951 bis 1964 Hochschule
fiir Intcrnationale Padagogische Forschung) wurden Schulkosten- bzw. suchungen sowohlin
der Abteilung »Reeht und Verwaltung« unlter Leitung von Prof, Heckel, alsauch in der Abteilung »Okono
mie« zunichst unter Leitung von Prof. Edding, dann von Prof. von Recum durchgcfuhrt .

® Strevell, W.H.: Schulfinanzicrung in Deutschland, 0.0., 1950. .

# Heckel, H.: Die Berechnung der Schulkosten, in: Dic Sammlung8(1933) Seite 197 216
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Heckel erkannte schon frithzeitig die Mangel in der unvollstindigen
Rechnungslegung der 6ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft einer-
seits und der unprazisen Dokumentdtlon schulrelevanter Fakten in der
- Schulstatistik andererseits, die bis heute die Hauptprobleme fiir die Berech-
nung von Einheitskosten im Schulwesen darstellen. Er versuchte dennoch
vor dem Hintergrund dieser Schwierigkeiten methodische Berechnungs-
grundsétze fiir Schulkostenuntersuchungen zu formulieren, die bis heute
richtungsweisend geblieben sind: Konzentration auf Durchschnittskosten
als vergleichbare Normalwerte, Konsequente Anwendung des Bruttoprin-
zips durch Erfassung aller schulrelevanten Kosten, insbesondere z.B. Ver-
sorgungsbeziige fiir Beamte aber auch zahlreiche schulrelevante Kosten, die
" weder im Schul- noch im Kultusetat nachgewiesen.werden, Bezug der Ko-
sten auf die Einheit »Schiiler« als Grundlage fiir die Berechnung von ver-
gleichbaren unitcosts (DM/Schiiler) Gnd methodisch fundierte Abgrenzung
des Untersuchungsobjekts »Schule«. Heckel untersuchte Anfang der 50er
Jahre die Einheitsausgaben fiir Volks-, Sonder-, Mittel- und hohere Schulen
sowie 1958 fiir Berufs- und Berufsfachschulen jeweils im Bundesdurch-
schnitt’.

Man erkennt unschwer, daB sich in diesem Programm wesentliche metho-
dische Eckpfeiler von Strevell wiederfinden.

In den 60er Jahren versuchten dann zwei weitere Mitarbeiter des DIPF,
Palm® und Weiss’, auf Basis der amtlichen Finanz- und Schulstatistik und
gestiitzt auf die Heckelschen Berechnungsgrundsitze umfangreiche Schul-
kostenuntersuchungen durchzufithren. Dabei zieht Palm beziiglich der Er-
mittlung von unitcosts ein eher niichternes Resumée: »Ihre Erforschung ist
eine duflerst komplexe Aufgabe, und einem tieferen Eindringen in dieses
Problem sind beim gegenwﬁrtigen Stande der Finanz- und Kulturstatistik
. enge Grenzen gesetzt.<*

Zwei andere Mitarbeiter des DIPF, Kahlert und Dormg lassen sich An-
fang der 70er Jahre bei ihrer Fallstudie zur Kostensituation einer konkreten
Schuleinheit, einer Fachhochschule, von‘dem weitergehenden Erkennt-
nisinteresse leiten, inwieweit verfeinerte Kostenanalysen Hinweise fiir eine
betriebs-wirtschaftliche Rationalisierung des Bildungswesens erbringen
konnen.

5 Heckel, H.: Zahlen des Schulwesens und seincr Kosten in der Bundesrepublik, in: Die Deutsche Schule 50
(1958).

¢ Palm, G.: Dic Ausgaben fiir Schulen und Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland 1950-1960,
Hochschule fiir Internationale Padagogische Forschung Frankfurt, Frankfurt 1963.

" Weiss, F. J.: Die Ausgaben fir Schiiler von Volks- und Sonderschulen in den Landern der Bundesrepublik
Deutschland, Deutsches Institut fiir Internationale Padagogische Forschung Frankfurt, Frankfurt 1964.

% So Palm in FuBnote 4, Seite 21.

? Kahlert, H.; Diring, P A.: Schulausgaben und Bildungskosten, Weinheim 1950.



Haug" untersuchte, ebenfalls in den 70er Jahren im Institut fiir Bildungs-
planung und Studieninformation, der spéteren Landesstelle fiir Erziehung
und Unterricht, einem nachgeordneten Forschungsinstitut des Kultusmini-
steriums Baden-Wiirttemberg, auf Basis der methodischen Konzepte von
Heckel und Kahlert/Déoring die Ausgaben von Modell- und Regelschulen in
Baden-Wirttemberg. Nach dem Wechsel ins DIPF 1979 ermittelte -er in
einer ersten Querschnittuntersuchung mit Hilfe der methodisch weiterent-
wickelten Berechnungsverfahren von Heckel, Palm und Weiss die Einheits-
ausgaben (unitcosts) von Staatlichen Schulen und Waldorfschulen im Ver- -
gleich’!. Die hierbei gemachten Erfahrungen waren der Ausgangspunkt fiir
eine systematische Arbeit an der Verfeinerung und Vervollkommnung der
Berechnungsmethodik der unitcosts staatlicher Schulen in den 80er Jahren,
deren Ergebnis schlieBlich zur Grundlage der umfangreichen Berechnung
der unitcosts aller staatlichen Schulen in allen Landern der Bundesrepublik
Deutschland im Jahr 1986 wurden'?. Derzeit werden die unitcosts fiir das
Jahr 1987 im selben Umfang und auf demselben methodischen Fundament
ermittelt.

All diesen angefiihrten Bemithungen um die Ermittlung von unitcosts im
Schulwesen ist eine methodische Strenge, d.h. vor allem Transparenz in be-
zug auf Quellen, Raum, Zeit, Weg und Ziel der Untersuchung gemein.
Dem standen und stehen in unregelmifigen Abstiinden, meist ausgelost
durch aktuelle politische Erfordernisse, von amtlicher Seite verdffentlichte
Berechnungsergebnisse von Schulkosten gegeniiber, die Heckel treffend als
»reine Zweckberechnungen, die etwas beweisen wollen und von vornherein
fehlerhaft kalkulieren, um zu ihrem Ziel zu gelangen« nennt. Und er gibt

“auch noch den entscheidenden Hinweis, wenn er erldutert, dal »wer in der
Schulverwaltung mit Kostenberechnungen zu tun hat, weiB, welche Mog-
lichkeiten in dieser Richtung das Fehlen verbindlicher Berechnungsgrund-
siitze bietet«’. .

Derartige amtliche Berechnungen lassen meist unter Verletzung des
Bruttoprinzips wesentliche Ausgabenbestandteile auller Acht, etwa die Al-
tersversorgung der Lehrer, Verwaltungsausgaben oder den Gesamtkom-
plex kommunaler Ausgaben (so meist die Kultusministerien aus der Sicht

'® Haug, R.: Dic Ausgaben von Modell- und Regelschulen im Vergleich. Landesstelle fiir Erzichung und Unter-
richt, Stuttgart 1978.

! Haug, R.: Die Ausgaben von staatlichen Schulen und Freien Waldorfschulen im Vergleich, Deutsches Institut
fiir Internationale Padagogischen Forschung Frankfurt, Frankfure 1983,

 Haug, R.: Schulausgaben im Vergleich. Strukrur und Niveau der durchschnittichen Ausgaben pro Schiiler
(unitcosts) von allgemeinen und beruflichen Sffentlichen Schulen in den Lindern der Bundesrepublik Deutsch-
lfand im Jahr 1986, Deutsches Institut fiir Internationale Padagogische Forschung: Forschungsberichre, Frank-
urt 1989. :

" Heckel, H. in Fuflnote 3, Seite 200,
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allein der Landesebene)". Andere amtliche Verlautbarungen zu Schul-
kosten nennen lapidar unitcosts ohne Angabe von Quellen und Berech-
nungsmethode'®. Wieder andere verdffentlichen gar keine Ausgaben- oder
Kostenkennwerte (unitcosts), s‘ond'e'rn']i;ir‘émeter der Finanzausstattungm.
Das bayerische KM verdffentlichte Einheitskosten pro Schiiler und Schul-
tag, die »in der Hauptsache« von den angegebenen Datenquellen ausgehen,
zu denen die vielsagende Bemerkung gemacht wird, dal sie »wie jedes
groBe Zahlenwerk (sind) leider auch die Schulfinanzen ein Buch mit sieben
Siegeln« sind!’. "

Auch die in jiingster Zeit vom Ministerium fiir Kultus und Sport Baden-
Wiirttemberg vorgenommenen Berechnungen der Schulkosten'® sind, ob-
gleich sichtbar um mehr methodische Strenge und Transparenz bemiiht, in
ihrem Quellenbezug vielfach noch unklar und nicht nachpriifbar, vernach-
lissigen wiederum wesentliche Ausgabenbestandteile und verletzen damit
das Bruttoprinzip und sind insgesamt mehr von vorab festgelegten Erkennt-
nisinteressen denn von methodischer Konsequenz bestimmt. Auch jiingste
" Ausgabenberechnungen des Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg' kon-
zentrieren sich wiederum nur auf Personalausgaben des Landes fiir Schulen
und bleiben damit partial.

Wie sagte Heckel schon in den 50er Jahren: »Man sollte meinen, daf die
Frage nach den Kosten des Schulwesens ... jederzeit schliissig und zuverlés-
sig beantwortet werden kann, ... aber das Gegenteil ist der Fall. Die Frage
begegnet entweder der Auskunft, zuverléssige Zahlen liegen nicht vor, oder
es werden voneinander so stark abweichende Zahlen genannt, dal man mit
ihnen nicht arbeiten kann.«* B

Begriffliche Klirungen

Bevor in die eigentliche Ausgabenermittlung eingestiegen werden kann,
miissen sowohl das Untersuchungsobjekt »staatliche Schule« als ganzes wie
auch einige wichtige Termini begrifflich gekldrt werden.

1 S0 ctwa 0. V.: Kaum Unterschiede beim Schulkostenvergleich, in: Staatsanzeiger fir Baden-Wiirttemberg
34v.29.4.87, Seite 1. . .

5 Soctwa o. V.: 4,05 Milliarden Mark fiir die Bildung, in: Rheinland-Pfalz Pressedienst der Landesregicrung,
Wocheniibersicht 29 (1983), Seite 6.

16 . V.: Finanzausstatlung der dffentlichen Schulen (ohne Investitionsausgaben) jo Schiiler nach Schularten in
DM, in: Grund- und Strukturdaten 1986/87, Hrsg. v. Bundesminister filr Bildung und Wissenschaft, Bonn
1986, Seitc 83.

7 6. V.: Licb und teuer. Bildung ist nicht billig. Unscre Schulen kosten Milliarden Jahr fiir Jahr, in: Schule und
wir, hrsg. v. bayer. Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus, 2 (1979), Seite 2-6.

18 . V.: Aufstellung der Ausgaben im Sffentlichen Schulwesen, die fiir die Privatschulforderung maBgeblich
sind. Hrsg. v. Ministerium fiir Kultus und Sport als Beilage zu einer Vorlage an den Landtag von Baden-
Wiirttemberg (Az 111/2-6400.5/24, 12) vom 9. 10. 1989.

¥ Landtag von Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Mitteilung des Rechnungshofs. Statistische Erhebungen iiber
Grund- und Hauptschulen. Drucksache 10/2195 v. 9.10.1989, insbesondere Seite 21-25.

2 Heckel, H.: FuBnote 3, Seite 198.



Auch wenn von unitcosts gesprochen wird, untersucht werden grundsitz-
lich nur Ausgaben und keine Kosten, weil allein Ausgaben fiir staatliche
Schulen in dokumentierter Form vorliegen. Kosten sind alle tatigkeitsbezo-
genen Ge- und Verbrauche von Giitern und Dienstleistungen in und fiir die
Schule. Ausgaben sind allein jene, die in Form von Geldstromen anfallen
und damit eindeutig dokumentierbar sind. Dies ist deshalb wichtig zu wis-
sen, weil die Kosten die Ausgaben gerade der staatlichen Schule um jene
vielfiltigen naturalen (innerstaatliche Amtshilfe) und/oder lediglich durch
sogenannte interne Verrechnungen ungenau erfaiten Ge- und Verbrauche
z.T. erheblich Gibersteigen kénnen. Aus Griinden der Klarheit und Uber-
sichtlichkeit der Berechnung konzentriert sich die Untersuchung allein auf
die Ist-Ausgaben, wie sic in der offiziellen amtlichen Rechnungslegung der
offentlichen Finanzwirtschaft dokumentiert und jedermann zugénglich und
nachpriifbar vorliegen. -

Einheitsausgaben, hier auch unter dem Terminus unitcosts verstanden,
sollen quantitativ einmal auf den einzelnen Schiiler, zum anderen auf die
Menge der Ausgaben, qualitativ einmal auf die jeweiligen Schularten, zum
anderen auf einzelne Ausgabenarten, also insgesamt auf Ausgabenart (z.B.
Personalausgaben) pro Schiilerart (z.B. Realschiiler oder Gymnasiasten)
bezogen sein. Das heiBt gleichzeitig, daB sie immer Durchschnittswerte des
jeweils zugrundegelegten Untersuchungsobjekts sind. Fiir diese Untersu-
chung sind die einzelnen Untersuchungsobjekte jeweils Schularten auf
Landesebene, also etwa Realschulen in Baden-Wiirttemberg oder Sonder-
schulen in Hamburg usw. SchlieBlich beziehen sich die unitcosts auf einen
einheitlichen Zeitraum, hier auf das Kalenderjahr. Die zu untersuchenden
unitcosts ergeben also einen Wert, der angibt, wieviel DM pro Einzelschiiler
einer bestimmten Schulart im Durchschnitt in allen Schulen dieser Schulart
in einem bestimmten Land in einem Kalenderjahr angefallen sind.

Methodisch eminent wichtig ist dic Frage nach der moglichst exakten,
d.h. wissenschaftlich begriindeten Definition und Abgrenzung des generel-
len Untersuchungsobjekts »staatliche Schule« als abgegrenztes Handlungs-
feld innerhalb des gesamtstaatlichen Handelns. Das ist deshalb so wichtig,
weil der finanzwirtschaftliche Aspekt der staatlichen Schule, die in den Lén-
dern gleichzeitig von der landesstaatlichen und jeweils unterschiedlichen
kommunalen Gebietskorperschaften im Land getragen und finanziert wird
und der uns hier allein auf seiner Ausgabenseite interessiert, eingebettet
und eng verflochten ist mit der allgemeinen staatlichen und kommunalen Fi-
nanzwirtschaft.

Um Arten und Mengen von Schulausgaben staatlicher Schulen definieren
und abgrenzen zu konnen, bedarf es vorab einer Klirung, was staatliche
Schule eigentlich alles umfaBt. Eine prizise definitorische Festlegung ist un-
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abdingbar, wenn man bei der Untersuchung der Ausgaben dem Bruttoprin-
zip gerecht werden will. Es ist interessant, da Heckel seinerzeit zu einem
pragmatischen, an ckonomischen Kriterien orientierten Ansatz griff: »Si-
cherlich gehort alles das, was eine' Privaischule einkalkulieren muB, zu den
Schulkosten, wahrend andererseits eine Vermutung dafiir spricht, dafl Po-
sten, die bei einer Privatschule nicht zum Ansatz kommen, auch nicht
Schulkosten im eigentlichen Sinne sind.«*'

Der vorzustellenden Untersuchung der unitcosts staatlicher Schulen liegt
eine organisationstheoretisch begriindete Definition und Abgrenzung von
staatlicher Schule zugrunde, die auf der Basis zahlreicher Vorarbeiten be-
sonders in den USA®, England®, Schweden® und der Bundesrepublik®
entwickelt wurde. Dabei ist das zentrale Kriterium fiir die Definition und
Abgrenzung von Schule als Organisation deren Autonomie im organisa-
tionstheoretischen Sinne. Autonomie heift, dal Planungs-, Realisations-
und Kontroltkompetenz bei Zielsetzung, Mitteleinsatz und struktureller
Ausgestaltung innerhalb der Organisation liegen miissen. Gemessen an die-
sem konstitutiven Kriterium ist »staatliche Schule« in der Bundesrepublik
allein auf der jeweiligen Landesebene eine selbstandige organisatorische
Einheit. Alle organisatorischen Ausbildungen von staatlicher »Schule«etwa
auf der Ebene einer Kommune oder als sogenannte Einzelschule haben nur
einen beschrinkten Autonomiegrad und sind somit organisationstheoretisch
lediglich als Gliedgebilde der staatlichen Schule auf Landesebene anzuspre-
chen. Das macht durchaus einen Sinn, denn zahlreiche Funktionen der
staatlichen Schule wie etwa Zielsetzung, Kontrolle, Finanzierung, Personal-
planung und -einsatz, Bauplanung usw. finden sich nicht auf der Ebene der
Einzelschule, sondern auf iibergeordneten Ebenen, meist sogar allein auf
der Landesebene. Allein bei einer Betrachtung der staatlichen Schule auf
der Landes- und kommunalen Ebene der jeweiligen Lander kann man hin-
reichend sicher sein, moglichst alle Handlungsfelder und deren Investitio-
nen, die konstitutiv fiir die staatliche Schule sind, in den Blick zu bekom-

2" Heckel, H.: FuBnote 3, Seite 202.

2yl etwa Bidwell, Ch. E.: The school as a formal organization. In: March, J.G, (Ed.): Handbook of Organi-
zations. Chicago, 1965, S. 972-1022; Katz, F. E.: The schoo] as a complex social organization. New York
1966; Weick, K. E.: Educational organizations as loosely coupled systems. In: Administrative Science Quar-
terly 3 (1976); Pajak, E. F.: Schools as Looscly Coupled Organizations. In: The Educational Forum 11
{1979).

B Vel etwa Hoyle, E.: The study of schools as organizations. In: H. J. Bulcher; H.B. Pont (Ed.): Educational
Research in Britain, London 1973; Handy, Ch.: Taken for granted? Understanding schools as organizations.
York 1984.

H Vgl etwa Berg, G.: Skolan som organisation. Uppsala, Stockholm 1981; Berg,

B vgl. etwa Becker, H.: Die verwaltete Schule. Kulturpolitik und Schule Stuttgart 1956; Firstenau, P.:
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Miinchen, Wien, Baltimore 1980.



men und damit bei der Suche nach deren jeweiligen Ausgaben dem so wich-

tigen Bruttoprinzip geniige zu tun.

Wie geht man aber mit Funktionen um, die mit Hilfe des Kriteriums der
Autonomie nicht eindeutig als schulrelevant erkannt werden kénnen.
Hierzu gehoren etwa die Lehreraus- und -fortbildung, allgemeine Bildungs-
beratung, Schiilertransport, schuldrztlicher Dienst, Lehrerwohnungen o.4.
Wir haben uns entschieden, derartige Funktionen oder- Tétigkeitsfelder,
die ebenfalls von der offentlichen Hand getragen und finanziert werden,
deshalb nicht mitzuberiicksichtigen, weil sie nicht in einem unmittelbar kon-
stitutiven Zusammenhang mit staatlicher Schule stehen.

Fragen wir nun vor dem Hintergrund dieser Definition von staatlicher
Schule nach den relevanten Ausgabenarten von staatlicher Schule.

Gangz allgemein sind dies

~ Personalausgaben (Beamtenbeziige und -versorgungen, Angestelltenge-
hilter und Arbeiterlohne, sdmtliche Personalnebenausgaben wie etwa
alle Arten von Beihilfen u.4. zum sporadischen oder langerfristigen Ge-
brauch als interne Dienstleistungen)

— Materialausgaben (Lehr- und Lernmittel, Biiromaterial, Lebensmittel,
Putz- und Reinigungsmittel usw. zum kurzfristigen Verbrauch)

— Investitionsausgaben (Grundstiicke, Gebdude, Ausstattungen, Einrich-
tungen wie etwa Lehr- und Lernmlttel usw. zum langerfristigen Ge-
brauch) _

— Ausgaben fiir externe Dienstleistungen (Energiever- und -entsorgung,
Postdienste, Wartung und Reparatur, Uberlassung von Gelinde, Réu-
men oder Gerit, Versicherungen, Transportleistungen usw. zum sporadi-
schen oder dauernden Gebrauch) '
Personal-, Materialausgaben und Ausgaben fiir externe Dienstleistungen

werden meist auch als Betriebsausgaben zusammengefal3t, denen die lang-

fristig orientierten Investitionsausgaben gegeniiberstechen. Beide zusam-
men bilden die Gesamtausgaben.

Auf zwei Besonderheiten im Bereich der Ausgaben fiir externe Dienstlei-
stungen soll kurz noch hingewiesen werden: Einmal die Zinsausgaben, zum
anderen die Ausgaben fiir Mieten und Pachten.

Ist es notwendig, zur Beschaffung von Einsatzgiitern und Dienstleistun-
gen frémde Finanzmittel in Anspruch zu nehmen, so entstehen fiir diese spe-
zifische externe Dienstleistung besondere Zinsausgaben. In der 6ffentlichen
Finanzwirtschaft, in die u.a. auch staatliche Schulen eingebettet sind, lassen
sich die Zinsausgaben fiir die Fremdfinanzmittelbeschaffung der Gebiets-
korperschaften kaum oder nur unzulénglich den einzelnen Aufgabenfeldern
(Einzelhaushalten) zuordnen. Die fiir Kreditaufnahmen des Staates am Ka-
pitalmarkt anfallenden Zinsausgaben lassen sich einzelnen staatlichen
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Handlungsbereichen wie etwa dem Schulwesen nicht zurechnen. Aus die-
sem Grund sollen Zinsausgaben und etwaige Nebenausgaben der Kreditbe-
schaffung grundsatzlich ausgeklammert bleiben.

Miet- und Pachtausgaben miissén im Zusammenhang mit Investitionsaus-
gaben gesehen werden, weil es sich in beiden Fillen um Ausgaben fiir den
langerfristigen Giitergebrauch handelt: Bei Investitionsausgaben um den
Eigentumserwerb (Kauf), bei Miet- und Pachtausgaben um den Besitz-
erwerb (Nutzung) langerfristig nutzbarer Gebrauchsgiiter. Deshalb sollten
Miet- und Pachtausgaben wie Investitionsausgaben behandelt werden
und nicht bei den Ausgaben fiir externe Dienstleistungen mitberiicksichtigt
werden. '

Dies sind die Ausgabenarten oder -kategorien, nach denen bei einer Un-
tersuchung der Ausgaben staatlicher Schulen in den entsprechenden Doku-
menten gesucht werden muB. Es zeigt sich sehr schnell, daB die strukturelle
Autbereitung der Istausgaben in den Rechnungsergebnissen der offentli-
chen Haushaltsrechnungen, die auch die Ausgaben fiir die staatlichen Schu-
len enthalten und die in der sogenannten Finanzstatistik fiir alle Lander und
gebietskorperschaftlichen Ebenen nach verschiedenen Ressorts, eben auch
dem Schulwesen, zusammengefaBt sind, den strengen methodischen Anfor-
derungen nur sehr bedingt standhalten. Dennoch bietet dieses allgemein zu-
gingliche Datenmaterial Giber die Ausgaben u.a. auch der staatlichen Schu-
len einen, wie sich zeigen wird, ausreichend differenzierten Quellbereich fiir
hinreichend genaue Ausgabenanalysen.

Quellen der Ausgaben- und Schiilerrohdaten

In der dffentlichen Haushaltsrechnung werden die tatsachlich in einer Rech-
nungsperiode (Kalenderjahr) angefallenen Ist-Ausgaben, auch unmittel-
bare- Ausgaben genannt, in den sogenannten Rechnungsergebnissen am
Jahresende fiir jede Gebietskorperschaft dokumentiert. Diese Rechnungs-
“ergebnisse werden bundeseinheitlich konsolidiert fiir alle Lander, vor allem
aber fiir die Bundes-, die jeweilige Landes- und kommunale Ebene sowie fir
die Zweckverbénde in der Finanzstatistik dargestellt. Diese bundeseinheit-
liche, amtliche Finanzstatistik®, jahrlich vom Statistischen Bundesamt etwa
drei Jahre nach Ablauf des betreffenden Geschiftsjahres veroffentlicht,
stellt gewissermaBen als offizielle Rechnungslegung des Staates, die allei-

* Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Finanzen und Steuern. Fachserie 14, Reihe 3, insbesondere Reibe 3.4
Rechnungsergebnisse der offentlichen Haushalte fur Bildung, Wissenschaft und Kultur, jewcils pro Kalen-
derjahr. Fur die Berechnung der unitcosts von Schulen stellt das Statistische Bundesamt jihrlich einen geson-
derten Ausdruck der bendtigten Ausgabendaten der amtlichen Finanzstatistik zur Verfigung.
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nige Datengrundlage fiir die Untersuchung der Ausgaben staatlicher Schu-

len dar. '
Diese Finanzstatistik ist gegliedert in-

— die gebietskorperschaftlichen Ebenen von Bund, Staat (Lancl) Gemein-
den und Gemeindeverbinde (Kommunen) und Zweckverbande

— die unterschiedlich differenzierten Ressorts oder Funktionen nach soge-
nannten Funktionskennziffern

— die unterschiedlichen Ausgabenarten.
Fiir die Untersuchung der Schulausgaben sind von Relevanz

— die Landes- und die kommunale Ebene jeden Bundeslandes, weil staatli-
che Schule sowohl vom jeweiligen Land .als auch von den vielféltigen

. kommunalen Gebietskdrperschaften (Kommunen, Kreise, Gemeinde-

verbinde) getragen und finanziert werden und somit sowohl auf Landes-
wie kommunaler Ebene Schulausgaben anfallen und dokumentlert sind.

- folgende Funktionskennziffern:

111 Unterrichtsverwaltung 125 Gesamtschulen

121 Grund- und Hauptschulen 127 Berufliche Schulen

122 Sonderschulen 129 Sonstiges

123 Realschulen - 93 Versorgung

124 Gymnasien 94 Beihilfen, Unterstiitzungen u.4.

— folgende Ausgabenartenkategonen

Beamtenbeziige, Angestelltenvergiitung, Arbeitertohne

Sonstige Personalausgaben

Laufender Sachaufwand

Mieten und Pachten

Investitionsausgaben.

Bei der Untersuchung der unitcosts einzelner staatlicher Schularten ist es
nun besonders wichtig zu wissen, was sich qualitativ hinter den Schulartka-
tegorien der Finanzstatistik verbirgt. Unitcosts werden als Quotient aus
Ausgaben einer bestimmten Schulartkategorie und Schiilerzahl eben dieser
Schulartkategorie gebildet. Daher ist entscheidend, da8 die Kategorien, auf
die sich Ausgaben und Schiilerzahlen beziehen, dieselben sind.

Die Schiilerzahlen kbnnen nur aus der Schulstatistik entnommen bzw. be-
rechnet werden. Diese gibt ebenfalls bundeseinheitlich fiir alle Lander das
Statistische Bundesamt®’ heraus. In der Schulstatistik werden die Angaben
zu allgemeinbildenden und die beruflichen Schulen fiir erheblich differen-
ziertere Schularten als in der Finanzstatistik vorgenommen. Da einerseits

" Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Bildung und Kultur, Fachserie 11, Reihe 1 Allgemeinbildende Schulen,
Reihe 2 Berufliche Schulen bzw. Berufliches Schulwesen, jeweils pro Schuljahr.
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die in der Finanzstatistik vorgegebenen Schulartkategorien fiir die Ausga-

bendaten nicht weiter ausdifferenziert werden kénnen, man andererseits

aus methodischen Griinden aber eine konsequente Ist-Ausgabenanalyse an-
strebt, miissen die Schiilerzahlesi der Vielffitigen Schulartkategorien in der

Schulstatistik so zusammengefaBt werden, daB Schiilerzahlen und Ausga-

ben sich auf kompatible Schulartkategorien beziehen. Besonders problema-

tisch ist hierbei allerdings, daB die Schulartkategorien in der Schulstatistik
sich sowohl von Land zu Land, als auch in einzelnen Lindern z.T. auf der

Landes- und kommunalen Ebene erheblich voneinander unterscheiden.
Die in der Finanzstatistik vorgegebenen Schulartkategorien, adf die bei

gegebener Datenlage allein sich eine methodisch korrekte Berechnung der

unitcosts auf Ist-Ausgaben-Basis vornehmen liBt, sind, vorbehaltlich 14n-
derindividueller Besonderheiten:

— Grund- und Hauptschulen (Vorschulen, Schulkindergirten, Grundschu-
len, Volksschulen, Hauptschulen, *Abendhauptschulen, Orientierungs-
stufen an Hauptschulen). Bedauerlicherweise lassen sich Grundschulen
nicht getrennt von Hauptschulen untersuchen; dies ist ein gravierender
Mangel in der Datenlage.

— Realschulen (Realschulen und Abendrealschulen)

- Gymnasien (Gymnasien, Abendgymnasien, Kollegs und #hnliche Ein-
richtungen des 2. Bildungsweges, Oriéntierungsstufen an Gymnasien)

- Gesamtschulen (integrierte und kooperative, bzw. additive Gesamtschu-
len, schulartiibergreifende Orientierungsstufen, Schul- und Bildungs-
zentren u.a.)

— Sonderschulen (Sonderschulkindergirten, alle Arten von Sonderschulen,
Berufssonderschulen)

— Berufliche Schulen (Berufsschulen, Berufsgrundbildungs- oder Berufs-
grundschuljahr, alle Arten von Berufsfachschulen, Fach- und Berufs-

_oberschulen, Berufliche und Fachgymnasien, Fachakademien, nicht je-
doch Fachschulen, die nicht untersucht wurden).

Besondere Probleme bereitet dabei die Abgrenzung der Gesamtschule,
die in vielen Léndern auf Landesebene nur aus integrierten, auf kommuna-
ler Ebene aus integrierten und kooperativen bzw. additiven Formen be-
steht. Das erzwingt fiir einige Lander das Rechnen mit unterschiedlichen
Schiilerzahlen auf Landes- .und kommunaler Ebene fiir alle allgemeinbil-
denden Schularten. Ein anderes Problem ist die Abgrenzung bestimmter
beruflicher Schularten (Kollegschulen, Wirtschaftsschulen) in einzelnen
Lindern, die in der Finanzstatistik unter beruflichen Schulen, in der Schul-
statistik aber unter allgemeinbildenden Schulen gefiihrt werden. Ein weite-
res Problem ist die jeweils richtige Zuordnung der vielfiltigen Formen von
Orientierungs- und Forderstufen zu Gesamtschulen oder einzeln geglie-
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derten Schularten. SchlieBlich bereitet die Aussonderung der Sonderschul-
kindergiirten und der Berufssonderschulen aus den Grund- und Hauptschu-
len bzw. den beruflichen Schulen und ihre Zuordnung zu den Sonderschulen
im Einzelfall Schwierigkeiten.

Ungenauigkeiten in der kategorialen Zuordnung, die vielfaltige korrigie-
rende Umrechnungen innerhalb der Istwerte notwendig machen, gibt es
nicht nur fiir die Schiilerzahlen in der Schulstatistik, sondern ebenso fiir die
Ausgaben in der Finanzstatistik. So zeigte sich schon bald, daf die so emi-
nent bedeutenden Lehrpersonalausgaben auf Landesebene in zahlreichen
Flichenstaaten aus unterschiediichsten Motiven vollig unkorrekt bei den
einzelnen Schulartkategorien verbucht und dokumentiert sind. In einzelnen
Lindern sind fiir einzelne Schularten und Ausgabenarten iiberhaupt keine
Angaben gemacht, weil diese bei anderen Schularten in zusammengefaBter
Form pauschal verbucht sind. Wenngleich die entsprechenden Korrekturen
streng methodisch auf Basis der Ist-Ausgaben vorgenommen wurden, so
miissen gewisse Fehlerraten in Kauf genommen und mitberiicksichtigt wer-
den. In der Regel gleichen sich derartige Fehler tiber die Berechnung von
Durchschnittswerten wieder aus. Es mug allerdings an die Adresse der amt-
lichéen Datenerfassung, -verarbeitung und -dokumentation kritisch ver-
merkt werden, daB die notwendige und durchaus mogliche Klarheit und Ge-
nauigkeit bei den Rohdaten oft sehr zu wiinschen laBt.

Die modeligestiitzte Unitcostberechnung

Die eigentliche modellgestiitzte Unitcostberechnung umfaft im wesentli-

chen vier Schritte:

— Um- und Berechnungen der Lehrpersonalausgaben auf Landesebene in
den meisten Flachenstaaten

— Berechnung der Zuschlagsitze fiir Beamtenversorgung, Beihilfen, Schul-
und Unterrichtsverwaltung und fiir die Ausgabensammelkategorie »son-
stige oder iibrige schulische Angelegenheiten«, kurz »Sonstiges« ge-
nannt. :

- Berechnung der Schiilerzahlen fiir die von der Finanzstatistik vorgegebe-
nen Schulartkategorien

— SchlieBlich die abschlieBende Berechnung der unitcosts verschiedener

Ausgabenarten pro Schulart, Land und Kalenderjahr.

Die korrigierende Umrechnung der fiir einige Flachenstaaten (Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-
Holstéin) bei den allgemeinbildenden Schularten in der Finanzstatistik
falsch oder unvollstandig nachgewiesenen Lehrpersonalausgaben des Lan-
des erfolgt methodisch auf der Basis der aus der Schulstatistik zu berechnen-
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den Lehrervolldeputate pro Schulart. Diese Volldeputate lassen sich hinrei-
chend exakt nach Schularten abgegrenzt auf Basis der angegebenen Unter-
richtswochenstunden berechnen. Diese Volldeputate werden mit Hilfe
einer Gewichtung in einen Vertéilungsschliissel fiir die vier allgemeinbil-
denden Schularten (Grund- und Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien
und Gesamtschulen) umgerechnet. Sodann wird die als exakt angenom-
mene Summe der Lehrpersonalausgaben des Landes fiir alle vier Schularten
mit Hilfe des zuvor berechneten Schliissels auf die einzelnen Schularten ver-
teilt. Entsprechende Plausibilititsprifungen mit Hilfe der Schiler-Lehrer-
Relation bestétigen den Erfolg der Umrechnung. Im iibrigen verbleibt man
bei dieser Umrechnung in der reinen Ist-Ausgabenrechnung.

Eine methodisch dhnliche Umrechnung ist in Niedersachsen fiir die
Sachausgaben, in Bremen fiir Personal-, Sach- und Investitionsausgaben
notwendig.

Ausgaben fiir Beamtenversorgung, Beihilfen, Unterrichtsverwaltung
und sonstige schulische Belange werden in der Finanzstatistik nur pauschal
fiir das gesamte Land, bzw. alle Kommunen eines Landes (Versorgung, Bei-
hilfen) oder das gesamte Schulwesen auf Landes- und kommunaler Ebene
nachgewiesen. Hier wird eine Umlage dieser Gemeinausgaben mit Hilfe
- von Zuschlagsitzen vorgenommen. Die Versorgungsausgaben werden je-
weils auf die Summe der Beamtenbesoldung als Basis bezogen und daraus
die Zuschlagsitze errechnet, mit deren Hilfe auf die jeweiligen Beamtenbe-
ziige pro Schulart die anteiligen Versorgungsausgaben berechnet werden.
Die Zuschlige fiir Beihilfen werden nach demselben Verfahren berechnet;
Basis ist hier die Gesamtbesoldung von Beamten, Angestellten und Arbei-
tern. Fur die Landes- wie die kommunale Ebene werden fiir jedes Land Zu-
schlagsitze fiir Versorgung und Beihilfen berechnet.

Auch die Ausgaben fiir die Unterrichts- (Landesebene) bzw. Schulver-
waltung (kommunale Ebene) einerseits sowie fiir sonstige oder iibrige schu-
lische Aufgaben andererseits sind in der Finanzstatistik nur pauschal fiir alle
Schulen nachgewiesen und machen deshalb ebenfalls die Berechnung von
Zuschlagsitzen fiir eine Gemeinausgabenzurechnung notwendig. Fiir die
Berechnung der Zuschlagsitze fiir Verwaltung und Sonstiges werden die je-
weils gesamten unmittelbaren Ausgaben (Personal-, Sach- und Investitions-
ausgaben) einmal aller Schularten plus Sonstiges (Verwaltungszuschlag)
bzw. nur aller Schularten (Zuschlag fiir Sonstiges) verwendet. Auch hier
werden fiir die Landes- wie die kommunale Ebene fiir jedes Land Zuschlag-
sitze fiir Verwaltung und Sonstiges berechnet.

Die Schiilerzahlen pro Schulart {(der Finanzstatistik) werden aus der Bun-
des- bzw. den Landesschulstatistiken in miihevoller Puzzlearbeit, die im
Einzelfall auch noch Riickfragen bei Statistischen Landesdmtern oder
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Schulverwaltungen erfordert, ermittelt. Schiiler in beruflichen Teilzeitein-
richtungen werden im Verhaltnis 2,5 zu 1 in Volizeitschiiler umgerechnet. In
einigen Liandern ergeben sich bei gleichen Schularten fiir die Landes- und
die kommunale Ebene unterschiedliche Schiilerzahlen, weil auf beiden
Ebenen in der Finanzstatistik unterschiedliche Kategorien von Gesamt-
schule verwendet werden: Einmal nur integrierte, zum anderen integrierte
und kooperative bzw. additive Gesamtschulen. Dies wirkt sich auf die Schii-
lerzahlen aller anderen aligemeinbildenden Schularten derart aus, daf3 alle
Schularten unterschiedliche Schiilerzahlen auf Landes- und kommunaler
Ebene haben. Alle Schiilerzahlangaben von Schulstatistiken beziehen sich
immer auf Schuljahre. Diese miissen derart auf Kalenderjahre, fiir die allein
die Ausgabendaten in der Finanzstatistik vorliegen, umgerechnet werden,
daB sie jeweils fiir zwei Schuljahre ermittelt und @iber den arithmetischen
Mittelwert hinreichend genau fiir das Kalenderjahr berechnet werden.

Auf der Basis der in der Finanzstatistik gegebenen unmittelbaren Perso-
nal-, Sach- und Investitionsausgaben, der aus der Finanzstatistik berechne-
ten Zuschlagsitze fur Beamtenversorgung, Beihilfen, Verwaltung und Son-
stiges sowie mit Hilfe der Unterrichtswochenstunden bzw. der Volldeputate
der Schulstatistik umgerechneten Lehrpersonalausgaben des jeweiligen
Landes lassen sich schlieBlich folgende unitcosts in DM pro Schiiler fiir ein-
zelne Schularten, Linder und Kalenderjahre, sowohl getrennt nach Landes-
und kommunaler Ebene sowie insgesamt, nach folgendem Modell berech-
nen (vgl. Abb. 1)

Schon die vielfaltigen Vergleichsméglichkeiten der unitcosts zwischen
verschiedenen Ausgabenarten, Schularten, Ebenen und Landern innerhalb
eines Kalenderjahres erdffnen interessante Einblicke. Vermehrt gilt dies fiir
Lingsschnittbetrachtungen, wenn die Ergebnisse mehrerer aufeinanderfol-
gender Jahre vorliegen. Hier werden dann vor allem die relativen Verinde-
rungen von absoluten Ausgaben, Schiilerzahlen und unitcosts im Vergleich
interessant. Ebenso ldBt sich dann ein Ubergang zu einer Betrachtung preis-
bereinigter Ausgabenkennwerte vornehmen.

Ergebnisse der Unitcostberechnung fiir 1986

Ganz generell kann man sagen, daB bei allen Schularten und in allen Lin-
dern die Ausgaben fiir das aktive und nicht mehr aktive Personal entschei-
dend die Betriebsausgaben bestimmen. Sachausgaben und anteilige Ver-
waltungsausgaben und Ausgaben fiir »Sonstiges« spielen eine untergeord-
nete Rolle. Die Schwankungen der Betriebsausgaben von Schulart zu Schul-
art und von Land zu Land werden demnach im wesentlichen durch die un-
terschiedlich hohen Personalausgaben bestimmt.
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'Abb. 1: Modell zur Beréchnun‘g der unitcosts von staatl.;Schulen

Erlduterungen auf der nichsten Seite.

L *Schulstatistik | .
, T '
Volldep.' Ausgaben® Schiiler®  unitcosts”
—_PA | : _ .
* Personalausgaben PAF
— (BB, AV, AL und PNK) paf
Ausgaben
err. Z’Satz . +
— Versorgungszuschlag ZV
) — (BB x Zuschlagsatz) zv
F |BB S
; lerr. Z’Satz . + .
— Beihilfezuschlag ZB
n * (BB + AV + AL x Zuschl. Satz) * zb
BB + AV + AL
a . . — i
n Tats. Personalausg. PA’ } pa
z
Sachausgaben SAF
s (ohne Miete u. Pacht) saf -
U lerr. Z'Satz +
a Verwaltungszuschlag ZU
¢ (uhm. Ausg. x Z’Satz) zu
t funm. Ausg. -
. |err.Z’Satz +
! 5 Zuschlag fiir Sonstiges .
s —— (unm. Ausg. x Z'Satz) * zs
unm. Ausg. :
t - .
; Tats. Sachausgaben SA }———4‘ - sa
k Betriebsausgaben BA
(Tats. PA + Tats SA) ba
+
Investitionsausg. TA .
(inkl. Mieten + Pachten) 1a
Gesamtausgaben GA l ga
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1 Die Volldeputate werden auf Basis der Unterrichtswochenstunden und des Depu-
tatmaBes pro Schulart errechnet.

2 Ausgaben in DM pro Schulart, Land, Kalenderjahr - jeweils fiir staatliche und
kommunale Ebenc zu berechnen.

3 Schiilerzahl in Vollzeitschiiler nach Képfen pro Schulart, Land, Kalenderjahr
(arithmetisches Mittel der das Kalenderjahr iiberlappenden Schu];ahre) gegebe-
nenfalls jeweils fiir staatliche und kommunale Ebene zu berechnen.

4 Unitcosts in DM pro Schiiler pro Schulart, Land, Kalenderjahr — jeweils fir staatli-
che und kommunale Ebene zu berechnen.

AL = Arbeiterlohne; AV = Angestelltenvergiitung; BA/ba = Betriebsausgaben;
BB = Beamtenbesoldung; GA/ga = Gesamtausgaben; [A/ia = Investitionsausga-
ben; PA/pa = Tatsiichliche Personalausgaben; PAF/paf = Personalausgaben aus der
Flnanzstatlstlk PNK = Personalnebenausgaben; SA/sa = Tatséchliche Sachausga-
ben; SAF/saf = Sachausgaben aus der Finanzstatistik; unm. Ausg. = unmittelbare
Ausgaben in der Finanzstatistik; ZB/zb = Zuschlag fiir Beihilfe; err. Z’Satz = der je-
weils aus der Finanzstatistik errechnete Zu-schlagsatz; ZU/zu = Verwaltungszu-
schlag; ZS/zs = Zuschlag fiir Sonstiges; ZV/zv = Versorgungszuschlag.

Grund- und Hauptschulen und Realschulen

Die unitcosts von Grund- und Hauptschulen und von Realschulen zeigen im
Lindervergleich Ahnlichkeiten. Bei Grund- und Hauptschulen liegen die
Betriebsausgaben im Bereich zwischen knapp 5000 und knapp 7000 DM/
Schiiler, bei den Realschulen zwischen 5300 und 7500 DM/Schiiler.Die Aus-
gaben der Realschulen liegen demnach zwischen rund 300 und 1000 DM/
Schiiler hoher als die der Grund- und Hauptschulen. Auffallend ist, daf die

Tab. HS: Unitcosts (DM/Schiiler) der Grund- und Hauptschulen 1986

Land BW BY HE NS NW RP SL SH BE HB HH
paf 3526 | 3586 | 3054 | 3909 | 3722 | 3733 [ 4441 | 3468 | 4379 | 4835 | 4037
zv’ 828 | 869 | 810 | 960 | 779 | 972 | 1088 | 971 | 1443 | 1209 | 1265

zb 102 | 122 67 3| 154 131] 105 72 0 97 0
pa 4456 | 4577 | 3931 | 4872 | 4655 | 4836 | 5634 | 4511 | 5822 | 6141 | 5302

saf 726 | 685 | 678 | 633 | 736 | 623 | TIS| 768 | 536 | 498 | 1059

zu - 74 56 92 93| 105 55 71 55 83 26| 179
z8 172 87| 288 192 213 | 158 50| 43| 113 252 | 187
sa 972 | 828 [ 1058 [ 918 | 1054 | 836 | 836 | 866 | 732 | 776 | 1425
ba 5428 | 5405 | 4989 | 5790° 5709 | 5672 | 6470 | 5377 | 6554 | 6917 | 6727
ia 445 | 599 | 459 | 246 | 232| 566 | 324 | 321| 456 | 220| 416

ga 5873 | 6004 | 5448 | 6036 | 5941 | 6238 | 6794 | 5698 | 7010 | 7137 | 7143

'Y In Hamburg Grund-, ., Haupt- und Realschulen.
%) In Hamburg Beamten- , Angestellten- und Arbeiterversorgung.
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Betriebsausgaben in den Stadtstaaten, aber auch im Saarland und bei den
Realschulen in Bayern deutlich tiber dem Durchschnitt aller Lander liegen.
Die Varianzen zwischen den anderen Flichenstaaten bewegen sich in einer
mittleren Bandbreite. Bei den Grund-.und Hauptschulen stellt Hessen den
niedersten, die Hansestadt Bremen den hochsten Wert, bei den Realschu-
len weist Rheinland-Pfalz den niedersten und Berlin den hochsten Wert auf.
(Vgl. Tab. und Abb. HS, RS) '

Tab. RS: Unitcosts (DM/Schiiler) der Realschulen 1986 -
Land BW BY HE NS Nw. RP SL SH  BE HB HH'

paf 3951 (4312 [ 3840 [ 3650 | 3590 | 3607 | 5068 | 4285 | 4988 | 5215
A% 9731 1399 [ 1122 | 952 | 815 | 990 |-1345'| 1267 | 1972 | 1304
zb L8| 1351 90 3] 151 132 124 91 0| 105
pa 5042 | 5846 | 5052 | 4605 | 4556 | 4729 | 6537 | 5643 | 6960 | 6624

saf 567 | 682| 387 | 618 | 5797| 425 | 598-| 733 | 402 | 538

zu . 72 64 71 91| 87 371 54 53 87 28
zs 166 | 108 | 349 | 1861 203 | 147 34 42| 118 ] 271
sa 805 | 854 | 807 | 895 869 | 609 | 686 | 828 | 607 837
ba [ 5847 | 6700 | 5859 | 5500 | 5425 | 5338 | 7223 | 6471 | 7567 | 7461
ia 217 | 459 0| 350 | 232| 342 | 141 382 223 | 238

ga 6064 | 7159 | 5859 | 5850 | 5657 | 5680 | 7364 | 6853 | 7790 | 7699

'} In Hamburg keine eigenstindigen Realschulen.
Erlduterungen bei den zugehérigen Abbildungen.

Abb. HS/RS: Unitcosts (DM/Schiiler) der Betriebsausgaben der Grund-
und Hauptschulen und der Realschulen aller Liinder im Jahr 1986

Betriebsausgaben Hauptschulen 1986
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Betriebsausgaben Realschulen 13986

8000
7000+ B 2zs
60007 el O zu
50001 |
sa
DM /S chiiler 40001 f
s0001] B zb
2000 8 M zv
10004
0 W paf

B¥Y BY HE NS NW RP SL SH BE HB HH
Lander

Liander: BW = Baden-Wiirttemberg, BY = Bayern, HE = Hessen, NS = Niedersachsen,
'NW = Nordrhein-Westfalen, RP = Rheinland-Pfalz, SL = Saarland, SH = Schleswig--
Holstein, BE = Berlin, HB = Hansestadt Bremen, HH = Hansestadt Hamburg,.
Ausgabenarten: paf = Personalausgaben, zv = anteilige Versorgungsausgaben,
zb = anteilige Beihilfeausgaben, saf = Sachausgaben, zu = anteilige Verwaltungsausga-
ben, zs = anteilige Ausgaben fiir sonstige schulische Belange. Diese Ausgabenarten ad-
dieren sich zu den Betriebsausgaben.

Gymnasien und Gesamtschulen

Die unitcosts von Gymnasien zeigen im Landervergleich ein erstaunlich ein-
heitliches, die der Gesamtschulen ein entsprechend uneinheitliches Bild
(vgl. Tab. GYM und Tab. GS sowie die Abb. GYM/GS). Bei den Gymna-
sien liegen die Betriebsausgaben bei den Flachenstaaten in der relativengen
Bandbreite zwischen 7200 und 8200 DM/Schiiler, wihrend die Stadtstaaten
wiederum deutlich hohere Werte aufweisen: In Hamburg liegen die Ausga-
ben etwas iiber 9000, in Berlin bei fast 11000 und in Bremen bei tiber 11000
DM/Schiiler. Die niedersten Betriebsausgaben bei den Flachenstaaten hat
Rheinland-Pfalz mit 7179 DM/Schiiler, die hochsten das Saarland mit 8252
DM/Schiiler. ' ‘

Bei den Gesamtschulen, die in einzelnen Léndern nur die integrierten, in
anderen integrierte und kooperative bzw. additive Gesamtschulen—z. T. im
selben Land auf Landes- und kommunaler Ebene unterschiedlich — umfas-
sen, liegen neben den Stadtstaaten Bremen und Berlin auch die Flichen-
staaten Bayern und Niedersachsen iiber dem Wert von 10000 DM/Schiiler.
Neben Hamburg liegen auch noch die Fliachenstaaten Schleswig-Holstein
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und Rheinland-Pfalz deutlich iiber der Marke von 9000 DM/Schiiler. Die
restlichen vier Flidchenstaaten liegen in relativ groBer Bandbreite zwischen
6400 (Hessen) und 8600 DM/Schiiler (Baden-Wiirttemberg). Auffaliend ist
der niedere Wert von nur 6473 DM/Schiilér in Hessen. Einerseits zeigen tra-
ditionelle »Gesamtschultinder« wie Hessen und Nordrhein-Westfalen nie-
dere, neben den Stadtstaaten aber auch Niedersachsen sehr hohe Werte.
Die relativ hohen Werte in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Rheinland-Pfalz

Tab. GYM: Unitcosts (DM/Schiiler) der Gymnasien 1986
‘Land BW BY HE NS NW RP SL SH BE HB HH

paf 5118 | 5442 | 4724 | 5661 | 4955 | 4915 | 5842 | 5295 | 7062| 7918 5923
zv 1265 | 1720 | 1372 | 1476 | 1128 | 1359 | 1664 | 1599 | 2983| 1979 1857
zb 154 | 180 | 110 3| 212 | 180 150 114 0| 160 0
pa 6537 | 7342 | 6206 | 7140 | 6295, 6454 | 7656 | 7008 |10045 10057 [ 7780

saf - 7691 685 | 621 | 669 | 685| 483 | 567 725 | 487| 816| 880

Zu 95 741 111 | 105 96 | 45 24 50 120 431 233
78 217 | 104 [ 453 290 | 277 | 197 5 39| 162| 4127 243
sa - | 1081 | 863 | 1185 1064 | 1058 | 725 | 596 | 814 | 769| 1271| 1356

ba 7618 | 8205 | 7391 | 8204 | 7353 | 7179 | 8252 | 7822 |10814|11328 9136
ia 298 | 510 538 | 285| 225| 398 586 ( 362 172 361| 357
ga 7916 | 8715 | 7929 | 8489 | 7578 | 7577 | 8838 | 8184 {10986|11689 | 9493

Tab. GS: Unitcosts (DM/Schiiler) der Gesamtschulen 1986
Land BW. BY HE NS NW RP SL SH BE HB HH

paf 5410 | 6324|4010 | 5904 | 4911 | 5322| 5421 | 5773 | 6947 7355| 6105
zv 1306 | 2052| 1135 | 1464 1078 | 1229| 1364 | 1511 | 2412} 1839 1896
zb 159 | 188 92 7| 209 173| 130| 115 0| 148 0
pa 6875 | 8564|5237 | 7375| 6198 | 6724| 6915 | 7399 | 9359| 9342| 8001

_saf 1403 | 1178 738 | 2006| 922 | 2207} 1182 | 2210 | 1311| 758| 957
zu 110 | 105| 111 | 249| 151 205| 90| 120|. 142 40| 258
7s 255 200( 387 | 472| 303 300| 62 95| 193| .383| 270
sa 1768 | 1483 1236 | 2727| 1376 | 2712( 1334 [ 2425 | 1646 1181} 1485

ba 8643 |10047| 6473 10102 | 7574 | 9436 8249 | 9824 | 11005(10523| 9486

ia 239 | 1243| 619 | 2434| 846 | 3281| 552| 125| 923| 336| 890

ga 8882 {11290 7092 (12536 842012717 | 8801 | 9949 | 1192810859 (10376

Erldauterungen bei den zuge_ht')rigén Abbildungen.
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Abb.GYM/GS: Unitcosts (DM/Schiiler) der Betriebsausgaben der Gymna- A
sien und der Gesamtschulen aller Lander im Jahr 1986

Betmebsausgaben Gymnasien 1986
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Linder: BW = Baden-Wiirttcmberg, BY = Bayern, HE = Hessen, NS = Niedersachsen,
NW = Nordrhein-Westfalen, RP = Rheinland-Pfalz, SL = Saartand, SH = Schleswig-
Holstein, BE = Berlin, HB = Hansestadt Bremen, HH = Hansestadt Hamburg.
Ausgabenarten: paf = Personalausgaben, zv = anteilige Versorgungs- ausgaben, zb =
anteilige Beihilfeausgaben, saf = Sachausgaben, zu = anteilige Verwaltungsausgaben,
zs = anteilige Ausgaben fiir eonstlge schulische Belange. Diese Ausgabenarten addieren
sich zu den Betricbsausgaben. : :
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und Schleswig-Holstein diirften auf den Modell- und Versuchscharakter der
dortigen Gesamtschulen zuruckzufuhren sein. Dies sind auch die Linder,

die in den Betriebsausgaben einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil an
Sachausgaben aufweisen, der moglicherweise in diesen Landern mit dem
Modellstatus begriindet ist. In den Stadtstaaten liegen die Ausgaben fiir die
Gesamtschulen auf dhnlich hohem Niveau wie die Ausgaben fiir die Gymna-
sien.

Allgerheinbildende und berufliche Schulen

Die Werte fiir die Betriebsausgaben ¢ der Allgemeinbildenden Schulen stel-
len einen ausgewogenen Durchschnift der Werte der Grund- und Haupt-
schulen, der Realschulen, der Gymnasien und der Gesamtschulen dar und
bieten somit die Mdglichkeit, ein die Besonderheiten der einzelnen allge-
meinbildenden Schularten glittendes Bild der Betriebsausgabensituation
der beruflichen Schulen gegeniiberzustellen (vgl. Tab. ABS und Tab. BS so-
wie Abb. ABS/BS).

Die Betriebsausgaben der allgemeinbildenden Schulen verdeutlichen das
Bild, daB die Ausgaben in den Stadtstaaten deutlich hoher liegen als in den
Fliachenstaaten. Auch zeigt sich, daB aus dem relativ einheitlichen Ausga-
benniveau der Flichenstaaten lediglich das Saarland durch einen héheren
Wert herausragt. Alle anderen Flidchenstaaten liegen mit nur geringen Ab-
weichungen auf dem Niveau von etwa 6000 DM/Schiiler. Den niedersten
Wert hat Hessen mit 5928 DM/Schiiler, den héchsten das Saarland mit 7008
DM/Schiiler. Die Stadtstaaten liegen auf dem Niveau von rund 8000 DM/
Schiiler, wobei Hamburg mit 7952 DM/Schiiler den niedersten und Bremen
mit 8300 DM/Schiiler den hochsten Wert aufweisen.: -

Bei den beruflichen Schulen zeigt sich ein den allgemeinbildenden Schu-
len dhnliches, wenngleich etwas uneinheitlicheres Ausgabenbild. Auch hier
fallt sofort auf, dal, mit Ausnahme von Bremen, die beiden anderen Stadt-
staaten Berlin und Hamburg in ihren Betriebsausgabenniveaus von 9600
und 8600 DM/Schiiler erheblich iiber dem Niveau der Flichenstaaten von
rund 6000 DM/Schiiler liegen. Auffallend ist, daB die Betriebsausgaben von
Bremen mit nur 5800 DM/Schiiler auf dem Niveau der Fliachenstaaten lie-
gen. Im oberen Bereich der Fldchenstaaten liegen hier Baden-Wiirttemberg
und wiederum das Saarland mit deutlich iiber 6000 DM/Schiiler. Den nie-
dersten Wert weist Schleswig-Holstein mit nur 5090 DM/Schiiler, den hoch-
sten Baden-Wiirttemberg mit 6650 DM/Schiiler auf, so daB die Flachenstaa-
ten doch iiber eine Spanne von rund 1500 DM/Schiiler streuen.
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Tab. ABS: Unitcosts (DM/Schiiler) der allgemeinb. Schulen 1986

LLand

paf
zv
zb

pa
saf
Zu

Zs
Sa

ba

ga

BW

BY HE NS

NwW

RP

SL

SH

BE

HB

HH

3997
963
118

5078

4117
1135

137
5389

3698
1031

84
4813

4276
1074

3
5353

4068
886
171

5125

4030
1070

144
5244

4860
1257

118
6235

4127
1199

87
5413

5354
1954

0
7308

5802
1450

117
7369

4982
1559

6541

717

79
182
978

693
62
95

850

" 663
100
352

1115

700
96
237
1033

711
103
232
1046

608

55
169
832

677
58
38

773

760
54
43

857

611

99
134
844

598

31
302
931

984
209
218

1411

6056

6239

5928

6386

6171

6076

7008

6270

8152

8300

7952

363

575

501

367

260

572

363

343

432

265

472

6419

6814

6429

6753

6431

6648

7371

6613

8584

8565

8424

Tab. BS: Unitcosts (DM/Schiiler) der Beruflichen Schulen 1986

Land

paf
zv
zb
pa
saf
zu

zs
sa

ba
ia

ga

Erlauterungen bei den zugehorigen Abbildungen.
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BW

BY HE NS

NwW

RP

SL -

SH BE HB

HH

4375
1046

130
5551

3737
1373

102
5212

3950
1124

91
5165

3721
947
2
4670

3942
798
164

4904

3847
1047

139
5033

4614
1173

113
5900

3413
975
73
4461

6523
2053

0
8576

4071
1018

82
5171

5737
1721

7458

786

94 |
219°

1099

695

71
159
925

578
110
390
1078

638

86
213
937

552°

98
228
878

453

44
160
657

506
51
33

590

543
48
38

629

727
140
190

1057

420

22
212
654

772
227
236
1235

6650

6137

6243

5607

5782

5690

6490

50590

9633

5825

8693

850

1084

838

443

- 453

512

264

606

1786

186

461

7500

7221

7081

6050

6235

6202

6754

5696

11419

6011

9154




Abb.ABS/BS: Unitcosts (DM/Schiiler) der Befriebsausgaben der Allge-
meinbildenden Schulen aller Lénder im Jahr 1986 :
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Linder:- BW = Baden-Wiirttemberg, BY = Bayern, HE = Hessen, NS = Niedersachsen,
NW = Nordrhein-Westfalen, RP = Rheinland-Pfalz, SL. = Saarland, SH = Schleswig-
Holstein, BE = Berlin, HB = Hansestadt Bremen, HH = Hansestadt Hamburg.
Ausgabenarten: paf = Personalausgaben, zv = anteilige Versorgungs- ausgaben, zb = an-
teilige Beihilfeausgaben, saf = Sachausgaben, zu = anteilige Verwaltungsausgaben, zs =
anteilige Ausgaben fiir sonstige schullechc Belange. Diese Ausgabenarten addieren sich
zu den Betriebsausgaben. :
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Sonderschulen

Unter Sonderschulen sind auBerordentlich unterschiedlich ausgabeninten-
sive Schularten zur Sammelkategorie »Sonderschule« zusammengefaft.

Man sieht auf den ersten Blick, daB sich die unitcosts fiir Sonderschulen
auf einem insgesamt erheblich htheren Niveau als bei den allgemeinbilden-
den oder den beruflichen Schulen bewegen. Das liegt an der fiir Sonderschu-
len typischen Betreuungsrelationen, die zu aulergewdhnlich hohen Perso-
nalausgaben pro Schiiler fithren miissen (vgl Tab.SoS und Abb.SoS).

Auch die unitcosts fir Sonderschulen zeigen im Lindervergleich, trotz
des anderen Niveaus, insofern Ahnlichkeiten mit den Bildern der allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen, als auch hier, mit Ausnahme von
Bayern, die Stadtstaaten deutlich hohere Werte aufweisen als die Fliichen-
staaten und auch hier von den Flichenstaaten, mit Ausnahme von Bayern,
wiederum das Saarland einen auBergewohnlich hohen Wert hat. Der abso-
lut hochste Wert von Bayern mit 19446 DM/Schiiler fillt deutlich aus allen
bisherigen Trends und bediirfte einer gesonderten Analyse. Das Niveau der
restlichen Flichenstaaten ist zwar niederer als das der Stadtstaaten, aber
dennoch recht uneinheitlich. Wahrend Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nie-
dersachsen und Rheinland-Pfalz auf dem Niveau von etwa 16000 DM/Schii-
ler liegen, weisen Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein mit Werten
um 13000 DM/Schiiler deutlich niederere Werte auf. Auffallend ist ferner
der auBergewchnlich hohe Sachausgabenanteil bei Bremen.

Tab. SoS: Unitcosts (DM/Schiiler) der Sonderschulen 1986
Land BW BY HE NS NW RP SL SH BE HB HH

paf  |10744113862|10440(10940| 9039111538{13098| 8933|13469|11446(12883
zv 2115| 3355| 2838 2441| 1738|2607 3089| 2163| 4252| 2631| 3642|
zb 316| 484| 237 71 371 390| 326(. 187 0] 231 0
pa 13175(17701 | 1351513388 [11148 | 1453516513 | 11283 | 17721 |14308 | 16525

saf 1605| 1379| 1396 1554| 1420) 1851| 1854 1451] 1084| 3957 1877

zu 210 175 283 207| 256 1707 126] 112| 246 74| 503
z5 484 191| 981 574| Sl6| 475|° 74 89| 334 709| 524
sa 2209 1745] 2660| 2335| 2192( 2496| 2054| 1652 1664| 4740| 2904

ba '15474. 1944616175 | 15723 | 1334017031 | 18567 12935 | 19385 [19048 | 19429| .

ia 1291 1101 1802 606| 922| 1465( 1284| 785 1341| 254| 710|°

ga 16765 |20547| 17977 (16329 | 14262 | 18496 [ 19851 | 13720| 20726 | 1930220139
Erlduterungen bei der zugehorigen Abbildung auf der nichsten Scite. '
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Abb.SoS: Unitcosts (DM/Schuler) der Betriebsausgaben der Sonderschu-
len aller Linder im J ahr 1986

AR
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Linder: BW = Baden-Wiirttemberg, BY = Bayern, HE = Hessen, NS = Niedersachsen,
NW = Nordrhein-Westfalcn, RP = Rhcinland-Pfalz, SL = Saarland, SH = Schleswig-
Holstein, BE = Berlin, HB = Hansestadt Bremen, HH = Hansestadt Hamburg. ’
Ausgabenarten: paf = Personalausgaben, zv = anteilige Versor- gungsausgaben, zb =
antcilige Beihilfeausgaben, saf = Sachausgaben, zu = anteilige Verwaltungsausgaben,
-zs = anteilige Ausgaben fiir sonstige schulische Belange. Dicse Ausgabenarten addieren

sich zu den Betriebsausgaben.
N

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daB die unitcosts in den‘Lﬁndern
der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1986 zwar einerseits fiir alle Schul-
arten zeigen, daB das Niveau in den Stadtstaaten tendentiell deutlich hther
liegt als in den Flichenstaaten, andererseits aber von Schulart zu Schulart
erhebliche Varianzen in den Betriebsausgabenniveaus sowohl bei Flachen-
wie Stadtstaaten zu verzeichnen sind. Am ausgeglichensten zeigt sich das
Ausgabenbild der Gymnasien, am uneinheitlichsten stellen sich die Ge-
samtschulen dar. _

Die Vergleichsmoglichkeiten der unitcosts zwischen verschiedenen Aus-
gabenarten, Schularten, Ebenen und Lindern innerhalb eines Kalenderjah-
res erdffnen interessante Einblicke. Vermehrt gilt dies fiir Langsschnittbe-
trachtungen. Hier werden die Verinderungen von absoluten Ausgaben,
Schiilerzahlen und unitcosts im Vergleich interessant.:Ebenso 148t sich.dann
ein Ubergang zu einer Betrachtung preisbereinigter Ausgabenkennwerte
vornehmen. '
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Tab. BW-GY: Schiilerzahlen, Ausgaben und unitcosts von Gymnasien in

Baden-Wiirttemberg 1986 und 1987 im Vergleich

1986 1987 Verdnderungen
' absolut relativ

Schiilerzahlen*) 237 204 224 206 12 998 5,48%
PAF (Tsd.DM) 1220 188 1259 140 38 952 3,19%
paf  (DM/Schiiler) 5118 5 586 468 9,14%
ZV  (Tsd.DM) 301 924 315 229 13 305 4,41 %
zv (DM/Schiiler) 1265 11398 . 133 10,51 %
ZB (Tsd.DM) 36 685 41 382 4 697 12,80 %
zb (DM/Schiiler) - 154 183 - 29 18,83 %
PA  (Tsd.DM) I 558 797 1615 751 © 569547 3,65%
pa  (DM/Schiiler) 6 537 7167 630" [~ 9,64%
SAF (Tsd.DM) 181 343 |, 168241 -13 102 -7,22%
saf  (DM/Schiiler) 769 |- 755 -14 -1,82%
ZU (Tsd.DM) 22 497 . 20 811 -1 686 - -7,49%
Zu (DM/Schiiler) 95 92 . -3 -3,16%
Z8 (Tsd.DM) . 51592 46 249 . 5343 -10,36%
zs (DM/Schiiler) Co217 206 . -1 -5,07%.
SA  (Tsd.DM) 255432 235 301 20 131 -7,88%
sa (DM/Schiiler) 1080 1053 =27 -2,50%
‘BA  (Tsd.DM) 1 814 229 1851052 36 823 2,03%
ba  (DM/Schiiler) 7617 8 220 603 7,92%
IA  (Tsd.DM) 70 375 72 039 1 664 2,36%
ia {DM/Schiiler) 298 323 25 8,39%
GA (Tsd. DM) 1 884 604 1923 091 - 38 487 2,04 %
ga {DM/Schiiler) 7916 8543 627 7,92%

*) Mittelwert zwischen Landes- und kommunaler Ebene

PAF/paf = Personalausgaben aus der Finanzstatistik

ZV/fzv .= Versorgungszuschlag; ZB/zb = Beihilfezuschlag

PA/pa = Tatsichliche Personalausgaben

SAF/saf = Sachausgaben (ohne Mieten/Pachten) der Finanzstatistik

ZU/zu = Verwaltungszuschlag; ZS/zs = Zuschlag fiir »Sonstiges«

SA/sa = Tatsichliche Sachausgaben

BA/ba = Betriebsausgaben (PA + SA)

TA/ia = Investitionsausgaben (inkl. Mieten und Pachten)

GA/ga = Gesamtausgaben (BA + IA)

Am Beispiel der Gymnasien in Badén-Wiirttemberg 1986 und 1987 (vel.
Tab.BW-GY), sollen die Méglichkeiten einer Langsschnittbetrachtung dar-
gestellt werden.
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Hierbei ist vor allem zu beachten, daB sich die jeweilige Veranderungs-
rate der unitcosts aus den Verédnderungsraten der Schiilerzahlen und denen
der absoluten Ausgabenart zusammensetzt. Erst in Zeitablauf kann man er-
kennen, mit welchem relativen Gewicht Schiilerzahl und/oder Ausgaben-
hohe die unitcosts bestimmt. Bereinigt man noch die Verdnderungsraten
der Ausgaben um die jeweiligen Teuerungsraten, so lassen sich schlieBlich
preisbereinigte Nettotrends der unitcosts errechnen. Fiir das ausschnitthaft
gewihlte Beispiel der Gymnasien in Baden-Wiirttemberg lat sich feststel-
len, daB im Verlauf von 1986 nach 1987 die Personalausgaben brutto nur
mehr geringfiigig um 3,65 %, preisbereinigt netto so gut wie nicht mehr ge-
stiegen sind. Das fiihrt bei einer Reduktion der Schiilerzahl um 5,5 % zu ei-
nem Anstieg der personellen unitcosts um 9,64 %, preisbereinigt etwa um
7% . Die Sachausgaben sind dagegen schon brutto drastisch um 7,88 % zu-
riickgegangen, was einer Nettoreduktion um anniihernd 10 % entsprechen
diirfte. Bei ebenfalls 5,5% Schiilerriickgang errechnet sich eine Reduktion
der sédchlichen unitcosts um brutto 2,5 %, das diirfte netto etwa 5 % entspre-
chen. Der relativ starke Anstieg der personellen unitcosts in Kombination
mit dem leichten Riickgang der siichlichen unitcosts ergibt bei den Betriebs-
ausgaben noch eine erhebliche Steigerung der unitcosts um brutto 7,92 %,
was netto etwa 6 bis 7% entsprechen diirfte.

Zusammenfassende Beurteilung

AbschlieBend sei nochmals an die eingangs zitierte, resignativ klingende
Aussage von Heckel erinnert: »Man sollte meinen, daf die Frage nach den
Kosten des Schulwesens ... schliissig und zuverldssig beantwortet werden
kann, ... aber das Gegenteil ist der Fall.«*® .

Es besteht die Hoffnung, dafl man mit diesen Bemiihungen um eine theo-
retisch abgesicherte, methodisch stringente und gerade an den Prinzipien
Heckels orientierte Berechnung der unitcosts staatlicher Schulen in den
Lindern der BRD diesem Pessimismus ein wenig entgegentreten kann.

Wenngleich vieles, vor allem was die Vollstandigkeit, Klarheit, Zuverlis-
sigkeit und Schnelligkeit der Erfassung und Darstellung der Ausgaben- und
Schiilerzahlrohdaten in der amtlichen Statistik, aber auch was die Angemes-
senheit und Treffsicherheit der methodischen Berechnung angeht, noch im
Argen liegt, so darf dies nicht Anlaf fiir Resignation, sondern sollte An-
sporn zur Verbesserung der Datengrundlage wie der Berechnungsmethodik
sein. Hier sind vor allem jene Institutionen anzusprechen, die von Amts we-
gen an der Quelle und den weiteren Verbuchungsstellen der Ausgaben- und

% Siehe Heckel, H.,: FuBnote 3, Seite 198
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Schiilerdaten sitzen: Schulverwaltungen, statistische Amter auf kommuna-

ler, Landes- und Bundesebene.

Trotzdem kann heute festgestellt werden, daB die auf Basis der vorliegen-
den amtlichen Daten fiir alle Lander der BRD fiir das Jahr 1986 fiir jeder-
mann nachvollziehbar methodisch transparent berechneten unitcosts (fiir
einzelne Linder liegen jetzt schon Ergebnisse fiir 87 vor) den bislang héch-
sten Genauigkeitsgrad aufweisen und damit ein hinreichend exaktes Bild
von Struktur und Niveau der landesdurchschnittlichen Einheitsausgaben
staatlicher Schularten geben. .

Retrospektiv lassen sich daraus sicher interessante SchluBfolgerungen
iiber die unterschiedlichen Bedingungen im Schulwesen verschiedener Lén-
der gewinnen. Wichtiger sind jedoch die prospektiven Mdoglichkeiten, die
das Vorliegen itber mehrere Jahre im Lingsschnitt exakt berechneter unit-
costs erdffnen:

— Wichtige Hinweise fiir die Bildungs- und Finanzplanung und deren so
wichtige, sachorientierte Abstimmung im Bereich der offentlichen
Finanzwirtschaft; .

— Wichtige Hinweise und Orientierungsmarken fiir eine 6konomisch ausge-
wogenere Bildungsinvestitionspolitik im féderalen Bundesstaat;

~ Wichtige Orientierungshilfe fiir die verfassungsgemife Berechnung der
Finanzhilfe an nichtstaatliche offentliche Schulen in freier Tragerschaft
gemil dem Hinweis des Bundesverfassungsgerichts;

- Denkbare Kalkulationsgrundlage fiir den Ubergang zu einer aligemeinen
Sockelfinanzierung fiir alle Schulen mit Hilfe des Bildungsgutschieins;

— SchlieBlich wichtige Grundlage fiir weiterfithrende, auch verglelchende
bildungsdkonomische Forschungsvorhaben.

Der Hinweis des Bundesverfassungsgerichts, zur Orientierung der Fi-
nanzhilfe an Privatschulen auf die Ausgabenniveaus staatlicher Schulen zu-
riickzugreifen, kann durchaus weitergehend dahin verstanden werden, die
jetzt methodisch abgesichert ermittelbaren Ausgabenniveaus staatlicher
Schulen zur Ausgangsbasis der Entwicklung neuer Formen der Schulfinan-
zierung fiir alle 6ffentlichen Schulen, solche in staatlicher, kommunaler und
freier Tragerschaft, zu machen.

3
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Zur wirtschaftlichen Lage und Entwicklung der

Freien Waldorf- und Rudolf-Steiner-Schulen
Aus der Vorlage des 'ézéa}ﬁt}éhresabschlu.s'ses 1988

Benediktus Hardorp und Joachim Ramin*

Mit dem Gesamtjahresabschlufy 1988 legt der Bund der Freien Waldorfschu-
len erneut einen ausfithrlichen Bericht iiber die Lage und Entwicklung der
Waldorfschulen aus wirtschaftlicher Sicht vor. Er dient - als jéihrliche
Ubung — den Waldorfschulen dazu, sich ihrer gesellschaftlichen Lebens-
grundlagen, ihrer Starken und Schwiichen und ihrer Aufgaben in der Gesell-
schaft der Gegenwart bewuBt zu werden. Das vorgelegte Material kann aber
in gleicher Weise auch der Offenthchkelt dazu dienen, sich iiber die 8kono-
mischen Verhélinisse dieser Schulen zu informieren und sich ihr Verhiltnis
zu diesen Schulen deutlich zu machen.

10 Leitsiitze zur Okonomie der Waldorfschulbewegung

1. Die Waldorfschulen besitzen ein bemerkenswertes, aber in Relation
zur erfiillten Aufgabe geringes Vermégen — fast ausschlieBlich auBeror-
dentlich kostengiinstig errichtete (schone) Schulbauten und -einrich-
tungen.

2. Trotz deutlicher Zunahme der larigfristigen Fremdmlttel sind die Bi-
lanzrelationen gesund. Alle Investitionen sind durch Elgenmlttel und
langfristige Fremdmittel finanziert; den kurzfristigen Verpflichtungen
stehen kurzfnstlg verfiigbare Mittel gegeniiber. Durch gegenseitige Li-
quldltatshllfen werden die verfligbaren liquiden Mittel voll zur Schul-
baufm'mzwrung eingesetzt.

3. Die Waldorfschulen haben unter wesentlicher finanzieller Belastung ih-
rer Elternschaften umfangreiche Schulbauten errichtet bei relativ gerin-

- gen investitionsbezogenen Zuschiissen der 6ffentlichen Hand im Ver-
gleich zur Schulbautitigkeit fiir staatliche Schulen. Sie machen aus DM
1,— SchulbauzuschuB mehr als DM 3,- Investitionsvolumen.

* Der vollstindige Bericht umfaBt 43 Ad-Seiten mit naheren Erlduterungen zu. den 10 Leitsdtzen,
Langzeitvergleichen, Statistiken {iber die Zah! der Schulen und Schiiler, Bildern und Kostenautstellungen

" von Schulbauten. Der Bericht wurde fiir den Bund der Freien Waldorfschulen e. V., HeidehofstraBe 32,
7000 Stuttgart 1, erarbeitet vom Arbeitsbereich Bildungsdkonomie an der Freien H loc.hschule fiir anthroposo-
phische !’adagoglk c. V., Mannheim, Bergstraie 55, 6900 Heidelberg, Telefon (06221)4 5079, Der vollstiin-
dige Bericht kann dort angcfordcrt werden.
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GESAMTBILANZ 1988*
der deutschen Waldorf- und Rudolf-Steiner-Schulen

AKTIVA A . ) - , : PASSIVA
* Stand Zugang + Abschrei- Stand . ’ ) Stand
01.01.1988 Abgang./. bungen 31.12. 1988 VORJAHR 31.12.1988 VORJAHR
Mio.DM  Mio.DM Mio.DM Mio.DM % |Mio.DM % . Mio.DM % |Mio.DM %
I Anlageyei-nhiigen . . I. Eigenmittel

Grundstiicke und : . Stand0L.01. 1988 3779 478 3614 47,7
Gebiude 6452 + 46,0 20,5  670,7 84,2 6452. 85,2 Berichtigungen + 2,6 - 03] +43 0.6
Einrichtungen 15,6 + 1,1 0,6 16,1 2,0 15,6 2,1 " Jahresiiberdeckung + 13,7 16,3 1,77 1222 1,6
Sonstiges ‘ - . 3942  498| 3779 499

Anlagevermégen 13,4 + 04 - 13,8 18| -13,4 1,8

6742 +475 2151 7006 88.6 6742 89,1

II. Langfristige

. Verbindlichkeiten 307,2  388| 2934 38,7
IL." Umlaufvermigen - INI. Kurzfristige ’
' Liquidc Mittel . 48,2 6,1 Verbinlichkeiten 89,1 11,4 84 11,4
Forderungen und sonstige
Verméigensgegenstinde 41,7 89,9 5,3 ;/—
790,5  100,0| 756,7 100,0 . 790,5 100,0| 756,7 1000

* Bei Institutionen mit abweichendem Geschiftsjahr cntspricht dies dem 1. 8. 87 bis 31. 7. 88
Der Konsolidierungskreis umfaBt 99 Schulen mit 45 275 Schiilern, den Bund der Freien Waldorfschulen und drei Lebrerbildungsseminare.




Gesamtergebnisrechnung 1988*
der deutschenﬂ{aldorf- und Rudolf-Steiner-Schulen

1.1 Landeszuschiisse
1.2 Andere Zuschiisse

Laufende Zuschiisse
2. Elternbeitrageu. a.

Regelertrige
* 3. . Personelle Kosten

Restertrag I
4. Sonstige Ertrdge

Restertrag I1
5. Laufende Aufwendungen

5.1 Sachaufwendungen

5.2 Gebiude, Einrichtungen

5.3 Steuern, Gebiihren,
Versicherungen

5.4 Beitridge, inkl.
Investitionsbeitrdge u. .

5.5 Zinsen

Zwischensumme
5.6 Abschreibungen

Laufende Anfwendungen

Ergebnis laufender Bereich
6. Beitrige, Spenden, Bauumlagen
7. Zuschiisse fiir Bauten

Gesamtergebnis
Ertragsvolumen

Ertragsvolumen inkl. Bauzuschiisse '

“* Bei Investitionen mit abweichendem Geschaf

31.7.88

"1988
Mio.DM %
2199 70,8
9,5 30
204 738
80.8 262
3102 100,0
2619 844
483 155
197 64
68,0 219
254 82
86 92
16 05
09
183 5.9
74,8 24,1
212 68
96,0 30,9
/. 280 1. 90
22 71
194 62
136 44
352,1
371,5

03 ..

Vorjahr-
Mio. DM %
204,0 70,8
8,1 2.8
212,1 73,6
75,8 26,3
287,9 -100,0
239,0 82,9
489 17,0
17,7 6,1
66,6 23,1
245, 8.5
27,6 9.6
1,5 0,5
1,6 0,5
17,3 6,0
72,5 25,1
19,7 6.8
922 320
/7256 1. 88
21,0 712
16,8 5.8
22 42
326,6
343,4

tsjahr entspricht dies dem 1. 8. 87 bis

Der Konsolidierungskreis umfaBt;99 Schulen mit 45 275 Schiilern,, dem Bund der

Freien Waldorfschulen und drei Lehrerbildungsseminare.
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Durchschnittlicher Aufwand und Ertrag
pro Schiiler 1988

der deutschen Waldorf- und Rudolf-Steiner-Schulen

1988 Vorjahr

‘ DM DM,

1. Laufende Sffentliche Zuschusse ] 4.850 4.677

2. Eltembe:trage ' ' 1.641 1.613

Regelertrag Co 6.491 6.290

3. Personelle Kosten ‘ 5263 5.069

Restertragl . . 1.228 1.221

4. Sonstige Ertrage . . 287 . 272

Restertrag IT ' ) 1.515 1.493

5. Laufende Aufwendungen - 1.017 . 1.008

6. Baufolgeaufwendungen 824 - 804

7. Gemeinschaftsaufgaben _ 1203 196

" Ergebnis laufender Bereich : 1. 529 1. 516

8. Spenden/Bauumlagen 4 447 . 451

9. Zuschsse fiir Bauten - 426 386

Gesamtergebnis T o

Schulbetricbskosten - T 6280 - 6078

Gesamtkosten g . 7.307 . "7.078

Elternleistungen : : 2.088 2.064
I 4. Wie sich aus reprisentativen Beispielen ergibt, haben die Waldorfschu-
len bei ihren Schulbauten niemals die Kosten vergleichbarer staatlicher
Schulbauten iiberschritten; sie liegen vielmehr z. T. erheblich unfer ver-
gleichbaren Kosten. Die 6konomische Bauweise ist Ergebnis enger Zu-
sammenarbeit von Eltern, Lehrern und Schulbauarchitekten und sach-

‘ bezogener Planung. -

Der tatsichliche Aufwand der Waldorfschulen wird im Lianderdurch-

34

‘schnitt zu etwa einem Drittel von den Eltern finanziert; zwei Drittel ih-
res Aufwandes erhalten die Schulen von der ffentlichen Hand ersetzt.




6. Trotz umfangreicherer Unterrichtsangebote und -leistungen der Wal-
dorfschulen, die tiber die Unterrichtsleistungen staatlicher Schulen —
durch praktische und kiinstlerische Unterrichtsangebote — hinausge-
hen, liegen die Betriebskosten pro Schiiler nicht iiber den Kosten ver-
gleichbarer staatlicher Schulen. Die laufenden Schuibetriebsausgaben
(ohne Baufolgeaufwand) pro Schiiler liegen bei den Waldorfschulen rd.
DM 1.200,— unter den Gymnasien und rd. DM 2.000,— unter den
Gesamtschulen.

7. Der — trotz sinkender Schiilerzahlen — nicht nachlassende Andrang bei
den Waldorfschulen und die daraus folgenden jihrlichen Neugriindun-
gen solcher Schulen in ganz Deutschland - BRD und (ab 1990) DDR
gleichermafien — haben zu einer Welle von offenen und verdeckten Re-
striktionen gegeniiber diesen Schulen gefiihrt, die ihre Initiative lihmen
sollen: Finanzhilfekiirzungen, Finanzsperren (Wartezeit) tiir Griindun- .
gen, Streichung von Schulbauzuschiissen sowie administrative Er-
schwerungen bei Lehrergenehmigungen und AbschluBpriifungen. An-
gesichts des hohen verfassungsmaﬂlgen Ranges des freien Schulwesens
(Art. 6 und 7 GG) offenbart dies ein Grunddilemma unserer Gesell-
schaft: wihrend iiberall freie Initiative und freie Wirtschaftsfihrung ge-
feiert und gefordert wird, leisten wir uns auf dem Gebiet des Erzie-
hungswesens Planwirtschaft und Initiativbehinderung! Die Waldorf-
schulen zeigen demgegeniiber, daB und wie man sich gegen solche Wi-
derstinde durchsetzen kann.

8. Die Waldorfschulen bilden und erhalten ihre piidagogische Kraft durch
ihre eigene Lehirerbildung in eigenen Lehrerbildungsstétten (Freie Pad-
agogische Hochschulen). Diese wird vom Bund der Waldorfschulen
ohne staatliche Unterstiitzung voll aus Elternbeitrdgen und Schenkun-
gen finanziert. Den hauptsichlichen Lehrerbedarf haben im Aufbau
befindliche Schulen (im In- und Ausland und in der DDR). In der frei-
willigen Finanzierung der Lehrerbildung durch die Eiternschaft der
Waldorfschulen liegt ein weltweiter Solldarbeltrag dieser Schulen fiir-
einander.

9. Die aufge/,cngten Tatsachen des 6konomischen Weges' der Waldorf-
schulen machen deutlich, da mit der allgemein anerkannten paddgogl-
schen Leistung der Waldorfschulen 6konomische Disziplin der Beteilig-
ten einhergeht. Die Waldorfschulen.zeigen so, daB es auch in der Ge-
sellschaft der Gegenwart Gruppen gibt, die zuerst in biirgerlichem En-
gagement Pflichten und Verantwortung iibernehmen, bevor sie von der
Gesellschaft gleiche Rechte in der Wahrnehmung der selbstgestellten
Aufgaben fordern.
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10.

Die Waldorfschulen sind fiir die Gesellschaft der Gegenwart ein Bei-
spiel dafiir, da eigenstindige piadagogische Initiative sich unter dem
Schutz des Grundgesetzes auch gegen eine planwirtschaftlich arbei-
tende Schulverwaltung durchsetzen 146t; sie haben sich pddagogisch
und dkonomisch als widerstandsfihig erwiesen. Unsere Gesellschaft
konnte diese padagogischen und Skonomischen Erfahrungen der Wal-
dorfschulen daher zum Anla3 nehmen, auch fur das staatliche Schulwe-
sen die Frage zu priifen, ob nicht zusétzliche piddagogische Freirdume

‘und eine verstdrkte — auch dkonomische — Selbstverwaltung dieses

Schulwesens effizienter machen konnte und einer freien Gesellschaft
wohl anstiinde. Auf jeden Fall solite die Schulverwaltung veranlaf3t
werden, den direkten und indirekten Anpassungsdruck — bei Schulab-
schliissen, Lehrergenehmigungen, den Finanzhilfeverfahren einiger
Linder - zuriickzunehmen und den Eltern der Freien Schulen den ih-
nen mit der Schulwahi zukommenden Schutz des Grundgesetzes (Art.
6 und 7 GG) uneingeschriinkt zuteil werden zu lassen. Dies wiirde ge-
samtgesellschaftlich Effizienz und Okonomie des Bildungswesens stir-
ken, weil dieser Weg zusétzliche Initiativen und Ressourcen fiir unser

“Schulwesen freimachen wiirden.

Tabelle: Entwicklung der Waldorfschulen in der Bu ndesrepublik Deutsch-

land
_ Anzahl der Schulen in den Schuljahren
Bundeslinder C 1945746 1970/71 1979/80 1989790
Baden-Wiirttemberg 3 10 22 33
Bayern - 2 4 10
Berlin - 2 2 4
Bremen - 1 1 1
Hamburg 1 2 3 7
Hessen 1 3 S 8
Niedersachsen 1 3 6 12
Nordrhein-Westfalen - 7 13 28
Rheinland-Pfalz - - 1 4
Saartand - - 1 2
Schleswig-Holstein - 1 3 8
Bundesgebiet 6 31 61 117

Nach derzeitigem Stand wird die Zahl der Waldorfschulen in der BRD im Herbst 1990
125 erreichen. Die Griindungslage in der DDR 1Bt sich noch nicht voll iiberschauen: es
wird jedoch mit 5-10 Waldorfschulgriindungen in der DDR gerechnet.”
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Mehr Wettbewerb der Hochschulen
im Bereich der Lehre
durch Skonomische Anreize fiir die Fakultéiten
Eckhard Behrens*

Die staatlichen Hochschulen streben eine Reihe wichtiger hochschulpoliti-

scher Ziele nicht in ausreichendem MaRe aus eigener Initiative an:

1. Die Lehrkapazititen werden nicht freiwillig maximal ausgeschopft, son-
dern allenfalls aufgrund biirokratischer Kapazititsberechnungen und
unter dem Druck ministerieller und gerichtlicher Kontrollen.

2. Die Hochschulen werben nicht um Studienanfanger. Sie nehmen jeden,
der kommt oder von der Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplt-
zen (ZVS) zugeteilt wird, statt unter ihren Bewerbern diejenigen auszu-
wiihlen, die am geeignetsten erscheinen.

3. Die Hochschulen bemiihen sich meistens nicht von sich aus, sondern nur
auf staatlichen Druck, um die Reform der Studien- und Priifungsordnun-
gen mit dem Ziel einer Studienzeitverkiirzung und guter Vermittelbar-
keit der Hochschulabsolventen auf den relevanten Arbeitsmirkten.
Auch nach Anderung der Studien- und Priifungsordnungen bleibt mei-
stens fast alles beim Alten.

4. Die Hochschulen bemiihen sich in den Berufungsverfahren in der Regel
nicht, didaktisch besonders erfolgreiche Professoren zu berufen.

Die gemeinsame Ursache aller Defizite im Bereich der Hochschullehre
ist, daB es beim Lehrkorper — von wenigen Ausnahmen abgesehen —an der
Motivation fehlt, in der Lehre so erfolgreich zu sein wie in der Forschung.
Es ist allgemein zu beobachten, dafi die Selbstverwaltungsgremien der
Hochschulen hoch motiviert sind, sich fiir den Erfolg ihrer Hochschule als’
Forschungseinrichtung einzusetzen, aber eher lustlos reagieren, wenn es um
Fragen der Lehre geht.

Die unterschiedliche Motivationslage fiir Lehre und Forschung ist des-
halb besonders problematisch, weil es im Interesse der fiir unverzichtbar ge-
haltenen Einheit von Forschung und Lehre an den Universititen fiir beide
Aufgabenbereiche fast ausschlieBlich gemeinsame Ressourcen gibt:
Réume, Sachmittel und Personal dienen sowohl der Forschung als auch der
Lehre. Ihr Einsatz wird von den Hochschulen im wesentlichen autonom ge-
steuert und zwar wohin? Entsprechend der iiberwiegenden Motivation des

* Hiermit setzc ich dic Thematik »Wettbewerb zwischen den Universititen um die Studenten« avs FdF 203,
Seite 71-78 fort. .
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Lehrkérpers werden Ridume, Sachmittel und Personal so weit, wie irgend
moglich, fiir die Forschung und so wenig, wie gerade noch vertretbar er-
scheint, fiir die Lehre verwendet.

Die Entfaltung der Leistungsfahigkeit der Hochschulen ist durch vielfal-
tige Einschridnkungen ihrer Autonomie behindert. Diese Einschrdnkungen
sind in besonderem Mafe im Bereich der Lehre festzustellen. Dabei fillt der
Widerspruch-auf, daB die staatlichen Eingriffe in die Autonomie auf allge-
meiner Unzufriedenheit mit den Erfolgen der Hochschulen in der Lehre be-
ruhen, obwohl weitgehend ein Konsens dariiber besteht, daB die volle Ent-
faltung der Leistungsfihigkeit der Hochschulen nur bei Autonomie zu er-
warten ist. Die Erfahrung zeigt: Die Autonomie der Hochschulen ist fiir sich
alleim kein Garant der vollen Entfaltung der Leistungskraft dcr Hochschu-
len in der Lehre!

Mehr Autonomie ohne Sicherstellung der Leistungsmotivation wiire eine
Einladung zum MiBbrauch. Schon die bloBe Gefahr des MiBbrauchs be-
schwort obrigkeitliche Kontrollen herauf, die die Autonomie einschrinken,
auch wenn der Kontrollinstanz wirklicher Sachverstand gar nicht zugebilligt
wird. Wer soll auBerhalb der Hochschule tiber den Sachverstand verfiigen,
Forschung und Lehre in ihrem Kernbereich erfolgreich zu kontrollieren? Es
mag noch gelingen, personliche Bereicherungen abzuwehren; aber wie soll
verhindert werden, dal das starke Forschungsmotiv zur einseitigen Ver-
wendung der einheitlichen Ressourcen zugunsten der Forschung fiihrt. Wo
beginnt ein vorwerfbarer MiSbrauch einheitlicher Ressourcen fiir einen von
zwei rechtmiBigen Zwecken?

Das Gleichgewicht zwischen Forschung und Lehre zu finden und zu hal-
ten, kann nur dem Lehrkorper selbst gelingen — aber auch nur dann, wenn
er fiir beide Bereiche gleichermafien, d.h. gleich stark motiviert ist. An
rechtlichen Vorschriften, die von der Gleichrangigkeit beider Aufgaben der
Hochschulen ausgehen, fehlt es wahrlich nicht. Das unterschiedliche Mal3
der Motivation fiir Forschung und Lehre kommt aus einem anderen Bereich:

Die Universitaten stehen als Forschungseinrichtungen
untereinander und mit auleruniversitdren Forschungsinstituten
in einem lebhaften Wettbewerb.

Es gibt dagegen kaum einen Wettbewerb
der Hochschulen unteréinander
in der Lehre.

Die motivierende Wirkung des Wettbewerbs ist stark, wie die Folgen des
Forschungswettbewerbs fiir das Ungleichgewicht beim Einsatz der fiir For-
schung und Lehre gemeinsam gewihrten Ressourcen zeigt. Biirokratische
Kontrollen konnen die fehlende Lehrmotivation weder herbeifithren noch
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ersetzen. Das Ungleichgewicht des Mitteleinsatzes zugunsten der For-
schung und zulasten der Lehre ist nur zu beseitigen, wenn es gelingt, in den
Hochschulen eine Motivation fiir die Lehre zu wecken, die stark genug ist,
um ein Gleichgewicht zur Forschungsmotivation herzustellen. Kann zur
Weckung der Lehrmotivation dasselbe Mittel eingesetzt werden, das die
Forschungsmotivation -stimuliert? Warum gibt es keinen Wettbewerb der
Hochschulen in der Lehre? Konnte man ihn einrichten?

Die Frage kann mit einem klaren Ja beantwortet werden. Der Staat
miiBte, um die oben aufgelisteten Mingel abzustellen und Wettbewerb der
Hochschulen in der Lehre herzustellen, nur die Hochschulfinanzierung in-
dern. Statt den Hochschulen Riume, Stellen und Mittel zu geben und ihnen
hinterher Vorschriften zu machen, was sie in der Lehre leisten sollen, miifite
der Staat dazu tibergehen, die Leistungen in der Lehre mit den Hochschulen
zu vereinbaren. Dabei werden sich rasch MaBstadbe fiir Leistung und Gegen-
leistung herausbilden, wie zum Beispiel Kopfbetrige fiir jeden aufgenom-
menen Studienanfanger und/oder erfolgreichen Hochschulabsolventen.

Warum soll der Staat die Mittel, die er zur Ausbildung der Studenten auf-
wenden will, nicht wie Studiengebiihren an die Hochschulen bezahlen? Stu-
diengebiihren sind wettbewerbsfordernd, gleichgiiltig, ob sie die Eltern
oder der Staat fiir die Studenten bezahlen, wenn nur die Hochschulen wis-
sen, daf} sie mehr Geld bekommen, wenn sie mehr Studenten aufnehmen,
und daf} sie weniger Geld haben werden, wenn sie weniger Studenten auf-
nehmen. Wenn die vom Staat gezahlten Studiengebiihren hoch genug sind,
werden die Hochschulen ihre Lehrkapazititen freiwillig optimieren, um
moglichst viele Studenten ausbilden zu kdnnen, ohne die Forschung zu be-
eintrachtigen. :

Es bestehen keine Bedenken, die Studiengebiihren 'so hoch festzusetzen,
daf} sie nicht nur die Kosten der Lehre voll decken, sondern auch noch einen
Teil der Grundausstattung der Hochschulen fiir die Forschung erbringen.
SchlieBlich ist wissenschaftliche Lehre nur méglich, wenn die Lehrenden
auch forschen kénnen. Wenn sich die Hochschulen einen Teil der Grund-
ausstattung fiir die Forschung in der Lehre »verdienen« konnen oder miis-
sen, dann belebt der Forschungswettbewerb auch den Wettbewerb in der
Lehre. Der Erfolg in der Forschung ist den Hochschulen dann auch iiber den
»Umweg« des Erfolges in der Lehre moglich. Andererseits hiingt die Quali-
tit der Lehre davon ab, daB die Forschung gut ist. Es kommt unter den ge-
schilderten Finanzierungsbedingungen fiir den Gesamterfolg der Hoch-
schule also darauf an, ob sie ein Gleichgewicht zwischen ihren Anstrengun-
gen in der Forschung und in der Lehre findet.

Bei der Bezuschussung von Schulen in freier Trigerschaft haben sich
Kopfbetriige je Schiiler in vielen Bundeslidndern seit langem sehr bewahrt.
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Ste werden als JahreszuschuB fiir die am Statistik-Stichtag gemeldeten Schii-
ler gezahlt und wirken auf die Schulen in freier Tragerschaft ebenso wie das
Schulgeld, das die Eltern zahlen. Ohne nennenswerte Mehrkosten kénnten
diese Bundeslidnder die Eltern der Schiiler, die Schulen in freier Trager-
schaft besuchen, auch mit »Bildungsgutscheinen« ausstatten, die die Schu-
len bei der Staatskasse einlosen konnen; dann wiiiten die Eltern dieser
Schiiler, wieviel der Staat zu den Kosten der Schule beitrdgt. Aber auch
ohne Bildungsgutschein gilt fir die Schulen in freier Tragerschaft, die vom
Staat Kopfbetrige erhalten, schon heute: Je mehr Schiiler, desto mehr
Geld; je weniger Schiiler, desto weniger Geld. Fiir die Erreichung und Ein-
haltung einer optimalen Betriebsgrofie ist die einzelne Schule in freier Tré-
gerschaft selbst verantwortlich. Sie trigt das Unternehmerrisiko, gentigend
Schiiler zu haben. Sie weil} aber auch, dafi ein libermaBiges Wachstum ihren
padagogischen Erfolg gefihrdet.

Mit kostendeckenden Studiengebiihren wird die Hochschule als Ganzes,
nicht das einzelne Mitglied des Lehrkorpers, zu Erfolgen in dér Lehre moti-
viert. Das ist ein wesentlicher Unterschied zu den frither Giblichen Horergel-
dern, die der Professor von seinen Studenten erhielt. Sie fithrten zu einem -
Wettbewerb der Professoren untereinander um das Recht, bestimmte Lehr-
veranstaltungen, die hohe Teilnehmerzahlen versprachen, abhalten zu diir-
fen. Es war zweckmiBig, fiir das eigene Fachgebiet Pflichtveranstaltungen
mit groBer Teilnehmerzahl in der Priifungsordnung abzusichern und Paral-
lellehrstiihle zu verhindern.

Wenn die Hochschule als Ganzes vom Staat kostendeckende Studienge-
bithren erhilt, wird sie darauf achten, daB jeder Fachbereich seine Ausbil-
dungskapazititen voll ausschopft. Sie wird den Fachbereichen den Anreiz
dazu geben, indem sie die Kopfbetrige nach Abzug eines gewissen Anteils
fiir Gemeinkosten der Zentralen Einrichtungen (Rechenzentrum, Universi-
tétsbibliothek etc.) an die Fachbereiche weiterleitet. In den Fachbereichen
werden dann erstmals in groBem Umfang Uberlegungen zur Optimierung
des Lehrbetriebes angestellt werden. Denn méglichst hohe Einnahmen sind
auf Dauer nur gesichert, wenn bei geringstméglichem Einsatz von Personal,
Réumen und Sachmitteln moglichst viele Studenten so erfolgreich ausgebil-
det werden, daB sich ein guter Ruf des Fachbereiches bei den Studienbewer-
bern bildet.

Eine erfolgreiche Ausbildung von Studenten setzt mehr voraus als gute
Einzelleistungen der Professoren in der Lehre. Mindestens so wichtig wie
diese Einzelleistungen ist deren harmonische Abstimmung untereinander.
Dazu bedarf es schwieriger Einigungsprozesse innerhalb der Fakultiten bei
der Abfassung von Priifungsordnungen, Studienordnungen, Studienplénen
und von konfliktfreien Stundenplinen fiir jedes Semester. Kurze Studien-
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und Priifungszeiten sind in hohem MaBe eine wohl konzertierte Gemein-
schaftsleistung des ganzen-Lehrkérpers einer Fakultit. In der Forschung ist
ein so hohes Maf3 an Zusammenarbeit innerhalb der Fakultit in der Regel
nicht notwendig. Die Anreize fiit €ine gute Gemeinschaftsleistung in der
Lehre missen sehr stark sein, um den allgegenwartigen Fachegoismus zu
iiberwinden. Es bietet sich daher an, die Studiengebiihren (Kopfbetrige) so
hoch festzusetzen, dafl neben den Kosten der Il,ehre auch noch ein Teil der
Grundausstattung fiir die Forschung daraus finanziert werden kann, sobald
"die Lehre kostengiinstig organisiert worden ist.

Selbstverstindlich werden die Studiengebithren (Kopfbetrige) von Fach
zu Fach verschieden sein miissen, weil die Kosten der Lehre fachspezifisch
sind. Ein brauchbarer Anhaltspunkt sind die unterschiedlichen Curricular-
Normwerte, die in den Kapazititsberechnungen verwendet werden, weil sie
abbilden, wieviel Personalkapazitiit ein aufgenommener Studienanfénger
verbrauchen wird, wenn er alle Lehrveranstaltungen, die bis zum ersten
HochschulabschluB besucht werden sollen, einmal in Anspruch nimmt
(»nachfragt«). Diese Normwerte betragen je nach Fach 1,7 (Jura) bis 7,6
(Zahnmedizin). Sie gelten fiir den Bedarf an wissenschaftlichem Personal.
Der sonstige Personalbedarf, der Raumbedarf und der Gerite- und sonstige
Sachmittelbedarf sind jedoch weitgehend abhingig vom Lehrpersonalbe-
stand der Studiengénge.

Es ist zu beachten, daBl die Normwerte die Kosten des vollstindigen Stu-
dienganges und nicht die Jahreskosten eines Studenten widerspiegeln.
Wenn man die Jahreskosten vergleichen will, mufl man die Normwerte
durch die unterschiedlichen Normstudienzeiten teilen (z. B. Jura 8 Semester
und Zahnmedizin 10 Semester). Die tatsdchliche Studiendauer ist weitge-
hend kostenneutral, weil jeder Student die erforderlichen Lehrveranstal-
tungen in der Regel auch dann nur einmal besucht, wenn er linger studiert.
Die Wiederholung von Lehrveranstaltungen mit unbeschrinkter Teilneh-
merzahl (Vorlesungen) verursacht ohnehin keine zusatzlichen Kosten.

Die Umstellung der Hochschulfinanzierung auf Kopfbetrége pro Student
kann, muB aber nicht, zu einer »Privatisierung« des Hochschulbereichs fiil-
ren. Die weitestgehende Form der Privatisierung wire die Umwandlung der
staatlichen Hochschulen in gemeinniitzige Einrichtungen in freier Trager-
schaft. Aber auch ohne Entlassung in das Privatrecht konnen Hochschulen
als Korperschaften des dffentlichen Rechts vom Staat so viel Handlungsfrei-
heit erhalten, daB sie derjenigen privater gemeinniitziger Einrichtungen in
nichts nachsteht. Dafiir geben die staatlichen Hochschulen in den USA ein
Beispiel. Der Staat kann in beiden Féllen den Hochschulen die durch ihre
Leistungen in der Lehre verdienten Kopfbetriige zuwenden, und die Hoch-
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schulen zahlen ihr Personal und alle anderen Ausgaben aus diesen Mitteln
selbst.

Der Wettbewerb der Hochschulen in der Lehre kann aber auch mit ge-
ringeren Anderungen der staatlichen Haushaltsfiihrung im Hochschulbe-
reich etwas angeregt werden, ndmlich indem die traditionelle Form nur um
ein Abrechnungssystem mit Kopfbetrigen erginzt wird. Die Kopfbetriige
werden dann nicht gezahlt, sondern zunichst nur als Kennzahlen fiir Hoch-
schulvergleiche benutzt. Es wird dann zu einem Soll-Ist-Vergleich kommen
zwischen dem, was einer Hochschule® aufgrund ihrer Leistungen in der
Lehre zusteht, und dem, was sie nach dem Haushaltsplan an Stellen und
Sachmitteln zur Verfiigung hat und in Anspruch genommen (»verbraucht«)
hat. Die von der Hochschule genutzten staatlichen Rdume miiBten mit einer
angemessenen Miete in die Verbrauchsrechnung eingehen.

Der Soll-Ist-Vergleich mag zunichst ganz folgenlos bleiben. Eine Fakul-
tdt, die mehr Kosten verursacht, als sie Einnahmen einbringt, muf aber da-
mit rechnen, von der Gesamtuniversitit mittelfristig mit Stellenkiirzungen,
Sachmittelkiirzungen und dem Entzug von Riumen behelligt zu werden,
wenn sie nicht iiberzeugend darlegen kann, daB sie in absehbarer Zeit mehr
Studenten haben wird und damit auch einen hoheren Beitrag zu den »Ein-
nahmen« der Gesamtuniversitit leisten kann. Denn die Gesamtuniversitat
wird im Verhiltnis zum Land vor demselben Problem stehen und nur in be-
schriinktem MaBe bereit sein, die Schwichen einer Fakultit durch die Lei-
stungen anderer Fakultéiten ausgleichen zu lassen.

Fir das Verhaltnis der Hochschulen zum Land ist wichtig, daB die Kopf-
betrige fiir einen Studenten eines bestimmten Studienganges fir alle Lan-
deshochschulen gleich hoch sein missen. Dann wird das Geld aus dem Lan-
deshaushalt frither oder spiiter an dicjenigen Hochschulen flieen, denen es
im Wettbewerb um die Studenten gelingt, die gewiinschte Zahl an sich zu
binden. Esist nicht zu erwarten, daB die Hochschulen ihre Studentenzahlen
beliebig steigern. Sie werden sich bemiihen, ein mit ihrer Infrastruktur und
mit ihren Forschungszielen vereinbares Optimum von Studentenzahlen in
jedem Fach zu erreichen. Auf dem Wege zu diesem Optlmum wird es mit
der Zeit zwischen den Hochschulen und innerhalb jeder Hochschule zwi-
schen den Fakultiten erhebliche Umschichtungen an Stellen, Rdumen und
Sachmitteln geben. Das Ergebnis wird eine Struktur des Lehrangebotes
sein, die den Wiinschen und berechtigten Bediirfnissen der Studienbewer-
ber und Studenten, aber auch der Nachfrage nach Hochschulabsolventen
weit besser entgegenkommt als bisher.

Die Liander hitten bei einem solchen Finanzierungsverfahren fiir die
staatlichen Hochschulen auch die Moglichkeit, eine klar iberschaubare und
faire ZuschuBregelung fiir Hochschulen in freier Tragerschaft einzurichten.
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Sie konnten nach dem Grundsatz vérfahren, dafl der Staat die Studenten
nicht damit fiir seine eigenen Hochschulen anwirbt, daf er diesen hohere
Kopfbetrage pro Student bewilligt als den Hochschulen in freier Triger-
schaft. Der Grundsatz, daB vor dem Staat alle Studenten gleich sind, hat
viele Vorteile. Dem Staat, der die freie Entfaltung der Personlichkeit zulas-
sen will, sollte es gleichgilltig sein, welche Hochschule die Studenten wih-
len, wenn es ihn nicht mehr kostet und er den Hochschulwettbewerb sogar
noch beleben kann, Es gibt fiir ihn kein wirkungsvolleres Mittel, seine eige-
nen Hoghschulen zu Hochstleistungen zu fihren. Eingriffe in die Hoch-
schulautonomie gehen erfahrungsgemiill daneben; sie verfehlen ihr Ziel.

Sobald sich ~ fiir die Offentlichkeit erkennbar —zeigt, daB die Hochschu-
len bestrebt sind, thre Ausbildungskapazititen aus eigenem Antrieb voll zu
nutzen, wird die Einfiihrung eines Numerus clausus kein Problem mehr
sein. Wenn die Kopfbetrige nicht extrem falsch bemessen sind, wird jeder
Studienbewerber trotzdem irgendwo einen Studienplatz finden, fiir den der
Staat ebensoviel Geld aufwendet wie an jedem anderen Ort. Finanziell be-
trachtet haben dann alle Hochschulen — im Unterschied zu den USA - die
gleiche Chance, gute Ausbildungsqualitit zu bieten. Jede von ihnen muf3
ihre optimale BetriebsgriBe fitr jeden Studiengang selbst finden. Der Staat
sollte ein System schaffen, bei dem er nur die Hohe der Koptbetrige pro
Studiengang festlegt, nicht aber die Zahl der Kopfbetriige pro Studiengang.
Wenn die Héhe nicht zu gering festgelegt wird, werden die Hochschulen in
einem solchen System alle zusammen mehr Studienplitze anbieten, als
nachgefragt werden. Die als gut geltenden Hochschulen bendtigen jedoch
einen Numerus clausus, um ihre Ausbildungsqualitit nicht durch Uberﬁjl-
lung zu gefahrden.

Die weite Verbreitung des Numerus clausus wird eine Folge des Bemd-
hens der Hochschulen sein, um Studenten zu werben, damit sie keinesfalls
zu wenige haben, und unter ihren Studienbewerbern moglichst diejenigen
auswihlen konnen, die sie fiir die geeigneteren halten. Das Auswahlrecht
wird die Offentlichkeit den Hochschulen zubilligen, sobald der Verdacht
itberwunden ist, die Hochschulen wollten sich mit dem Numerus clausus nuy
der Ausbildungsverpflichtung entzichen.

Mit der biirokratischen Auswahl der Studienbewerber wird bald auch die
staatliche Reglementierung der Lehr- und Priifungsinhalte verschwinden.
Denn es wird spiirbar werden, daB die Hochschulen die Studienbewerber
iiberzeugen miissen, daf sie eine gute Lehre und sinnvolle Prifungen anbie-
ten. Ein groBer Teil der Studienbewerber will sichergehen, daf die Ausbil-
dung, fiir die sie sich jahrelang anstrengen miissen, auch auf dem Arbeits-
markt Anerkennung finden wird. Die Hochschulen werden sich darum
kiimmern miissen, was aus ihren Absolventen wird, um entsprechende Fra-
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gen der Studienbewerber beantworten zu kénnen. Je weniger sie dies selber
tun, umso groBere Schwierigkeiten werden ihnen Ranglisten bereiten, die
der SPIEGEL oder andere unabhéngige Testinstitute erstellen. Bei diesen
Nachforschungen werden die Hochschulen von ihren Absolventen und de-
ren Arbeitgebern manchen wertvollen Hinweis auf notwendige Verbesse-
rungen des Lehrprogramms erhalten. Erst erkennbare Bemiithungen des
Lehrkorpers um den beruflichen Erfolg ihrer Studenten werden das Ver-
trauen schaffen, das politisch notwendig ist, um die staatliche Reglementie-
rung der Studien- und Priifungsordnungen, die schon lange als kontrapro-
" duktiv gilt, endlich zu iiberwinden.

Im Wettbewerb um eine ausreichende Zahl und um mdoglichst gute Stu-
denten werden die Fakultdten nicht nur die Studien- und Priifungsordnun-
gen verbessern und die Studienplane konfliktfrei sowie die Priifungs- und
Korrekturzeiten ziigig gestalten. Sie werden dariiberhinaus in den Beru-
fungsverfahren neben der Forschungsqualifikation kiinftig zunehmend auch
die Lehrqualifikation der zu Berufenden ernstlich priifen.

Lingerfristig kann die Autonomie der Hochschulen noch auf andere
Weise wesentlich erweitert werden, wenn ein funktionierender Wettbewerb
dafiir sorgt, daf} die Autonomie zu nichts anderem als zur Leistungssteige-
rung genutzt wird:

—-der Staat kann den Hochschulen die Dlenstherrnfahlgkclt ver]cuhen iiber
die jede kleine politische Gemeinde verfiigt,

— der Staat kann den Hochschulen das Eigentum an dem Inventar iibertra-
gen, das sie nutzen;, .

— der Staat kann den Hochschulen das Eigentum an den Gebiuden iibertra-
gen, die sie nutzen. Die Hochschulen miissen sich dann selbst um den Ge-
baudeunterhalt, Sanierungen und Neubauten kiimmern,

— der Staat kann die Universitdtsbauimter in die Hochschulen integrieren
und es ihnen iiberlassen, ob sie kiinftig mit eigenem Personal planen und
bauen wollen oder mit freien Architekten. Jedenfalls ist zu erwarten, daB
die Hochschulen als Bauherrn geschmackvoller und zweckmiBiger bauen
werden, als die hochschulfremden Staatsbauvidmter, die im Schulbau re-
gelmiBig hohere Baukosten vorzuweisen haben als die Triger freier
Schulen.

Wer einen Wettbewerbsdruck spiirt, fordert mehr Handlungsfreiheit.
Auch die Hochschulen werden das tun. Wenn die Offentlichkeit erkennt,
daB der Wettbewerb fiir die gewiinschte Leistungsorientierung sorgt, wird
sie bereit sein, biirokratische Kontrollen abzubauen. Mit zunehmender
Handlungsfreiheit der Hochschulen wird ihr Wettbewerb lebhafter und wir-
kungsvoller werden. Autonomie und Wettbewerb bedingen und steigern
sich gegenseitig!
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»Die Europ‘éiische Gemeinschaft — Auswirkungen
auf die Schulen ini freier Tragerschaft«

Professor Dr. Martin Seidel*
Bundesministerium fiir Wirtschaft

I

Nach dem System des Europiischen Gemeinschaftsrechts liegt die Zustéin-
digkeit und Verantwortung fiir das Bildungswesen bei den Mitgliedstaaten.
Entgegen einer vielfach anzutreffenden Auffassung begriindet das Gemein-
schaftsrecht jedenfalls keine allgemeine Kompetenz der Gemeinschaft im
Bereich der Bildungspolitik. Die Gemeinschaft nimmt insbesondere nichtin
Anspruch, sich das Schulwesen der Mitgliedstaaten in irgendeiner Weise
statusrechtlich zuzuordnen; die Rechtsetzungskompetenz der Gemein-
schaft umfaf3t auch nicht die Befugnis, die Rechtsstellung der Schulen inden
" Mitgliedstaaten einem einheitlichen Regime zu unterstellen und eine ge-
meinschaftseinheitliche Schulpolitik festzulegen -

Diese Aussage iiber die grundsitzliche Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fiir das Schulwesen klingt sehr apodiktisch; sie wird jedoch verstiindlich,
wenn man sich die Aufgaben der Gemeinschaft vergegenwirtigt. Haupt-
sachliche Aufgabe der Gemeinschaft ist die Errichtung eines Gemeinsamen
Marktes zwischen den Mitgliedstaaten, das heift einmal die Verwirklichung
der sogenannten vier Grundfreiheiten — der Freiheit des Warenverkehrs,
der Freiheit des Dienstleistungsverkehrs, der Freiheit des Kapitalverkehrs -
und der Freiheit des Personenverkehrs — sowie zum anderen die Sicherung
des Wettbewerbs im Gemeinsamen Markt. Dariiber hinaus ist der Gemein-
schaft zur Aufgabe gesetzt, durch Koordinierung der Wirtschafts-, Sozial
und Gesellschaftspolitik der Mitgliedstaaten und dabei durch geeignete
Rechtsetzung die Grundlagen fiir ihre Umwandlung in eine Wirtschafts-
und Wihrungsunion sowie letztendlich in eine Politische Union zu schaffen.

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben sind der Europiischen Gemeinschaft, ge-
nauer: den drei Europiischen Gemeinschaften EWG, EAG und EGKS,
Hoheitsbefugnisse liberantwortet. Der Gemeinschaft wurden aufgrund der
Griindungsvertrige Rechtsetzungshoheit, Gerichtsbarkeit und auch in wei-
tem AusmaB Verwaltungshoheit iibertragen. Die Rechtsordnung der Ge-
meinschaft hat supranationalen Charakter und unterscheidet sich dadurch

Vortrag auf der Fachtagung der Arbeitsgémeinschaft {reier Schulen - Verbande Gemcmnumger Schulen in
Freier Trigerschaft — Mainz, 29, Januar 1990 -
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maBgeblich vom Vélkerrecht. Wesentliches Merkmal des européischen Ge-
meinschaftsrechts ist dabei sein Vorranganspruch gegeniiber mitgliedstaat-
lichem Recht. Das Recht der Gemeinschaft erhebt den Anspruch auf vor-
rangige Geltung gegeniiber jedwedem mitgliedstaatlichem Recht, selbst ge-
geniiber dem Verfassungsrecht der Mitgliedstaaten. Wenn ein Mitgliedstaat
—wie die Bundesrepublik — gliedstaatlich organisiert ist, erfal3t der Vorrang-
anspruch auch das Recht der Gliedstaaten.

Mangels einer aligemeinen Kompetenz wird das Blldungs und Schulwe-
sen — wenn iiberhaupt — nur durch die spezifischen Regelungskompetenzen
der Gemeinschaft zur Errichtung und Sicherung des Gemeinsamen Marktes
sowie durch die aufgezeigte Koordinierungskompetenz beriihrt. Allenfalls
als Folge dieser Regelungsbefugnisse der Gemeinschaft konnen sich Ord-
nungsvorgaben und Anpassungszwinge fiir die Bildungspolitik der Mit-
gliedstaaten ergeben. Zu unterscheiden sind dabei die Ordnungsvorgaben,
die sich aus den Ordnungskompetenzen der Gemeinschaft im Zusammen-
hang mit der Errichtung des Gemeinsamen Marktes ergeben; diese sind zum
grofen Teil rechtlich bedeutsam. Die Anpassungszwinge, die der politische
KoordinierungsprozeB der Gemeinschaft fiir das Bildungs- und Schulwésen
in den Mitgliedstaaten auslost, sind dagegen zumeist politischer Natur,
wenn auch nicht weniger stringent. Hervorzuheben ist, daf3 auch der Koor-
dinierungsprozef infolge bestimmter Sonderkompetenzen, insbesondere
aufgrund des Artikels 128 EWGYV und des Artikels 235 EWGYV rechtsver-
bindliche Ordnungsvorgaben fiir das Schul- und Bildungswesen der Mit-
gliedstaaten ermoglicht.

Der Vortrag des Gemeinschaftsrechts gegeniiber den grundrechtlichen

-Freiheitsverbiirgungen der mitgliedstaatlichen Verfassungen wird gelegent-
lich in Frage gestellt. Die Problematik hat sich anld8lich der Rechtspre-
chung des deutschen Bundesverfassungsgerichts entziindet; das Bundesver-
fassungsgericht hat ndmlich den Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor na-
tionalen Grundrechten anfanglich nur eingeschriinkt anerkannt.

Parallel zu dieser Problematik ist in jiingster Zeit die Frage aufgetaucht,
ob der Vorranganspruch des Gemeinschaftsrechts auch auf Grenzen st68t,
wenn in einem Mitgliedstaat maBgebliche Kompetenzen der Gliedstaaten
tangiert werden. Vertreten wird nimlich die Auffassung, daf die Funktions-
fahigkeit der Mitgliedstaaten als Trager der Gemeinschaft nicht antastbar
sein sollte. Die Mitgliedstaaten konnen aber ihre Aufgabe als Tréger der
Gemeinschaft nur nach MaBigabe ihrer verfassungsméBigen Ordnung erfiil-
len; wenn mafigebliche Kompetenzen seiner Gliedstaaten durch den Rege-
lungsanspruch der Gemeinschaft ausgehdhlt wiirden, wire der Mitglied-
staat zur Wahrnehmung seiner mitgliedstaatlichen Aufgabe nicht mehr un-
eingeschrankt in der Lage. Bildungswesen und Kulturhoheit sind in der
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Bundesrepublik wesentliche Zustéindigkeiten der Bundeslinder; Auswir-
kungen des Gemeinschaftsrechts im Bereich des Schul- und Bildungswesens
konnten daher die Bundessrepublik als Triger der Gemeinschaft in ihrer
durch das gemeinschaftliche Verfassungsrecht garantierten Rechtstellung
beriihren. .

1.

Auswirkungen auf das Bildungswesen, insbesondere die Stellung der Schu-
len in freier Trégerschaft, konnen bereits die grundrechtlichen Freiheitsver-
biirgungen der Gemeinschaft haben. Die Rechtsordnung der Gemeinschaft
garantiert Grundrechte, deren Funktion die Sicherung individueller priva-
ter Interessen im Sinne einer rechtsstaatlichen Beschrankung der Gemein-
schaftsgewalt ist. Diese grundrechtlichen Freiheitsverbiirgungen des Ge-
meinschaftsrechts ergeben sich dabei nicht aus den Vertrigen iiber die -
Grindung der drei Gemeinschaften, das heift ihrer geschriebenen Verfas-
sung, sondern beruhen auf Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs.

Der Gerichtshof hat bislang'noch keinen umfassenden Katalog grund-
rechtlicher Freiheitsverbiirgungen durch Rechtsprechung herausgebildet.
Fiir den Gerichtshof bestand vor allem kein AnlaB3, sich zum Schulwesen
und der Stellung der Schulen in freier Triagerschaft unter der Fragestellung
ihres Schutzes durch ein gemeinschaftliches Grundrecht zu duBern. Gesi-
cherte Aussagen dariiber, ob private Bildungsstitten grundrechtliche Frei-
heitsverbiirgungen fiir sich in Anspruch nechmen konnen, lassen sich daher
nicht machen. Bei der Herausbildung der Grundrechte legt der Gerichtshof
jedoch die allgemeinen Verfassungsgrundsitze der Mitgliedstaaten sowie
die Konvention des Europarats iiber den Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten zugrunde. Sofern die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
das Privatschulwesen durchgingig verfassungsrechtlich garantieren sollten,
kann daher von einer Garantie durch die Gemeinsc’haftsrechtsordnung aus-
gegangen werden.

Bedeutsam ist aber folgendes: Die Grundrechte der Gememschaft entfal-
ten nur in begrenztem AusmaB Wirkungen; nach herrschender Auffassung
bilden nidmlich die Grundrechte des Gemeinschaftsrechts lediglich Be-
schriinkungen der Gemeinschaftsgewalt, nicht dagegen auch der mitglied-
staatlichen Hoheitsgewalt. Die Mitgliedstaaten sind an die Grundrechte des
Gemeinschaftsrechts nur msowelt gebunden, wie sie in Ausiibung der Ge-
meinschaftshoheit tatig werden; handeln die Mitgliedstaaten dagégen im
Rahmen der Freiriume, die ihnen das Gemeinschaftsrecht eréffnet, kommt
der Grundrechtsschutz der Gemeinschaft nicht zum Tragen. Infolge dieser
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nur beschriinkten Abwehrwirkung konnen die Organe der Gemeinschaft,
insbesondere der Gerichtshof, unter Berufung auf ein gemeinschaftliches
Grundrecht nicht angerufen werden, wenn ein Mitgliedstaat eine bildungs-
politische MaBnahme im Rahmen seiner eigenen Zustindigkeit trifft; eine
solche MaBnahme der Mitgliedstaaten kann nicht vor den Europdischen
Gerichtshof gebracht werden. Die vom Gemeinschaftsrecht grundrechtlich
garantierten Freiheiten, wie das etwaige Grundrecht der Griindung privater
Bildungsstitten, haben folglich rechtlich nur einen begrenzten Wert.

Ungeachtet ihrer nur begrenzten rechtlichen Wirkung sind die Grund-
rechte der Gemeinschaft jedoch als ein verfassungs- und gesellschaftspoliti-
sches Programm zu begreifen; bei der Umwandlung der Gemeinschaft in
eine Politische Union wird die Gemeinschaft nicht umhin kommen, den
Grundrechten, und damit auch den bildungsbezogenen Grundrechten wei-
terreichende Geltung zu verschaffen.

I1L.

Das Bildungssystem der Mitgliedstaaten wird durch das Regelungssystem
des Gemeinsamen ‘Marktes in verschiedener Hinsicht tangiert. Ordnung-
vorgaben resultieren aus der Niederlassungsfreiheit (Artikel 52 ff EWGV),
der Freiheit des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs (Artikel
59 ff EWGV) und aus der Freiziigigkeit fiir lohnabhingige Beschaftigte (Ar-
tikel 48 ff EWGV).

Von mafigeblicher Bedeutung ist die Frage, ob das Lehrangebot, insbhe-
sondere das der privaten Bildungsstitten, als »Dienstleistung« einzustufen
ist, das heifdt einen ausreichenden wirtschaftlichen Bezug im Sinne des Re-
gelungssystems des Gemeinsamen Marktes aufweist. Entscheldungen des
Gerichtshofs zu dieser Frage liegen noch nicht vor. Nach seiner bisherigen
Rechtsprechung zu vergleichbaren Tatbestinden muf3 jedoch davon ausge-
gangen werden, daB der Gerichtshof das Unterrichts- und Bildungsangebot
der privaten Schulen als »Dienstleistung« einstufen wird. Das gilt unabhén-
gig davon, ob das Lehrangebot gegen marktgerechtes Entgelt oder nur ge-
gen ein Schulgeld angeboten wird.

Damit ergeben sich aus der Niederlassungsfreiheit, der Freiziigigkeit der
lohnabhingigen Beschaftigung und der Freiheit des Dienstleistungsver-
kehrs zwangslaufig als erstes Vorgaben, die den Zugang zu den Bildungs-
stdtten betreffen.

Die Regelungen der Artikel 48 ff EWGYV (Frelzuglgke1t) der Artikel
52 ffEWGYV (Niederlassungsfreiheit) und der Artikel 59 ff EWGYV (Freiheit
des Dienstleistungsverkehrs) erweitern die Zugangsberechtigung zu natio-
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nalen Bildungseinrichtungen. Die Regelungen iiber die Freizugigkeit ge-
wihren den Arbeitnehmern, deren Ehegatten und minderjéhrigen Kindern
unter anderem auch die Befugnis zur gleichberechtigten Teilhabe am Bil-
dungssystem. Als Folge dieser Teilhaberechte wird das Bildungssystem,
einschlieBlich der Ausbildungsférderung, auf weitere Personengruppen er-
streckt, ohne daB die Erstreckung zur Disposition des nationalen Gesetzge-
bers steht; insbesondere konnen die Mitgliedstaaten die gemeinschafts-
rechtlich privilegierten Gruppen nicht von dem Bildungsangebot und den
Fordersystemen ausschlieBen. Was fiir die Arbeitnehmer aufgrund der Frei-
ziigigkeit gilt, bewirkt die Niederlassungsfreiheit (Artikel 5.2 ff EWGV) zu-
gunsten der selbstdndig Tétigen, deren Angehdrigen und Kinder.

Die Frage, ob auler den freiziigigkeitsberechtigten Arbeitnehmern und
den niederlassungsberechtigten selbstandig Tatigen noch weitere Gruppen
von EG-Angehérigen Teilhaberechte am Bildungssystem anderer Mitglied-
staaten haben, war lange Zeit hindurch umstritten. Das gemeinschaftsrecht-
liche Diskriminierungsverbot gilt nach dem ausdriicklichen Wortlaut des
einschligigen Artikel 7 EWGYV nur nach Mafigabe des Vertrages. Folglich
kann sich auf das Diskriminierungsgebot an sich nur derjenige der EG-Aus-
ldnder berufen, der das Freiziigigkeitsrecht als Arbeitnehmer oder als Nie-
derlassungsberechtigter fiir sich in Anspruch nehmen kann.

Langere Zeit hindurch hat man versucht, die Ausweitung der Teilhabe-
rechte dadurch zu erreichen, daB die Freiheit der grenziiberschreitenden
Erbringung von Dienstleistungen (Artikel 59 ff EWGV) in der sogenannten
passiven Form auf die Bildungsstétten angewendet wird. Der EG-Auslin-
der macht geltend, daB die Bildungsstiitte von der Freiheit des Dienstlei-
stungsverkehrs keinen Gebrauch machen kann, wenn ihm kein Einreise-,
Aufenthalts- und Teilhaberecht am Bildungssystem gewihrt wird. Inzwi-
schen hat der Gerichtshof in einer Entscheidung aus jiingster Zeit klarge-
stellt, daB die Anwendung der Freiheit des Dienstleistungsverkehrs auf Bil-
dungsstitten nicht zu einem dauerhaften Aufenthaltsrecht von EG-Auslin-
dern fiihrt. Als Folge dieser Rechtsprechung koénnen EG-Auslander auf-
grund der Freiheit des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs
allenfalls ein zeitlich begrenztes Teilhaberecht geltend machen.

Der Gesetzgeber der Gemeinschaft hat indes unlingst durch drei Recht-
setzungsakte das Recht auf Teilhabe an dem Bildungssystem anderer Mit-
gliedstaaten generell fiir alle weiteren Personengruppen anerkannt, aller-
dings nur mit der Maf3gabe, daB die durch die neue Regelung begiinstigten
Personen fiir ihren Unterhalt setbst aufkommen kénnen.

Die Ordnungsvorgaben, die von der Freiziigigkeit und der Niederlas-
sungsfreiheit auf das Schulwesen ausgehen, wirken sich in den einzelnen
Mitglicdstaaten vielfach unterschiedlich aus. Beispielsweise bewirkt der
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Grundsatz der materiellen Gleichstellung der Freiziigigkeitsberechtigten,
demzufolge deren Kinder in den Grundschulen Unterricht in bestimmtem
AusmaB in ihrer Heimatsprache erhalten miissen, nicht in allen Mitglied-
staaten die gleichen Anpassungszwinge. Unterschiedliche Auswirkungen
hat auch die Regelung, wonach die Freiziigigkeitsberechtigten im Verkehr
mit den Behorden des Gastlandes ihre Heimatsprache benutzen diirfen.

Die Ordnungsvorgaben und Anpassungszwinge aus der Niederlassungs-
freiheit und der Freiziigigkeit treffen indes éffentliche Schulen und Schulen
in privater Trigerschaft gleichermaBen. Das Bildungs- und Schulwesen ist
gemeinschaftsrechtlich als eine Offentliche Aufgabe einzustufen, mit der
Folge, daf3 es den Regelungen des Gemeinschaftsrechts unabhangig von der
Organisation der Bildungsstitten unterliegt. Fiir diejenigen Schulen in pri-
vater Trigerschaft, die staatlicherseits gefordert werden, kann der Gel-
tungsanspruch des Gemeinschaftsrechts ohnedies nicht in Frage gestellt
werden. Aber auch diejenigen Schulen in freier Trigerschaft, die ihr Bil-
dungsangebot ohne staatliche Unterstiitzung erbringen, unterliegen unein-
geschrankt den Regelungen uber die Freiziigigkeit und die Niederlassungs-
freiheit.

IV.

Die Niederlassungsfreiheit begriindet fiir EG-auslindische staatliche oder
private Institutionen die Befugnis, in anderen Mitgliedstaaten nach MaB-
gabe der innerstaatlichen Regelungen Schulen in freier Trigerschaft zu
griinden und zu unterhalten. Der Anspruch auf Gleichstellung mit den in-
landischen Trigern privater Schulen hat zur Folge, daB EG-auslindische
Tréger privater Schulen gegebenenfalls einen Anspruch auf Anerkennung
und auf eine Finanzierung als Ersatzschule geltend machen konnen.

Problematisch ist, ob amtliche Unterrichtungspline den EG-auskindi-
schen Trégern von Privatschulen zur Auflage gemacht werden kénnen. Die
sogenannte »ordre public«-Klausel, durch die die Niederlassungsfreiheit
- rechtlich eingeschrankt wird, legt der Europiische Gerichtshof sehr eng
aus; daher sind groe Zweifel gerechtfertigt, ob der Gerichtshof amtliche
Unterrichtspline als Teil des »ordre public« ansehen und ihnen die Wirkung
einer Beschrinkung der Freiziigigkeit zulegen wiirde.

Die Regelung des Artikels 55 EWGV, derzufolge die Niederlassungsfrei-
heit bei dauernder oder zeitweiser Ausiibung 6ffentlicher Gewalt durch den
inlindischen Niederlassungsberechtigten fiir EG-Auslinder eingeschréankt
werden kann, findet auf Schulen kaum Anwendung; wenn ein Staat Schulen
in privater Tragerschaft zuldfit, kann das Schulwesen nicht als Ausiibung
offentlicher Gewalt angesehen werden.
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Die Regelungen des Gemeinschaftsrechts konnen von inlédndischen Schu-
len in privater Tragerschaft auch zu dem Zweck in Anspruch genommen
werden, um in einem anderen Mitgliedstaat eine Niederlassung zu errich-
ten. In diesem Zusammenhang ist' der Fall von Bedeutung, daB in einem
Mitgliedstaat die schulische Ausbildung ein staatliches Monopol bildet. In
diesem Fall stellt sich die Frage, ob sich aus der Niederlassungsfreiheit bzw.
der Freiheit des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs fiir diesen
Mitgliedstaat die Verpflichtung ergibt, zumindest fiir EG-auslandische Bil-
dungsstatten auch Privatschulen zuzulassen.

Die Frage impliziert ein bislang noch nicht geklirtes gemeinschaftsrecht-
liches Problem. Grundsitzlich wird die Niederlassungsfreiheit und auch die
Frejheit des Dienstleistungsverkehrs durch die innerstaatliche Rechtsord-
nung begrenzt: Ist in einem Mitgliedstaat eine wirtschaftliche oder gesell-
schaftspolitische Aufgabe dem Staat vorbehalten, schldgt dies auch gegen-
iiber der Gemeinschaft durch; besteht zum Beispiel in einem Mitgliedstaat
ein staatliches Rundfunkmonopol, das privaten Rundfunk ausschlief3t, kén-
nen auch EG-Auslinder nicht unter Berufung auf das Niederlassungsrecht
privaten Rundfunk veranstalten. -

Anders als die Niederlassungsfreiheit diirfte indes die Freiheit des grenz-
iiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs ihre Wirkung ungeachtet des
staatlichen Schulmonopols entfalten. Den auslandischen Bildungsstétten
stiinde damit ungeachtet des Schulmonopols die Befugnis zu, ohne Nieder-
lassung ihr Bildungsangebot iiber die Grenzen hinweg im Gastland zu er-
bringen. Das Bildungsmonopol des Staates stellt keine zuldssige Begren-
zung der Freiheit des Dienstleistungsverkehrs dar, da den Staatsangehori-
gen die Teilhabe an dem Bildungsangebot nicht verwehrt ist und auch kaum
zuldssigerweise verwehrt werden kann.

V.

Fiir die Lehrer an den Schulen in freier Trigerschaft gelten die Regelungen

iber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer. Schulen in freier Trégerschaft

konnen kaum der &ffentlichen Verwaltung zugerechnet werden, fiir deren

Bereich die Freiziigigkeit gemi3 Artikel 48 Abs. 4 EWGYV nur einge-

schriinkt Anwendung findet. Das gilt um so mehr, als der Gerichtshof in

mehreren Urteilen klargestellt hat, daBl die Ausnahme des Artikels 48 Abs.

4EWGYV nur fiir diejenigen Amter des dffentlichen Bereichs gilt, die mit der’
Ausiibung boheitlicher Tétigkeit oder mit der Wahrung nationaler Sicher-

heitsinteressen verbunden sind. Letzteres kann nicht einmal von den Leh-

rern der 8ffentlichen Schulen, deshalb erst recht nicht von Lehrern an priva-
ten Schulen angenommen werden. »

51



Die Anwendung der Freiziigigkeitsregelungen fiihrt dazu, dal an dem Er-
fordernis der inldndischen Staatsangehorigkeit bei der Einstellung von Leh-
rern an privaten Schulen nicht festgehalten werden kann; ebensowenig ist
dic Praxis zulissig, EG-ausldndische Lehrer geringer zu besolden.

Ein besonderes Problem ist die vielfach als Einstellungsvoraussetzung
geforderte Kenntnis der deutschen Sprache; hier gibt es ein einschligiges
Urteil des Gerichtshofs, das die von der irischen Schulverwaltung fiir be-
stimmte Unterrichtstétigkeiten geforderte Kenntnis der gilischen Sprache
betrifft. Kann der Unterricht nur in der Landessprache erteilt werden, kann
wohl an dem Erfordernis ausreichender inléndischer Sprachkenntnisse fest-
gehalten werden.

VI

Ordnungsvorgaben fiir das Bildungswesen, insbesondere auch fiir die priva-
ten Schulen ergeben sich aus der Anerkennung der Diplome und Priifzeug-
nisse, die die Gemeinschaft zur Erleichterung der Inanspruchnahme der
Niederlassungsfreiheit, der Freiheit der grenziiberschreitenden Erbringung
von Bildungs-Dienstleistungen und der Freiziigigkeit verbindlich vorschrei-
ben kann. ]

Zur wechselseitigen Anerkennung von Hochschulabschliissen erliBt der
Rat auf Vorschlag der Kommission sogenannte Richtlinien; diese sind fiir
die Mitgliedstaaten rechtlich verbindlich. Die Gemeinschaft kann dabei die
Kompetenz zum Erlal von Anerkennungs-Richtlinien in Anspruch neh-
men, ohne daB zugleich die Ausbildungsgiinge vereinheitlicht bzw. angegli-
chen werden. Der Gemeinschaftsgesetzgeber kann aber auch die Regelun-
gen iiber die Aufnahme und Ausiibung der betreffenden beruflichen Betiti-
gungen bzw. die Vorschriften tiber die Studienginge angleichen.

Die Angleichung der Studiengéinge bedeutet ganz betrichtliche Eingriffe
in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten im Bereich des Bildungswesens.
Nimmt die Gemeinschaft ihre Kompetenz zur Angleichung der Bildungs-
ginge in Anspruch, wird die Regelungshoheit der Mitgliedstaaten zugun-
sten der Gemeinschaft praktisch aufgehoben. Wird zum Beispiel durch
einen Rechtsangleichungsakt vorgeschrieben, daB zur Aufnahme und Aus-
libung eines bestimmten Berufs cine Hochschulausbildung mit einer be-
stimmten Dauer erforderlich ist, kann diese bildungspolitische Vorgabe der
Gemeinschaft von den Mitgliedstaaten nicht mehr autonom durch eine an-
dere Regelung ersetzt werden. Die Einschriankung der bildungspolitischen
Autonomie der Mitgliedstaaten ist betrichtlich, da die Gemeinschaft theo-

. retisch fiir alle Berufe und Betiitigungen Angleichungs-Richtlinien erlassen
" kdnnte. .
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Auch dann, wenn sich die Cemeinschaft.ohne Angleichung der Vorschrif-
ten iiber die Studiengénge auf die verbindliche Anerkennung der Hoch-
schuldiplome und Staatsexamen beschrdnkt ergeben sich fiir die Mitglied-

staaten Ordnungsvorgaben. Denn auch in diesem Fall, der bistang in der =~

Gemeinschaft die Regel darstellt, kénnen in den Mitgliedstaaten Nivellie-
rungsprozesse ausgelost werden, die letztlich auf eine faktische Einschrin-
kung der mitgliedstaatlichen Autonomie im Bildungswesen hinauslaufen.

VIL

Neben der Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes ist der Gemeinschaft
die Koordinierung der mitgliedstaatlichen Politik im Bereich der Wirt-
schaft, des Sozialwesens und der Gesellschaftsstruktur iiberantwortet; diese
Koordinierungskompetenz der Gememschaft umfaBt im Prinzip auch die
Bildungspolitik. :

Im Rahmen dieser zweiten Autgabe ergehen jedoch keine rechtsverbind-
lichen Entscheidungen. Politische Ordnungsvorgaben fiir die Bildungspoli-
tik der Mitgliedstaaten sind indes auch als Folge dieser Koordinierungsauf-
gabe der Gemeinschaft denkbar. Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
im Bereich der Bildungspolitik vollzieht sich seit den 70er Jahren im Rah-
men des Ausschusses fiir Bildungspolitik und im sogenannten Bildungsmini-
sterrat. Diese Zusammenarbeit 148t sich bis zu einem gewissen Grade mit
der Zusammenarbeit der Linder im Rahmen der Konferenz der Wissen-
schafts- und Kultusminister vergleichen. Thre Bedeutung hat diese Zusam-

.menarbeit dadurch erlangt, daB die EntschtieBungen vielfach nach- MaB-
gabe der sogenannten gemischten Formel gefaBBt werden; neben unverbind-
lichen Festlegungen erfolgen vielfach zugleich auch Regelungsvorgaben, fiir
die der Gemeinschaft aufgrund bestimmter Sonderkompetenzen Befug-
nisse zustehen. :

VIII.

Eine solche Sonderkompetenz steht der Gemeinschaft fiir den Bereich der
Berufsausbildung gemaf Artikel 128 EWGYV zu. Diese systematisch schwer
einzuordnende Sonderkompetenz erméchtigt zum ErlaB verbindlicher
Rechtsakte mit einfacher Mehrheit. Threm Wortlaut nach beschrinkt sich
diese KOmpetenz zwar nur auf die Festlegung allgemeiner Grundsitze fiir
eine gemeinsame Berufsausbildungspolitik der Mitgliedstaaten. Der Wort-
laut des Artikels 128 EWGYV spricht nicht dafiir, daB die Gemeinschaft auf
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der Grundlage dieser Ermichtigung iiber die Festlegung allgemeiner
Grundsitze hinaus eine gemeinschaftseigene Berufsausbildungspolitik ein-
filhren kann. Der Gerichtshof hat sich indes diese Interpretation in dem be-
kannten ERASMUS-Urteil-nicht zu eigen gemacht, vielmehr der Gemein-
schaft die Befugnis zur Einfithrung einer eigenen Berufsausbildungspolitik
zuerkannt.

Bei dieser Auslegung des Artikels 128 EWGV kommt der Inanspruch-
nahme des Artikels 235 EWGYV nicht mehr die Bedeutung zu, die ihr ur-
spriinglich beigemessen wurde. Ganz allgemein wird der Gemeinschaft im
Bereich der Koordinierung der Wirtschafts-; Sozial- und Gesellschaftspoli-
tik die Befugnis zuerkannt, auf der Grundlage des Artikels 235 EWGV im
beschrankten AusmaB zur Erginzung der Politik der Mitgliedstaaten ge-
meinschaftliche MaBinahmen zu erlassen. Die Mitgliedstaaten haben des-
halb der Gemeinschaft nicht die Befugnis abgesprochen, zur Erleichterung
der Freiziigigkeit Programme fiir den Austausch von Hochschullehrern und
Studenten auf der Grundlage dieser Erméachtigung zu beschlieBen. Die Be-
deutung des ERASMUS-Urteils liegt folglich darin, daf statt auf der
Grundlage des Artikels 235 EWGYV die Gemeinschaft auch auf der Grund-
lage des Artikels 128 EWGYV bestimmte Mafinahmen einer gemeinschafts-
einheitlichen Bildungspolitik treffen kann. Im Gbrigen ist umstritten, ob das
ERASMUS-Urteil der Gemeinschaft die Befugnis zuerkennen méchte,
durch eine gemeinschaftseigene Bildungspolitik die Bildungspolitik der
Mitgliedstaaten abldsen zu kdnnen.

Da sich die Gemeinschaft als Baustein fiir eine Politische Union verstehen
darf, kann ihr der Anspruch, cine Bildungsgemeinschaft zu sein, im Prinzip
nicht abgesprochen werden. Ausbauschritte der Gemeinschaft im Sinne der
Errichtung eigener Bildungsstitten, beispielsweise einer Européischen Uni-
versitiit, lassen sich aber ohne eine Vertragsinderung gemaf Artikel 236
EWGYV nicht erreichen. Lediglich im Bereich des Euratom-Vertrages be-
steht bereits jetzt eine Handlungsermichtigung zur Errichtung einer ge-
meinschaftseigenen Bildungsstitte (Artikel 9 Abs. 2 EAGV).

IX.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daf3 die Européische Ge-
meinschaft das private Schulwesen als Teil der Bildungsordnung der Mit-
gliedstaaten faktisch und rechtlich garantiert. Uber die Freiheit der Nieder-
lassung. und die Freiheit des grenziiberschreitenden Dienstleistungsver-
kehrs kann sich das private Schulwesen in der Europaischen Gemeinschaft
grundsatzlich frei entfalten. Es kann dadurch gesellschaftspolitisch eine
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Bedeutung erlangen, die ihm im mitgliedstaatlichen Rahmen bislang mog-
_ licherweise nicht zufillt. Wihrend die dffentlichen Schultrager stets in der
Staatlichkeit der Mitgliedstaaten eingebunden bleiben, konnen sich die Tra-
ger der privaten Schulen auf der,Ebene der Gemeinschaft neu organisieren.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit erdffnet ihnen die Moglichkeit,

gegeniiber der Gemeinschaft und den Mlt;,lledstaaten ihré Interessen ge-
biindelt zur Geltung zu bringen. Der IntegrationsprozeB der Europ;uschen
Gemeinschaft bedeutet daher fiir die Schulen in freier Trigerschaft weniger
eine Herausforderung als die einmalige Chance, die von ihnen vertretenen
gesellschaftspolitischen Belange in einem groleren Rahmen durchzusetzen.

Die Mitwirkenden dieses Heftes:

-Eckhard Behrens
Bergstrafe 29, 6900 Hmdclbcrg
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Rudiger Haug, Dipl.-Kaufmann
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Cornelia Martin
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| Bodenordnung in der DDR

Vergangenheits- oder Zukunftsorientierung?
Eckhard Behrens

In der DDR findet zur Zeit ein Lehrstiick zum Verhéltnis von Marktwirt-
schaft und Bodenordnung statt. Von Woche zu Woche wird deutlicher, da3
die Wirtschaftspolitik die Probleme der Uberleitung der Boden{un)ord-
nung der DDR unterschitzt hat. Der Produktionsfaktor Boden ist praktisch
nicht verfiigbar. Wenn nicht bald die richtigen Lehren aus dem gegenwarti-
gen Zustand gezogen werden, dann unterbleiben viele niitzliche Investitio-
nen — nicht nur jetzt, sondern auch noch in Monaten und Jahren, wie man
tiglich in den Unternehmensberichten im Wirtschaftsteil der gr\QBen Tages-
zeitungen lesen muB3. Die Einfiihrung einer freiheitlichen Ordnung gerét in
die Gefahr, am Grundstiicks-Immobilismus zu scheitern.

Zu einem derartigen Problem fehlen uns auch im Westen wirtschaftspoli-
- tische Erfahrungen. Die Wirtschaftspolitiker iiberlassen diese Frage zu sehr
den Rechtspolitikern, die nur vergangenheitsorientiert versuchen, der Ein-
zelfallgerechtigkeit auf die Beine zu helfen, die aber nicht an gesamtwirt-
schaftlich tragfihige ordnungspolitische Losungen denken. Die Frist zur
Anmeldung von alten Eigentumsanspriichen, die kiirzlich endlich einge-
fithrt wurde, reicht bis Ende Januar 1991. Die Fristsetzung ist eine harte
MaBnahme, weil der Rechtsverlust bei Fristversaumung unwiderruflich ist.
Sieist aber unvermeidlich und fiir sich allein wirtschaftspolitisch noch nicht
ausreichend. Sie wird sogar in den nachsten Monaten den Attentismus, d. h.
die Neigung férdern, die weitere Entwicklung erst einmal abzuwarten. Es ist
deshalb gut, daB die Volkskammer die DDR-Regierung aufgefordert hat,
das Fristende auf den 13. Oktober 1990, den voraussichtlich letzten Tag vor
dem Beitritt zum Grundgesetz, vorzuziehen.

Privateigentum am Grund und Boden hat in einer marktwirtschaftlichen
Ordnung die Funktion, den freien Zugang zu und den gesicherten Besitz
von Lebens- und Produktionsstandorten zu gewidhrleisten. Es darf —abgese-
hen von Rahmensetzungen durch Raumordnung, Flichennutzungs- und
Bauleitplanung — keinen staatlichen Wohn- oder Standortdirigismus geben.
Der Staat darf nicht Platzanweiser fiir die Menschen und Unternehmen sein
oder — in der DDR - bleiben. Die Menschen und Unternehmen brauchen
die Chance, sich unter einer Vielzah!t von Anbietern den Standort fiir ihre
Initiativen frei wihlen zu kénnen. In der Marktwirtschaft stehen die Nach-
frager nach Bodeneigentum oder Bodennutzungsrechten im Wettbewerb
mit anderen standortsuchender Biirgern und Unternehmen. Fiir sie alle ist
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eine moglichst grofle Zahl von Grundstiicksanbietern, also brelt gestreutes
Privateigentum an Grund und Boden, ein groBer Vorteil, ja geradezu eine
Voraussetzung fiir unternehmerische Investitionen. Es darf kein Bodenmo-
nopol geben. Insoweit herrscht woh! auch-politisches Einvernehmen. ‘

In der DDR gibt es zur Zeit nicht zu wenige, sondern zu viele »Privat-
eigentiimer« von Grund und Boden, weit mehr als Grundstiicke.— ndmlich
fiir fast jedes Grundstiick mehrere Personen, die das Eigentum beanspru-
chen oder das Eigentum vielleicht demnichst unter Berufung auf alte
Rechte, um die sie von einem Unrechtsstaat gebracht wurden, beanspru-
chen werden. Fiir den Grundstiickserwerber ist es abschreckend, wenn ein
Grundstiick zwei oder mehr »Eigentiimer« hat, die um das Eigentum strei-
ten, oder wenn es zusitzlich noch wahre Eigentiimer geben konnte, die sich
noch gar nicht gemeldet haben und deshalb unbekannt sind, ihr Recht aber
noch geltend machen kénnten. Der Grundstiickserwerber muf sich hiiten
zu kaufen, solange das Verfiigungsrecht umstritten ist oder umstritten sein
kénnte. Er muB davon ausgehen, dafl niemand tiber das Grundstiick recht-
miBig verfiigen kann. Da liegt das Grundstiick, als wenn es keinen Eigentii-
mer hitte, Alle Verfiigungen iiber das Grundstiick, die wihrend der Dauer
der beiden Unrechtsstaaten getroffen wurden, konnen unrechtmiBig gewe-
sen sein. Uber diesen mehr oder weniger verborgenen Rechtsmangel hllft
kein guter Glaube hinweg.

So griindlich haben die Unrechtsstaaten jede Rechtssicherheit vernichtet,
daB dies noch lange nachzuwirken droht. Macht ging vor Recht; deswegen
war die Dokumentation der Rechtsverhiltnisse an Grundstiicken nicht
mehr wichtig. Die Fithrung der Katasterkarten und Grundbiicher wurde
vernachlgssigt, die Grundsteine blieben im Geldnde nicht mehr erhalten.
Die zustindigen Behorden sind den Aufgaben einer marktwirtschaftlichen
Privatrechtsordnung heute bei weitem nicht gewachsen. Die DDR-Regie-
rung hat die strategische Bedeutung der Funktionsfahigkeit dieser Behor-
den fiir die Entfaltung wirtschaftlicher Initiative offenbar noch nicht erkannt.

Der Sozialismus wollte die alte Eigentumsordnung hinsichtlich des Bo-
dens iiberwinden. Bodeneigentum sollte es gar nicht mehr geben. Die Ent-
eignungen sollten das Eigentum an Grundstiicken nicht nur in andere
Hinde legen, sondern abschaffen. Sogar die Erbbaurechtsverordnung
wurde aufgehoben. Brauchbares neues Bodennutzungsrecht zu entwickeln,
hatten die Unrechtsstaaten aber nicht die rechtsschopferische Kraft. Es ist
durchaus typisch, daB bei einigen Enteignungswellen befohlen wurde, die
alten Grundbiicher zu vernichten! Eine nachvollziehbare Uberleitung von
altem zu neuem Recht war kein Anllegen der machtbewuBten »Reformer«.
Die Unrechtsstaaten waren, rein rechtstechnisch betrachtet, weitgehend
Null-Recht-Staaten.
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Wenn wir in verstandlicher Emporung iiber das Unrecht, das den friihe-
ren Grundstiickseigentiimern millionenfach geschehen ist, heute — wie es
vielfach zu lesen ist — auf deren Wiedereinsetzung in ihre alten Rechte drin-
gen, dann kann das Privateigentum an Grund und Boden seine (eingangs
. beschriebene) ordnungspolitische Funktion nicht erfiillen, den investitions-
willigen Biirgern und Unternehmern Chancen des Zugangs zu Wohn- und
Produktionsstandorten zu erdffnen. Ordnungspolitisch miissen jetzt in er-
ster Linie die Erwerbschancen geschiitzt werden und nur in zweiter Linie
alte Rechte, um die es haufig unter mehreren Pritendenten Streit geben
wird, der sich auf dem gerichtlichen Wege erst in Jahren oder Jahrzehnten
rechtsstaatlich einwandfrei schlichten Lif3t. Nicht der Schutz alter Rechte,
sondern der Schutz der Moglichkeit des Eigentumserwerbs hier und jetzt ist
unerldBliche Funktions- und Erfolgsvoraussetzung der Marktwirtschaft!

Da unklare Eigentumsverhéltnisse in der DDR nicht die Ausnahme sind
- wie bei uns —, sondern die Regel, ist gesicherter Eigentumserwerb dort zur
Zeit — wie die Erfahrungen aller investitionswilligen Unternehmen bestiiti-
gen — praktisch nicht méglich. Dasselbe gilt fiir die Moglichkeit des Erwerbs
anderer Rechte auf Bodennutzung, z. B. als Erbbauberechtigter, Péchter
oder Mieter, denn zum Erwerb und zur Ubertragung dieser Rechte braucht
man einen zweifelsfrei verfiigungsberechtigten Eigentiimer und die zwei-
felsfreie Ubereinstimmung von Grundbiichern, Katasterkarten und Grenz-
steinen im Geldnde. Die Uberwindung des Investitionshemmnisses unkla-
rer Bodeneigentumsverhéltnisse darf deshalb nicht den langsam mahlenden
Miihlen der Justiz tiberlassen werden; die sind nur zur Klirung von Ausnah-
mefillen geeignet.

In der DDR - und den anderen friiher zum Ostblock gehdrenden Staaten
—-muf ein Weg gefunden werden, den sofortigen Erwerb von Eigentum und
anderen Nutzungsrechten auch an Grundstiicken zu erméglichen, bei denen
die Eigentumsverhéltnisse ungeklirt sind. Das kommt einer Enteignung der
—héufig noch unbekannten — wahren Eigentiimer gleich. Diese kann aber zu
heutigen Marktwerten erfolgen und ist zum Wohle der Allgemeinheit ganz
unverzichtbar.

Die DDR bzw. die dort neu geschaffenen Linder sollten die Moglichkeit
der privatniitzigen Enteignung fiir alle Grundstiicke eroéffnen, die seit 1933
nicht nachweislich beim selben Eigentiimer (oder seinen Erben) waren.
Jede Unklarheit iiber Eigentums- oder Erbrechtsverhaltnisse muf als hin-
reichender Grund angesehen werden, um ein von der DDR bzw. den dorti-
gen Landern noch zu erlassendes Sondergesetz anzuwenden, das klare Ver-
fiigungsrechte schafft. Artikel 14 Abs. 3 des Grundgesetzes bezeichnet Ent-
eignungen, die zum Wohle der Allgemeinheit erforderlich sind, ausdriick-
lich als zuléssig. '
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Ordnungspolitisch wichtig wird sein, daB der Staat nicht entscheidet, wer
ein bestimmtes Grundstiick zu Eigentum erhilt. Er soll nur entscheiden, bei
welchen Grundstiicken die Eigentumsverhéltnisse unklar sind. Der Eigen-
tumserwerb sollte im Wege der Versteigerung erfolgen; der Erlos ist fiir den
wahren Eigentimer zinstragend gerichtlich zu hinterlegen, bis der Streit um
die alten Rechte geklirt ist. Jedermann muB berechtigt sein, gegen Hinter-
legung der Verfahrenskosten die Anberaumung eines Versteigerungster-
mins fiir jedes Grundstiick mit ungeklirten Eigentumsverhiltnissen zu ver-
langen. Widerspruch darf nur moglich sein mit dem Nachweis, daf} die
Eigentumsverhéltnisse bereits restlos geklart sind.

Schwierig zu beantworten ist die Frage, ob der gegenwirtige Grund-
stiicksnutzer, also der jetzige Bodenbesitzer, dem Versteigerungsverfahren
widersprechen darf mit der Begriindung, dal zur Zeit eine Nutzung erfolgt,
die im Sinne der Raumordnung oder Stadtplanung bereits optimal ist.
Volkswirtschaftlich besteht kein AnlaB, erfolgreiche Nutzer durch neue
Eigentimer verdringen zu lassen. In vielen Fillen werden die Nutzer die
normale gerichtliche Kldrung der Eigentumsverhaltnisse geduldig abwarten
konnen. Haufig werden die erfolgreichen Nutzer aber selbst ¢in dringendes
Interesse haben, das Eigentum an dem genutzten Boden zu erwerben, ins-
besondere wenn in Kiirze wertmaBig hohe Investitionen riskiert werden
miissen. :

In der Marktwirtschaft findet stetig eine Wanderung des Bodens zum be-
sten Bewirtschafter statt. Auch wo schon lange eine marktwirtschaftliche
Ordnung mit Privateigentum am Boden herrscht, gibt es bei der Wanderung
des Bodens zum besten Bewirtschafter viele, ich meine allzuviele Verzoge-
rungen, weil die Bodenhortung fast nichts kostet und die Chancen fiir Bo-
denpreisgewinne fast immer hoher sind als die Durchhaltekosten der Eigen-
tiimer, die den Boden gar nicht oder nur ungeniigend nutzen. Die Bauliik-
ken sind nur die sichtbarsten Fille unzureichender Nutzung des knappen
Bodens. In den Staaten, die jetzt nach Jahrzehnten wieder zur Marktwirt-
schaft {ibergehen, sind die Zugangssperren nicht nur von der beschriebenen
rechtlichen, sondern auflerdem noch in besonderem Mafe von der angedeu-
teten Okonomischen Art.

Die wahren und vermeintlichen Inhaber alter Rechte an Grundstiicken
haben gar keine Elile, sie besserer Nutzung durch neue Investoren zugédng-
lich zu machen. Sie hoffen auf einen raschen ékonomischen Aufschwung
und damit auf rasch steigende Grundstiickspreise. Sie stehen unter keinem
wesentlichen Verkaufsdruck. Unter Berufung auf ihre wahren oder ver-
meintlichen Rechte an den Grundstiicken halten sie diese von der Nutzung
durch neue Investoren zuriick. Damit verhindern sie zwar gerade den ge-
samtwirtschaftlichen Erfolg, auf den sie so sehr hoffen. Aber jeder einzelne
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von ihnen will nicht der Dumme sein, der heute zu niedrigen Preisen ver-
kauft, sondern der Kluge, der es erst morgen zu hohen Preisen tut.

Dieses verstindliche, aber gesamtwirtschaftlich erkennbar schidliche in-
dividuelle Verhalten kann am einfachsten durch eine Anderung der Grund-
steuer {iberwunden werden, die eine hohere laufende Besteuerung der rei-
nen Bodenwerte bewirkt, damit die Steuer nur noch von denjenigen ver-
kraftet werden kann, die den Boden selbst optimal nutzen (lassen). Zu-
gleich wiirde eine solche Grundsteuerreform mit dem Unsinn Schlufl ma-
chen, daB Investitionen, die auf Grundstiicken, z.B. in Hiuser, erfolgen,
steuererh6hend wirken. Eine Steuer, die das Investieren bestraft, ist markt-
wirtschaftswidrig; eine reine Bodenwertsteuer, die die Wanderung der
Grundstiicke zu den Investoren beschleunigt, ist marktwirtschaftsfordernd.

-Diese Steuerreform kann erst nach der Vereinigung fiir ganz Deutschland
erfolgen; sie ersetzt nicht das vorgeschlagene Sondergesetz der DDR zur so-
fortigen Schaffung klarer Verfiigungsrechte fiir alle Grundstiicke. Die vor-
geschlagene Steuerreform wiirde aber die 6konomische Wirkung des Ein-
griffs des DDR-Sondergesetzes in die alten Rechte zur Schaffung des funk-
tionsfahigen neuen Rechtes wesentlich abmildern. Das 6konomische Inte-
resse an der Wiedererlangung alter Rechte und an der Verhinderung des
Rechtsiibergangs an neue Investoren wiirde wesentlich sinken, wenn die
Maoglichkeit einer Transformation der heutigen Grundsteuer zu einer reinen
Bodenwertsteuer politisch ernsthaft diskutiert wiirde. Eine solche Steuer
erhoht das Angebot an Boden und begrenzt die Nachfrage nach Boden auf
diejenigen, die die Steuer durch optimale Bodennutzung erwirtschaften
koénnen. Das stabilisiert die Bodenpreise auch in einer wachsenden Wirt-
schaft, weil das Steuerautkommen dann entsprechend wéchst. ~

Die Rechts- und Wirtschaftsordnung ist nach modernem Verstéindnis so
auszugestalten, daB den initiativen Kriiften des gesellschaftlichen und tech-
nologischen Wandels Raum gegeben wird. Die Marktwirtschaft gewiihrt
dem Interesse an der produktiven Schaffung neuer Werte und an der dazu
erforderlichen Umgestaltung des Bestehenden grundsitzlich Vorrang vor
dem nur beharrenden Schutz alter Besitzstinde. Wohlerworbene Rechte
genieBen den Schutz der marktwirtschaftlichen Ordnung nur, soweit dies
mit den gleichberechtigten Wettbewerbschancen aller Schaffenden zu ver-
einbaren ist. Durch den Grundsatz: »Was Du ererbt von Deinen Viitern, er-
wirb es, um es zu besitzen!« unterscheidet sich die Marktwirtschaft von Feu-
dalordnungen. Sie ist stirker zukunfts- als vergangenheitsorientiert.
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Ein Dank aus der DDR

Mit diesen Zeilen mochte ich mich recht herzlich fiir die Zusendung der
»Fragen der Freiheit« bedanken:Uber dié¢ Problematik »Freiheit — freie
Schulbildung, Anthropologie, etc.« habe ich erst im Januar dieses Jahres
durch ein Wochenendseminar an der Karl-Marx-Universitdt in Leipzig
erfahren konnen.

Mein Mann und ich sind beide als Piadagogen titig und muBten uns im
Verlauf der Jahre des ofteren die Frage nach der Richtigkeit unserer Bil-
dungskonzeption stellen. Fragen der freien Bildung und Erziehung warden
bisher vollig verdringt. Tm Mittelpunkt standen-abrechenbare Leistung.
Die Individualitit des Einzelnen wurde dabei kaum beachtet. Ntm entsteht
bei uns momentan so etwas wie ein Vakuum. Altes soll beseitigt werden,
Neues mull gepriift und fiir >>R1Chtlg« befunden werden. In diesem Wirrwarr
" fand ich einen ruhigen Pol bei Ihren Interessen, die Sie in Threm Seminar fiir
Freiheitliche Ordnung vertreten.

Ich wiirde mich sehr freuen, wenn ich weiter mit Ihnen in Kontakt bleiben
konnte. Spiiter erwige ich einen Beitritt zum Seminar. Momentan herrscht
bei uns das Chaos. Die uns auferlegte Wdhrungsumon u.a. bringen viele
Probleme fiir uns mit sich. . . . . . .

Ich danke Thnen im Voraus
Freundlichst
Cornelia Martin

Am 28. August 1990 ist

Professor Dr. jur. Dieter Suhr

Universitiit Augsburg
im Alter von 51 Jahren unerwartet auf der Insel Kreta durch
einen Unfall gestorben.

— Nachruf im niachsten Heft -
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Angebote

Seminar fr;i'r‘fre‘iheitliche Ordnunge.V. -~

Badstrafie 35, 7325 Bad Boll, Telefon 07164/3573

Biicherliste
. . - E . DM
Heinz-Hartmut Vogel Jenseits von Macht und Anarchie 12,00
; Westdeutscher Verlag Koln und Oplddcn
. 1963, 156 S.
Paul H. Diehl Aufstleg und Untergang . 18,00
. ) . Sonderdruck Fragen der Freiheit, 1980, 240 S.
Dieter Suhr : Geld ohne Mehrwert - ) 28,00
. Fritz Knapp Verlag Frankfurt/M., 1983, 143 S.
D. Suhr/H. Godschalk Optimale Liquiditit ‘17,50
: o Fritz Knapp Verlag Frankfurt/M., 1986, 155 S.
Dieter Suhr Alterndés Geld 22,50
. e . Novalis Verlag CH-Schaffhausen, 1988 98 S i
" Ernst Winkler Freiheit? 10,00
Sonderdruck FRAGEN DER FREIHEIT,
3 1980, 124 S.
Schriftenreihe FRAGEN DER FREIHEIT
Etwa zwci Drittel aller bisher erschienenen Hefte sind noch licferbar.
Hefte Nr. 1-50 ' : 5,00
Hefte Nr. 51-100 . ) - 6,50
Hefte ab Nr. 101 ’ 8,50

Doppelhefte jeweils DM 8,00, DM 9.50, DM 13, 00 -

Sonderangebot zum Kennenlernen: .

Hefte 185, 200 und 201 zusammen 15,00
Der Jahrgang 1990 beginnt mit dem Heft 202. .
Sammelmappen fir FRAGEN DER FRETHEIT mit Jahrgangs-Aufdruck 10,00
Alle Preise verstehen sich einschlieBlich MwSt, aber zuziiglich eines Versandkosten-
beitrags.

Unentgeltlich erhalten Sie auf Wunsch

— Prospekt »Ziele und Angebotex, auch in hoher Stiickzahl zur Wcttcrgabc

— Prospekt »Grundlagen und Ziele, auch in hoher Stiickzahl zur Weitergabe
" - Kopie einer Kurzdarstellung der Geschlchte des SEMINARs

Bitte unterstiitzen Sie unsere Werbung fiir Tagungen durch Aushang unsercr Pldkdtc
und/oder Auslage unserer Tagungse}nladungcn Bitte schreiben Sie uns dic ge-
wiinschte Stiickzahl und die Themenbereiche (sieche dazu »Ziele und Angebote«).
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Tagungsankundlgung : .
1 @ Seminar fvir frezbeztlzcbe Ordnunge.V.

Badstrafe 35, 7325 Bad Boll, Telefon 07164/3573

Soziale Marktwirtschaft -
unsoziale Bodenordnung?

Samstag, den 22. September 1990

10.00 Uhr - Begriilung, Einfiihrung in das Tagungsthema

10.15Uhr - Boden- und Stadtebaurecht der DDR im Umbruch - Dr. Hans-
' Joachim Koppitz, Berlin _

~ 11.15Uhr - Vergleich von Rechtsinstituten des Bodenrechts der DDR und der

. Bundesrepublik - Albrecht Rosler Esslingen
12.30 Uhr - Mittagspause
15.00 Uhr - Aussprache

/16.00 Uhr - Boden und Kapltal in der Marktwirtschaft - Fntz Andres, Kirn
© 17.00 Uhr - Aussprache ’

18.30 Uhr - Abendpause

' 20.00 Ubr - Bodenreformideen und -versuche in der Geschicilte - Jobst v.

Heynitz, Miinchen

Sonntag, den 23. September 1990

9.00 Uhr - Konnen die Effizienz- und die Verteilungsprobleme der Boden-
ordnung mit einer Bodenwertsteuer gelost werden? - Professor
Gustav Bohnsack, Hannover

9.45 Uhr - Auésprache :

11.00 Uhr - Podiumsdiskussion: Die Zukunft der Bodenordnung in Deutsch-
land .

12.30 Uhr - Tagungsende

Nihere Auskiinfte und Anmeldung beim Seminar fiir freiheit-
liche Ordnung (Adresse oben) oder vor Veranstaltungsl')eginn.



KULTURPROGRAMM

Darstellungen aus
Unterricht und
11.00 Uhr ERGFENUNG Arbeitsgemeinschaften
im Schiofl . Konzerte, Chésre,
Musikalischer Auftakt Rezitationen, Eurythmie,
und Begrifiung mit , Theater, Pantomime,
Oberblrgemeister Rommel Zirkus und anderes
AVUSSTELLUNGEN 15.30 Uhr HONZERT 18.00 Uhr PODIUMSGESPRACH
Arbeiten aus dem in der Alten Reithalle Politiker und
Kunstunterricht CARMINA BURANA Bi}du ngsexperten
Praktischer Untemicht, von Carl Orff und diskutieren
vom Leben fiirs Leben Instrumentalionzerte van das Thema:
lernen 1.S. Bach und J. Haydn FREIE SCHULEN
und demokratische
INFORMATIONSMARKT Gesellschaft
Freie Bildungs- und :

P Moderation: .
*s‘t‘;l"l“"".‘&d;‘“r"se“ Prof. Hellmut Becker
stellen sich vo ; : Beriin

Ort: Alte Rathalle

29.9.90 Stuttgart
chloplatz

Der Reinertos der Verans!anung geht als Spende an u 505 Kmdudoﬂu
der Freten Baden- Stuttgart
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