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Friih, wenn Tal, Gebirg’ und Garten
Nebelschleiern sich enthiillen,

Und dem sehnlichsten Erwarten
Blumenkelche bunt sich fiillen;

Wenn der Ather, Wolken tragend,
Mit dem klaren Tage streitet,

Und ein Ostwind, sie verjagend,
Blaue Sonnenbahn bereitet,

Dankst du dann, am Blick dich weidend,
Reiner Brust der GroB3en, Holden,

Wird die Sonne, rotlich scheidend,
Rings den Horizont vergolden.

Und wenn mich am Tag die Ferne
Blauer Berge sehnlich zieht,
Nachts die Uberwucht der Sterne
Prichtig mir zu Haupten glitht —

Alle Tag’ und alle Nichte
Riithm’ ich so des Menschen Los;
Denkt er ewig sich ins Rechte,
Ist er ewig schon und grof3.

J. W. Goethe
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Europitische Selbstbesinnung

Heinz-Hartmut Vogel

Den Ubergang des Jahres 1989/90 werden die Historiker als Markstein der
Zeitgeschichte in der Biographie Europas vermerken. Die Rolle, die dabei
das deutsche Mitteleuropa spielt, stimmt nachdenklich.

Die selbstverschuldete Teilung Deutschlands nach 1945 wurde zum geo-
graphischen und geistigen Vakuum, nicht nur zwischen West- und Ost-
deutschland, sondern dariiber hinaus zwischen West- und Osteuropa und
zur tragischen Signatur des Weltgegensatzes Ost/West. Kurz vor der Jahr-
tausendwende wurden jetzt Europa und das europaische Mittelglied
Deutschland wie von einem Erdbeben ergriffen und auf ihre eigenste geo-
graphisch-historische und geistig-politische Position geriickt.

Dem politischen Aufbruch Mitteleuropas konnten sich die west- und ost-
europiischen Volker nicht entziehen! Sie blicken mit Ratlosigkeit und Er-
staunen auf die Art und Weise, wie die Bundesrepublik Deutschland das so-
zialistische Erbe des ehemaligen Ostdeutschland zu bewiltigen sucht.

Gleichzeitig wirkt sich der deutsche Vereinigungsvorgang aufdie in Gang
befindliche europiische Einigung jetzt schon aus. Was dabei an politischer
Dynamik und politischer Weitsicht zutage tritt, hat Vorbild-Charakter, so-
wohl fiir die in die Selbstandigkeit entlassenen osteuropéischen Volker als
auch fiir die kiinftige Ordnung des Vielvolkerstaates der bisherigen »So-
wijet-Union«. Auch sie steht vor der Frage, wie die nach staatlicher Autono-
mie verlangenden Sowjetrepubliken den bisher zentral verwalteten, gewal-
tigen Wirtschaftskérper am Leben erhalten kénnen.

Der bisherige »Zusammenhalt« durch die Internationalisierung der kom-
munistischen Ideologie war von der Moskauer Machtzentrale aus nur durch
Terror und Gewalt aufrecht zu halten. Seit Moskau auf den Einsatz seiner
Machtmittel weitgehend verzichtet, zeigte sich, daB die geistig-kulturellen
Traditionen und Eigenarten der in der Vergangenheit rigoros zusammenge-
zwungenen Voélkerschaften der »Union« in einen ziigellosen nationalen Par-
tikularismus zu zerfallen drohen.

Die Geschichte des »Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nat10n«
konnte zum Lehrstiick werden fiir eine zu schaffende, gesamteuropéische
Ordnung - einschlieBlich des europiischen RuBlland. Wihrend des ganzen
Mittelalters war es nicht moglich, in Fortsetzung des zerfallenen réomischen
Imperiums einen europiischen Zentralstaat auch nur iiber wenige Jahre po-
litisch und machtmiBig gegeniiber dem Volkerpartikularismus aufrecht zu
erhalten. ,



Dagegen »herrschte« eine kulturelle, wissenschaftliche und kiinstlerische
Freiziigigkeit in Europa, wie sie nur noch wihrend der Zeit der Kleinstaate-
rei des 17./18. Jahrhunderts in Deutschland bestand. Es waren dies die
Nachwehen eines europiischen Geistes, der schlielich im politischen Na-
tionalismus des 19./20. Jahrhunderts unterging.

Der politische Aufbruch, wie wir ihn im Herzeén Europas in diesen Jahren
erleben, konnte der Wiederbeginn der européischen freien Geisteshaltung
seif, die im machtlosen Europa des Mittelalters an den européischen Uni-
versitaten von Paris, Prag, Salerno, Koln iiber die engen politischen Gren-
zen hinaus, gepaart mit einem geistigen Universalismus vertreten wurde.

Wenn es gelange, den europidischen Geist tiber die politischen Staatsgren-
zen hinaus in den europiischen Staaten aus-seinem zweihundertjihrigen
Dornrgschen-Schiaf zu erwecken, miiite es moglich sein, den politischen
Volksnationalismus in einem fdderativen Europa zu tberwinden. Man
wiirde dann begreifen, daf Staatsgrenzen keine Kulturgrenzen und keine
Wirtschaftsgrenzen sein missen. .

Wenn Deutscher-Sein, Franzose-Sein, Pole-Sein nicht an den politischen
Grenzen endet, wiirde deren Durchléssigkeit zu einer nur im Mittelalter und
zur Goethe-Zeit noch selbstverstindlichen kulturellen Freizugigkeit fih-
ren. . '

Schon jetzt sehen die rémischen Vertrige die berufliche Freiziigigkeit in-
nerhalb der europdischen Gemeinschaft vor. Wenn ein Pole in Deutsch-
land, ein Deutscher in Polen beruflich tdtig werden kann, wenn beide im an-
deren Land Grund und Boden erwerben —, ein Handwerk ausiiben —, einen
Produktionsbetrieb er6ffnen —, ein Studium absolvieren kénnen, dann sind
politische Grenzen nur noch reine Rechtsgrenzen. Sie besagen dann nicht
mehr und nicht weniger, als dafl man in einem anderen europiischen Land
moglicherweise andere Rechtsgepflogenheiten und andere Gesetze kennt.

1917 hat Rudolf Steiner in zwei Memoranden diesen europiischen Ge-
.danken entwickelt, daf} in einem européischen Staatenbund die Freiziigig-
keit von Menschen als ein allgemeines Menschenrecht anerkannt werden
‘muB; daB} an die Stelle eines anachronistischen, nationalistischen »Selbst-
bestimmungsrechtes der Volker« das Selbstbestimmungsrecht des Men-
schen treten muf3. _'

Das wiedervereinigte Deutschland hat aus seinen bitteren historischen
Erfahrungen heute die Chance, dieses Recht als ein »européisches Men-
schenrecht« in einen gesamteuropiischen Staatenbund einzubringen.




Wissenschaft, Wahrheit, Wirklichkeit

Gedanken zu einer sozialen Grundsentenz P. J. Proudhons

Lothar Vogel

»Das Feld der Beobachtung der Philosophie ist das Ich.

Das Feld der Beobachtung der 6konomischen Wissenschaft ist die
Gesellschaft, das heil3t wiederum das Ich.

Willst du den Menschen kenhenlemen; so studiere die Gesellschaft.

Willst du die Gesellschaft kennenlernen, so studiere den Men-
schen.«*

Diese Grundsentenz konnte methodischer Wegweiser fiir viele sozial-an-
thropologische Studien in umfassenden Beziehungen abgeben. Die Gesell-
schaft bildet die Peripherie des Menschseins in mannigfaltiger Einheit, in or-
ganisch geschlossener Vielfiltigkeit. Der Gesellschaft gegentiber ist der ein-
zelne Mensch fiir sich selbst wie fiir den Umkreis ontologisches Urbild. Es
gehort zum Grundwesen des Menschseins, dal es auf Individualitiat und
Freiheit veranlagt ist. Hiermit wiren wir schon mitten in der Interpretation
des Proudhon’schen Satzes, bei dem uns auch der geistige Umkreis des in
Frankreich sonst weniger beachteten deutschen Idealismus interessiert, der
bei Proudhon durch elsissische Freunde nachweisbar ist, dem wir aber in
dieser kurzen Studie nicht bis ins einzelne nachgehen kénnen. Uns interes-
siert vielmehr der hier vorliegende menschenkundlich-philosophische Bei-
trag, den wir aufgreifen und zu eigenem methodischen Gewinn verfolgen
und vertiefen wollen.

»Willst du den Menschen kennenlernen, so studiere die Gesellschaft.

Willst du die Gesellschaft kennenlernen, so studiere den Men-

schen. «* '

Menschenerkenntnis schopfen wir aus unmittelbarer Selbsterfahrung, die
individuell beschrankt oder in bewuBtseinsméaBiger Erweiterung zunichst
als Subjekt begriindet aufgefaBt werden kann. Da aber das Selbstsein nach
der Proudhon’schen Sentenz Feld der Beobachtung ist, wird das Subjekt
zum Objekt erhoben. Als Gesellschaft begegnet uns der Mensch als umfas-
sendes (eindeutiger) als objektive Gegebenheit (wobei wir hier von familid-
ren, gruppenhaften und vélkerindividuellen Verschiedenheiten, iiberper-

* Aus Philosophie der Armut (iibersetzt von W. J(;rdan) bei Wigand, Leipzig, S. 463



sonliche Subjektivitdt begriindend, absehen. In unserem Proudhon’schen
Wort charakterisiert sich Mensch und Gesellschaft wechselseitig als Subjekt-
haftigkeit einerseits und als Objekigegebenheit andererseits. Die urspriing-
lich gegebene Wahrnehmungs- und Erkenntniseinheit als Totalitdt der
Wirklichkeit wurde von Descartes (1596-1650) zugunsten der von ihm neu-
begriindeten Wissenschaftsobjektivitit zerrissen. Eine auBermenschliche
Objektwelt wurde aufgebaut. Das innermenschliche Seelensein wurde
gleichzeitig zu bloB illusionérer »Einbildung« abgeschwicht. Objekt- und
Subjektwelt wurden zu Unvereinbarkeiten polarisiert. Die Stellung des
Menschen in der Welt wurde fragwiirdig.

Dieser Situation gegeniiber zeigt zum erstenmal Proudhon die Seinswirk-
lichkeit des Ich iiber den Spaltprodukten Descart’scher Intellektualitét* fiir
das Feld der sozialen Wirklichkeit. '

Ich
Mensch Gesellschaft
Denken Verkehr
Philosophie Marktokonomie
BewubBtsein ' Handel

Proudhon spricht im Hinblick auf die Polaritaten menschlich-gesellschaftli-
chen Seins, in denen der kurzsichtig Denkende und Handelnde vielfach hin-
und hergeworfen und dabei in seiner Personlichkeit moglicherweise gespal-
ten werden kann, von Beobachtungsfeldern, deren Seinswirklichkeit, Wahr-
heitswesen und Wissensgehalt immer das Menschen-Ich ist und deutet damit
auf eine geistig-ontische Sozialmorphologie hin, die es bisher noch nicht
gab. Im Ich sind Subjekt und Objekt namlich nicht Gegensatzbegriffe, son-
dern sie sind hier wesenhaft »synonym« zur Einheit gebracht. Das Ich ist das
Hegemonion, die leitende Ordnungskraft allen menschlichen Seins, es of-
fenbart in allen Lebenssituationen seine autonome Freiheitsexistenz. Alles
l4uft auf Synonemie von Wissenschaft (Philosophie) und Erfahrung (gesell-
schaftliches Sein) hinaus und die Spaltbegriffe von Kollektivitit und Indivi-
dualismus, subjektiver Erkenntniszweifel und Kollektivzwang menschlicher
Existenz erscheint iiberwunden. Welche Tiefe und Bedeutsamkeit liegt in
der voll ausgereiften Icherfahrung.

In vorliegender Sentenz wird von zwei Beobachtungsfeldern gesprochen,
von zwei Intentionsrichtungen unseres Ichs — auf Wirklichkeiten, die Proud-
hon als Ichkraft in ihrem Wesen aufzeigt. Gibt es noch weitere »Felder der
Beobachtung, die sich in so einzigartiger Weise phanomenalisieren?

* »Das Ich entscheidet was ein Subjekt, was Objekt ist« Goethe
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Eine uralte philosophische Erfahrung spricht sich im Sinne unseres Auto-
nomiemotivs als universelles Wahrnehmungswesen im Erkenntnisproze
als ’
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(Eins und Alles) aus.

Denken, ein wahrer Zauberstab — der das All in jedem Phinomen, auch
im abgesondertsten Sein offenbart, wie dieses Goethe auf gleicher Spur im
Hinblick auf Naturerkenntnis im Einzelnen und im Universum als Ganzheit
im Gedicht »Eins und Alles« und in seiner Natur- und Weltmaxime ausge-
sprochen hat:

»Miisset im Naturbetrachten

Immer eins wie alle§ achten:

Nichts ist drinnen, nichts ist drauf3en,
Denn was innen, das ist auf3en.

So ergreifet ohne Sdumnis

Heilig 6ffentlich Geheimnis. «

Demnach muB es unendlich viele Gefilde des Interesses und der »Beob-
achtung« fiir Ordnungen und Intentionen geben:

»Alles wie Eines
Eines wie Alles«.

Das Ich bringt alles in Verhéltnisse, entdeckt Proportionen, lebt in Ana-
logien. Alle Dinge, welche wir denken und alle, welche wir anschauen, sind
Logosgleichungen, sind aufeinander beziechbar. Alles was wir denken ist in
uns (und eben vielfach auch um uns) phanomenal —erscheinungshaft -

Denken und Wahrnehmen =
Wahrnehmen und Denken bilden in uns eine Rhythmuskette.

. Im Sinne dieser weltordnenden Produktivitit der Ich-Natur in uns nennt
Schelling seine Erkenntnisart »intellektuelle Anschauung». Goethe spricht
gar eine dreifach verflochtene Ichtitigkeit menschlicher Totalerkenntnis als
seiner naturgemaf aus:

* Dies geht schon aus der Logoslehre Heraklits (um 500 vor Christus) hervor. »Der (erkundenden) Scele ist
der Logos eigen, der sich selbst mehrt. Wechselweise Verwandlung aller Dinge gegen das Feuer und des Ur-
feuers gegen alle Dinge und von diesen dereinst wicder zum ailes vereinenden Weltenfeuer hin: —aus allem
Eins und aus eincm Alles.« Dieser Zentralgedanke findet sich im deutschen Geistesleben bei Goethe und
nach ihm in der Jugendfreundschaft von Holderlin, Hegel und Schelling.



»Gegenstédndliches Denken«
»Exakte sinnliche Phantasie«
»Anschauende Urteilskraft«.

Hier werden die Felder geistiger Beobachtung und Ordnung als Aufgabe
. menschlichen Seins bedeutsam erweitert. Alle Dinge, welche wir denken,
welche gefihrliche Verantwortlichkeit haben, wenn wir es tiefer Uberle-
gen — Existenz — rufen Folge hervor, offenbaren sich in wesentlichen Ver-
wirklichungsformen. Die erste Verwirklichungsform, die geradezu vororga-
nisch-embryonaldynamischen Werdecharakter hat, machte ich eine Inkar-
nation geistigen Seins nennen, wobei ich mir der Problematik dieses »Ge-
genstandes« bewuf3t bin. Die Griechen haben diese Initialphase des Lebens
als das Atherische bezeichnet (= ewig bewegtes Sein nach Aristoteles).
Diese Seinsphase erleben wir mehr oder weniger bewuBtim Zeitgeschehen.
In lebensitherischen Funktionen inkarniert sich geistiges Sem in Organ-
dtheritit.

Am Gegenpol unseres Seins verdichtet sich der Organismus zu immer en-
geren, physischen Organen. Lebensitherische Zeitprozesse werden ver-
driingt, seelische Formprozesse kommen uns in Raumvorstellungen zum
BewuBtsein. In Zeit und Raum manifestiert sich inkarnierendes und exkar-
nierendes Sein. ’

Die aus dem Platonismus hervorgegangene Anthropologie der Renais-
sancezeit hat diese Polaritdt der menschlichen Gesamtorganik mit den Zu-
stindlichkeiten von Sulfur (Lebenspol) und Sa/ (BewuBtseinspol) charakte-
risiert, dazu vor allem aber auch den Blick auf eine rhythmische Mitte unse-
rer Organisation gerichtet, in der Merkur, der Seelenfiihrer der Grlechen
(= Psycho pompos) aufwirts oder abwirts geleitet.

6do¢ G1d, odog Kotd“.

Im Gang unserer Betrachtung haben wir demnach drei »Beobachtungs-
felder« im Sinne Proudhons, in denen sich das Ich betétigt. Wir konnen da-
her von einer dreiphasischen Ichwirksamkeit sprechen, wenn sich Geistig-
keit inkarniert, exkarniert und sich in den Mitteprozessen schopfensch ma-
nifestiert.

Ein erkenntnisorientiertes Menschenbild hat in der Darstellung der hier
angedeuteten Beziehungen noch mannigfaltige Untersuchungen vor sich,
durch welche die Fundamente fiir die wichtigsten Felder der Kultur und Le-
benspraxis fruchtbar werden konnen; Padagogik, Sozialerkenntnis und So-
zialpraxis und nicht zuletzt die Medizin. Aber es wurde in der Fortschritts-
flucht pragmatischer Wohlstandszivilisation versdumt, ein solches Men-
schenbild zu entwickeln.
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Ein zeitkritisch eingestellter Naturforscher unserer Tage hat die Situation
offen bekannt: Wir haben eine Physik ohne Substanzbegriff, eine Psycholo-
gie ohne Seelenbegriff, eine Medizin ohne Menschenbild, eine Padagogik
ohne wirklichen Begriff vom Wesen des Kinides« (freies Zitat, weswegen ich
mich leider der Namensangabe des Mutig-Wahrhaftigen enthalte, ohne .
aber auf den wesentlichen Sinnbezug hier verzichten zu wollen).

Das offénbare Geheimnis Goethe’scher Anthropologie

Das Gesamtwerk Goethes ist von tiefen, mannigfaltigen, ichhaften Wir-
kensfeldern geprigt und geformt. Bei ihm finden wir in seinem Handeln und
Denken auf der Grundlage seiner schopferischen Entelechie* jenes »Ein
und Alles«, was in der griechischen Naturphilosophie noch kosmisches Be-
wuBtsein war. Goethe aber hat diese Geistesart und seine Ergebnisse vor
den Menschen seiner Zeit bewuBt verborgen. So zieht durch sein Dichtungs-
werk und durch sein Erkenntniswirken eine »Himmelsleiter« nicht des
Schlafenden, sondern des Hellwachen. Nur 148t er immer wieder einzelne
Sprossen fort, die dann nur derjenige wahrnimmt, der sich selbst an das
Goethe’sche Erkenntnisprinzip angeschlossen hat. Da aber die Zeit in unse-
rer Epoche des weltweiten Gesellschafts- und Personlichkeitszerfalls ra-
scher und rascher weiterdringt, ist es notwendig, in Goethes offenbares Ge-
heimnis einzutreten und die sich durch ihn bietenden Wandlungsschritte
{iber diese Erkenntnisskala zu beschreiten. ‘

Skala der Erlebnis- und Erkenntnisfolge, Goethes Morphologie als Ein-
heit von Erkenntnis und Wahrnehmung:

NN

Geist /
\ s
-
Form
Gestalt
Gehalt
Bildung

Stoff
- T~
Vs “ Natur ~ \
/ ' \
/ \
/ \
I 1

* Entelechic: selbstbestimmte. freie Titigkeit, dic ihr Ziel in sich selbst trigt.



Anmerkung:

Wie Goethe die Folge der hier gegebenen Evolutionsreihe gew1ssermaBen
nur unvollstindig vermittelt, mégen zwei seiner Hinweise zeigen, die nur
teilweise verdeutlichen, was wir als Erfahrungsganzheit fiir eine zeitnotwen-
dige Erkenntnisweise zusammenfiigen.

1.) »Die Besonnenheit des Dichters bezieht sich eigentlich auf die Form
den Stoff gibt ihm die Welt nur allzu freigibig, der Gehalt entspringt
freiwillig aus der Fiille seines Inneren, bewufitlos begegnen beide
einander, und zuletzt weif$ man nicht, wem eigentlich der Reichtum
angehore.

Aber die Form, ob sie schon vorziiglich im Genie liegt, will erkannt,
will bedacht sein, und hier wird Besonnenheit gefordert, daf Form,
Stoff und Gehalt sich zueinander schicken, sich ineinander fiigen, sich
einander durchdringen.
Der Dichter steht viel zu hoch, als daf3 er Partei machen sollte. Heiter-
keit und Bewuftsein sind die schonen Gaben, fiir die er dem Schopfer
dankt: Bewuftsein, daf3 er vor dem Furchtbaren nicht erschrecke,
Heiterkeit, daf er alles erfreulich darzustellen wisse. «

Aus Noten und Abhandlungen zum West-Ostlichen Diwan:

2 ) »ldeales Streben nach Einwirken und Einfiihlen in die ganze Natur

Erscheinung des Geistes als Welt und Taten Genius.

Streit zwischen Form und Formlosem,

Vorzug dem formlosen Gehalt

Vor der leeren Form. -

Gehalt bririgt die Form mit,

Form ist nie ohne Gehallt.

Diese Widerspriiche, statt sie zu vereinigen, disparater zu machen
Helles kaltes Wissenschafisstreben — Wagner '
Dumpfes warmes — Schiiler.

Lebens Genuf} der Person von auflen gesehen

erster Teil in der Dumpfheit Leidenschaft

Taten Genufl nach auflen zweiter Teil und Genuf3 mit Bewuftsein.
Schonheit, '

Schopfungs Genuf3 von innen. Epilog im Chaos auf dem Weg zur
Holle.« - '

Aus Paralipomena zum Faust (ganzes Werk)

Nur ein einziges Mal hat Goethe-den Schliissel seines geistig ganzheitli-
chen Verfahrens mitgeteilt ohne allerdings-auch nur einer Sprosse seiner
Evolutionsleiter Erwdhnung zu tun, da, wo er die Diabolik des polarisierten
Verstandesdenkens beiseite schafft. Wir erwihnen diese Mitteilung, weil sie
in Einfilhrung wie in Fortfilhrung wahrer Erkenntnistotalitit immer hilf-
reich ist und bleibt:
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»Die Erfiillung aber, die ihm fehlt, ist die Anschauung der zwei
grofien Triebrider aller Natur: der Begriff von Polaritit und von Stei-
gerung, jene der Materie, msofem wir sie materiell, diese ihr dagegen,

insofern wir sie geistig derker, angehortg, jene ist in immerwdhren-
dem Anziehen und Abstofien, diese in immerstrebendem Aufsteigen.

Weil aber die Materie nie ohne Geist, der Geist nie ohne Materie exi-
stiert und wirksam sein kann, so vermag auch die Materie sich zu stei-
gern, so wie sich’s der Geist nicht nehmen lifit, anzuziehen und abzu- -
stoflen; wie derjenige nur allein zu denken vermag, der genugsam ge-
trennt hat um zu verbinden, genugsam verbunden hat um wieder tren-

nen zu mogen. *

Die Versatilitir der Natur im Pﬂanzenrezche verfolgte ich unabldssig
und es gliickte mir anno 1788 in Sizilien die Metamorphose der Pflan-

zen, so im Anschauen wie im Begriff zu gewinnen. Die Metamor-

phose des Tierreichs lag nahe dran und im Jahre 1790 offenbarte sich

mir in Venedig der Ursprung des Schddels aus Wirbelknochen; ich

verfolgte nun eifriger die Konstruktion des Typus, diktierte das
Schema im Jahre 1795 ant Max Jacobi in Jena und hatte bald die Freude
von deutschen Naturforschern mich in diesem Fache abgelost zu

sehen.

Vergegenwirtigt man sich die hohe Ausfiihrung, durch welche die
sdmtlichen Naturerscheinungen nach und nach vor dem menschlichen

Geiste verkettet worden, und liest alsdann obigen Aufsatz von dem wir
ausgingen, nochmals mit Bedacht, so wird man nicht ohne Liicheln

jenen Komparativ, wie ich ihn nannte, mit dem Superlativ, mit dem
hier abgeschiossen wird, vergleichen und eines funfzzgjahrlgen For-

schreitens sich erfreuen « Weimar, 24. Mai 1828

Dieses »Gesetz von Polaritc‘it und von Steigerung« gibt uns den Schliissel
zur Goethe’schen Totalerkenntnis insofern »Steigerung« dem entspricht,
was wir in der Skala der Erkenntnis und Erfahrung als »Gehalt« in die Mitte
gestellt finden. Bei Goethe methodisch umfassend wie bei Proudhon er-
scheint das erkennende und handelnde Ich (welches Goethe charakteristi-
scher Weise nicht nennt) auf den wesentlichen Feldern der Beobachtung
und des Denkens. ‘

Fiir unser Interesse an Sozialerkenntnis und Sozialverwirklichung ist
Proudhon — in Verwandtschaft mit der Goethe’schen Methode — der erste
»Meister« der sozialen Bewegung. Hier dirfen wir uns einer ganzen Kette

* Verbindcn und Trennen im Erkenﬁtnisprozcﬂ
Spagyrik = Methode des Paracelsus.
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bedeutender Nachfolger erinnern (Stirner, Mackay, Henry George, Gesell
usw.) ‘

Wir beschliefBen unsere P.rohdhonwijrdigung, indem wir unseren Hinweis
auf seine Geistesfreundschaft mit dem deutschen Idealismus, der in natur-
philosophischem Bezug realistisch wie ideenmaBig Anthropologie auf die
Icherfahrung griindet, hervorheben. Proudhon war (mit den) in seinen so-
zialwissenschaftlichen Erkenntnissen der Begriinder einer zukiinftigen So-
zialordnung der Freiheit. Er war es, der zuerst auf die Moglichkeit freier As-
soziationen, auf neue arbeitsrechtliche Verhiltnisse, auf eine gerechte und
zugleich dynamische Marktordnung, neue Besitz- und Bodenordnung —und
vielleicht seine gréBte Leistung — auf die Grundlage einer neuen Geldord-
nung gezeigt hat. Drei menschliche Ordnungen treten an die Stelle der Mo-
nopole, die heute noch die Entwicklung gesunder gesellschaftlicher Ver-
hiltnisse verhindern. Goetheanistische Welterkenntnismethode, Proud-

- hon’sche sozialpraktische Dynamik und dann vor allem die Pflege der Frei-

heitsnatur des Menschen, wie sie uns Steiner als Schulungsweg gerade fiir
die Dreigliederung des sozialen Organismus gezeigt hat. Diese drei Wege
sind als Einheit zu durchdenken und zu praktizieren.

In der von der Ichnatur geordneten Erkenntnis findet sich Mensch und
Natur, Mensch zu Mensch und Mensch zur gottlichen Ideenwelt erhoben.
Nur in dem vollstindigen Bemiihen um diese sich immer steigernde Ord-
nung, diese Bemithung um die Gesamtwirklichkeit des Seins, gelangen wir
zur Freiheit, aus Erkenntnis zu handeln — und im Handeln hghere Ordnun- .
gen zu verwirklichen.

Wer nur spezielle Teilbereiche-anfaBt, gerit in die Diabolie formalisti-
scher Einseitigkeiten, wie sie uns in den Ideologien begegnet. Nur in der
Vereinigung von Wissen, Wahrheit und Wirklichkeit 6ffnet sich uns der Blick
fiir die Realitit des Daseins. Das Feld der Beobachtung des Denkens ist das
Ich. Das Feld der Beobachtung des sozialen Geschehens ist wiederum das
Ich: siehe unseren Proudhon’schen Ausgangspunkt und Rudolf Steiner.

»Suche im Innern das Lichtvolle,
und du findest die Welt; ‘
Suche im AuBern das Sinnvolle,
und du findest dich selbst.« -~ ' '
' Rudolf Steiner
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Grundbegriffe der Wahrungspolitik
Dirk Lohr -

Mit dem vorliegenden kleinen Aufsatz ist das Anliegen verbunden, einen
knappen, skizzenhaften Uberblick iiber Grundbegriffe der Wihrungspoli-
tik zu geben. In diesem Rahmen soll auch eine Andeutung der mit diesen
Begriffen verbundenen einschligigen Probleme und Diskussionsstringe un-
ter besonderer Beriicksichtigung der bundesdeutschen Situation erfolgen.

¢

1. Wiihrungspolitik im Spannungsfeld zwischen Binnen- und
Auflenwirtschaft

" Unter Wahrungspolitik versteht man die »Gesamtheit der MaBnahmen des

Staates«, die darauf abzielen

a) Die Volkswirtschaft mit den notwendigen Zahlungsmitteln, Geld und
Kredit, zu versorgen, um die Wihrung zu sichern;

b) den monetiren Rahmen fiir die auBenwirtschaftlichen Beziehungen zu
setzen und den Aufenwert der Wahrung zu regulieren ...«

Wihrungspolitik hat also grundsatzlich zwei Dimensionen:

a) Sie kann binnenwirtschaftlich interpretiert werden. Danach ist ihr Ziel
das Erreichen von Preisniveaustabilitit.

b) Die andere, auBenwirtschaftliche Seite der Wihrungspolitik ist auf die
Wahrung der Stabilitat des AuBenwertes der Wihrung.ausgerichtet.
Der ambivalente Charakter. der Wahrungspolitik schldgtsichauch im § 3 des

Bundesbankgesetzes (BBankG) nieder:

§ 3. Aufgabe. Die Deutsche Bundesbank regelt niit Hilfe der wih-
rungspolitischen Befugnisse, die ihr nach diesem Gesetz zustehen, den
Geldumlauf und die Kreditversorgung der Wirtschaft mit dem Ziel,
die Wihrung zu sichern und sorgt fiir die bankmiBige Abw1cklung des
Zahlungsverkehrs im Inland und mit dem Ausland..

Bild 1: Aufgabe der Deutschen Bundesbank nach § 3 BBankG: Sicherung der
Wihrung

Hier stellt sich natiirlich die Frage, ob sich die binnen- und auBenwnrtschaft~
lichen Zielsetzungen der Wahrungspolltlk nicht zulefzt auch it Hinblick

! Art. Wahningspolitik, in: Gablér Wirtschaftslexikon; Bd. 6, 12: Auft., Wiesbaden 1988, S.2590.
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auf § 3 BBankG - vereinbaren lassen, ob es sich also um eine harmonische
oder nicht vielmehr um eine konfliktorische Bezichung handelt.

Dieses Problem ergibt sich nach Auffassung der Deutschen Bundesbank
nicht, »wenn man auch die duBere Wihrungsstabilitit als Kaufkraftstabilitét
definiert. Danach sollte die Entwicklung des Wechselkurses dem MafBstab
der sog. Kaufkraftparitit der D-Mark zum Ausland entsprechen.«®

Man spricht von Kaufkrafiparitdt, wenn die Wechselkurse genau das Ver-
haltnis der Kaufkraft von zwei Wihrungen widerspiegeln. Die Kaufkraft-
paritiitentheorie, nach der sich ein marktbestimmter Wechselkurs ldngerfri-
stig weitgehend passiv und stetig entsprechend der Unterschiede der jeweili-
gen nationalen Inflationsraten entwickelt’, mag fiir Zeiten zutreffend gewe-
sen sein, in denen die (internationalen) Finanzmirkte vornehmlich zur Fi-
nanzierung von Giiter- und Leistungsstrémen dienten®. Die zunehmende
Bedeutung von Finanztransaktionen und der immer kiirzerfristige Pla-
nungshorizont v.a. institutioneller Anleger 1Bt aber andere Faktoren, wie
Zins- und Wechselkursanderungserwartungen, bei der Wechselkursbestim-
mung ein immer stiarkeres Gewicht erlangen. Die Erwartungsblldungen
sind jedoch mit groBen Unwigbarkeiten verbunden® und fithren oftmals
starke Wechselkursausschlige herbei.

Die Kaufkraftparitatentheorie besitzt daher heute hochstens hinsichtlich
des langfristigen Kapitalverkehrs — wo Positionen nicht fiir Wochen und
Monate, sondern fiir Jahre und Jahrzehnte hauptsichlich zur Finanzierung
realer Transaktionen (seien es nun Realkapitalinvestitionen oder die Finan-
zierung des Giiterverkehrs) aufgemacht werden — Relevanz. Somit sind die
Variationen der »realen Wechselkurse«® bzw. die Tatsache zu erkliren, daB
die Schwankungen der (nominalen) Wechselkurse nur sehr selten die Kauf-
kraftparitidten widerspiegeln: Die Kaufkraftparitatentheorie ist in der Pra-
xis nimlich im besten Fall nur noch zur Trenderklirung zu gebrauchen’.

% Dcutsche Bundesbank (Hrsg. ), Deutsche Bundesbank — Geldpolitische Aufgaben und Instrumente, Frank-

furt a.M. 1987, S. 11.

Steigt dic US-amerikanische Inflationsrate beispielsweise um 10% , mul der Dollarkurs nach der Kaufkraft-
paritdtenthcoric um eben diese 10% sinken.

? C. Kohler, Die neue Geldpolitik, in: Zeitschrift fir das gesamte Kreditwesen 23/1985 (38. Band), S. 12.

¥ 8o werden in der Literatur die extrapolative, regressive, die adaptive, die rationale. die statische und dic
preisdynamische Erwartungsbildung unterschieden. Die empirische Evidenz der verschiedenen Typen ist
umstritten.

Dazu vgl. R, Shams, Wechselkurstheorie und -politik, Miinchen 1985, S. 38-42.

Der »reale Wechselkurs« ist ¢in Index, der auf der Basis von Kaufkraftparititen errechnet wird. »Land A sci
ein Land mit Preisstabilitit. Im Land B bestehe im Jahr 2001 eine Inflationsrate von 5% . Wertet sich die Wih-
rung des Landes B im Durchschnitt des Jahres 2001 um 6% ab — und damit um einen Prozentpunkt mehr als
von der Kaufkraftparititentheorie prognostiziert —dann wird eine »reale Abwertung«dieser Wiahrung um 1%
ausgewiesen. Deroreale Wechselkurs« dieser Wihrung, der im Jahr 2000 einen Indexstand von 100 aufgewie-
sen hat, sinkt im Jahr 2001 auf cinen Indexstand von 99. Wiirde sich der Wechselkurs des Landes B am Devi-
senmarkt nur um 2% abwerten, dann ergiibe sich cine reale Aufwertung dieser Wihrung um 3% .« N. Kloten,
P. Bofinger, Geldpolitik in der offenen Volkswirtschaft, in: N. Kloten, H. v. Ste¢in (Hrsg,), Geld-, Bank- und
Borsenwesen, 38, Auflage, Stuttgart 1988, S. 134,

7 C. Kahler, Die neue Geldpolitik, a.a.0., 8. 13.
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Ebensowenig, wie man ohne weiteres von der Giiltigkeit der Kaufkraft-
parititentheorie ausgehen kann, ist eine Identitdit von binnen- und
auBenwirtschaftlicher Stabilitdt der Mark gegeben.

In der praktischen Geldpolitik bestanden so zwischen Kaufkraft- und
Wechselkursstabilitdt oft genug Zielkonflikte:. Beispielsweise nahm die
Bundesbank im Jahr 1988 betrichtliche Uberschreitungen ihres Geldmen-
genziels in Kauf, um die Wechselkursausschlige (v.a. gegeniiber dem Dol-
lar) zu begrenzen.

Trotzdem hat die Bundesbank — ungeachtet der Zweideutigkeit des § 3
BBankG - keinen Zweifel daran gelassen, »daf sie die Geldwertstabilitéit im
Innern als ihr priméres Ziel ansieht und daB sie nur dann den Wechselkurs
der D-Mark zu beeinflussen versucht, wenn Kursbewegungen das Ziel der
Preisniveaustabilitit massiv gefdhrden. «*

Auf diesen Aspekt wird im Zusammenhang mit der Besprechung der ver-
schiedenen Wechselkurssysteme weitér unten noch einmal zuriickzukom-
men sein. :

Weil Wechselkursausschlidge Auswirkungen auf die internationalen Fi-
nanz- und v.a. Leistungstransaktionen haben, beschridnkt sich der darge-
stellte Zielkonflikt keineswegs auf das Gebiet der Wihrungspolitik. Viel-
mehr werden schon zwei Ziele des sog. »magischen Vierecks« tangiert, nam-
lich Preisniveaustabilitit und aufenwirtschaftliches Gleichgewicht’. Warum
in diesem Zusammenhang das Adjektiv »magisch«? Weil nach géngiger
Auffassung eine gleichzeitige, hundertprozentige Erreichung der wichtig-
sten miteinander konkurrierenden wirtschaftspolitischen Ziele nicht mog-
lich ist. Als weitere gesamtwirtschaftliche Ziele sind noch ein hoher Be-
schaftigungsstand und ein angemessenes Wirtschaftswachstum anzufiihren.
Ein Bezug auf das »magische Viereck« existiert im BBankG nicht; jedoch
wird die Bundesbank im § 12 BBankG verpflichtet, »die allgemeine Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung zu unterstiitzen.« Einschrankend wird
dem jedoch vorangestellt, daf dies »unter Wahrung ihrer Aufgabe« zu ge-
schehen habe. Zudem wird -angefiigt, da3 die Bundesbank von Weisungen
der Bundesregierung unabhingig ist. Indem auf das Ziel der Bundesbank
von Seiten der Politik kein EinfluB genommen werden kann, ist die bundes-
deutsche Wihrungspolitik somit gegen Einnahmeversuche zur Erzeugung
»politischer Konjunkturzyklen« gut _abgesichert. Im Konfliktfall gab die
Bundesbank bisher der Sicherung der Preisniveaustabilitit immer den Vor-

¥ D. B. Simmert (Hrsg.), Geldtheorie und Geldpolitik, 3. Auflage, K&ln 1985, S. 303.

¥ Vgl. H. H. v. Arnim, Volkswirtschaftspolitik, Bd. 2, 5. Aufl,, Frankfurt a.M. 1985, S. 172-173. Das Ziel der
Errcichung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts hat nicht nur eine finanz-, sondern auch eine realwirt-
schaftliche Dimension.

15



zug vor einer geldpolitischen Alimentierung einer expansiven, konjunktur-
politisch motivierten Fiskalpolitik (zum Zwecke einer Erhohung der
Wachstums- und Beschiftigungsrate), wenn dieser Kurs mit Gefahren fiir

die Preisstabilitit verbunden war'’.

2. Transmission geldpolitischer Impulse und
geldpolitische Zwischenziele

So groB aufgrund ihrer Unabhingigkeit die politisch-praktischen -Hand-
lungsmoglichkeiten der Bundesbank — verglichen mit denjenigen anderer
Notenbanken — auch sind: ékonomisch ist ihr Zugriff auf die verfolgten

" Ziele keineswegs im erwiinschten AusmaBe sicher. Denn die Kanile, iiber

die die Notenbank ihre geldpolitischen Impulse iibertrégt (Transmissions-
kandile), funktionieren nicht zuverlissig genug. Deswegen bendtigt die No-
tenbank HilfsgroBen, mit denen sie mittelbar die »endgiiltigen« Ziele der
Geldpolitik beeinflut. »Dabei ist entscheidend, daf3 derartige Zwischen-
zielvariablen eine sehr enge Beziehung zur Entwicklung der Realwirtschaft
aufweisen. Andernfalls lauft der indirekte Wirkungsmechanismus der Geld-
politik ins Leere.«!! (Hervorhebung von mir, D.L.).

Welche monetiren GroBen als ZwischenzielgroBen geeignet sind, hingt
von der Auffassung iiber die Wirkungsweise des geldpolitischen Transmis-
sionsmechanismus ab. Die Keynesianer und die Liquiditédtstheoretiker
orientieren sich am Zins bzw. an der Kreditgewihrung als Zwischenziele,
wogegen die Monetaristen der Steuerung »der« Geldmenge den Vorzug ge-
ben. '

Dariiber, was »die« Geldmenge nun eigentlich umfassen soll, sind ganze
Bibliotheken geschrieben worden. Man kann mit Fug und Recht behaup-
ten, daB die Frage bis heute wissenschaftlich nicht restlos geklirt ist. Nach
der geltenden Konvention zdhlt man zur Geldmenge Forderungen der
Nichtbanken gegeniiber dem Bankensystem, soweit sie (partiell) Zahlungs-
mittelfunktion erfiillen'?.

" Derart unpopuliire Entscheidungen kdnnen wohl nur von ciner politisch unabhingigen Institution getroffen
werden. Die Befiirworter einer strikt am Ziel der Preisniveaustabilitit orientierten Politik verweisen aber
nicht nur auf formaljuristische Argumente (§ 3 BBankG), sondern auf die langfristig positiven ékonomi-
schen Folgen einer bercchenbaren Stabilitétspolitik. Tatséchlich steht die Bundesrepublik auch wachstums-
und arbeitsmarktpolitisch eher besser als ihre westlichen Nachbarn da, die dem Ziel der Geldwertstabilitit
einen weniger hohen Rang beimessen. )

' D. Duwendag, Das Geld und seine Aufgabe - Geldfunktionen, Geldmenge, Geldwert, in: N, Kloten, J. H.
v. Stein (Hrsg.), Geld-, Bank- und Borsenwesen, a.a.0., 8. 22-23.

2 p. B. Simmert (Hrsg.), Geldtheorie und Geldpolitik, a.a.0., S. 41.
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M1I: = Bargeldumlauf und Sichteinlagen in den Hianden inlandischer
Nichtbanken

M2: = M1 + Termineinlagen’ mlandlscher Nichtbanken unter vier
Jahren

M3: = M2 + Spareinlagen inlindischer Nichtbanken mit gesetzlicher
Kindigungsfrist

Zentralbankgeldmenge (Def. der Deutschen Bundesbank): = Bargeld
in den Hinden von Nichtbanken + Mindestreservesoll fiir In-
landsverbindlichkeiten der Banken, mit konstanten Mindest-
reservesitzen (1/1974) berechnet.

- Geldbasis: = Bargeldbestinde der Banken und Nichtbanken + Min-
destreserveguthaben + UberschuBguthaben der Geschifts-
banken

Bild 2: Verschiedene gebréuchliche 6éldﬁiengendéfinitionen

Die Deutsche Bundesbank wechselte im Jahr 1988 das geldpolitische Zwi-
schenziel: Orientierte sie sich vormals an der Zentralbankgeldmenge $0
steuert sie seitdem das Aggregat M35, :

3." Ansatzpunkte der Wihrungspolitik: Mdrkte und Instrumente

Bei der Verfolgung des Zwischenziels setzt die Notenbank v.a. auf den in-
landischen Geldmdrkten (Handel kurzfristiger Mittel) und den Devisen-
murkten (Handel von Fremdwihrungsguthaben) an.

In Ermangelung genauerer Festlegungen erlaubt das Bundesbankgesetz
der Bundesbank dabei den Einsatz eines weiten Spektrums an geldpoliti-
schen Instrumenten. Will man bei deren Darstellung die politisch-praktische
Relevanz im Auge behalten, bietet sich die Unterscheldung zwischen Grob-
und chsteuerungsmstrumenten an.

3.1. Ansarzpunkt: Mdrkte fiir Inlandszahlungsmittel
3.1.1. Instrumente zur geldpolitischen Grobsteuerung

. Mit den Instrumenten der geldpolitischen Grobsteuerung wird versucht,
nachhaltig und dauerhaft darauf hinzuwirken, daB die Entwicklung im

% Im Zuge des hmenden Z hsens der internationalen Finanzmirktc wurde u.a. kritisiert, da
die Bundesbank nicht zu dem breiteren Aggregat M3+ iiberging, welches auch die Euromarkteinlagen ent-
hiilt. Dazu: B. Herz, W. Roger, Wechsel des monetaren Zwischenziels, in: Wirtschaftsdienst 3/1988 (68.

Jg.).
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monetiren Bereich mit den geldpolitischen Zielen in Einklang gebracht

wird. Eine herausragende Rolle spielen hierbei die Mindestreserve- und Re-

finanzierungspolitik '*:

a) Im Zuge der Mindestreservepolitik'® werden die Geschiftsbanken ver-
pflichtet, einen bestimmten Prozentsatz ihrer Nichtbanken-Einlagen'®
(i.d.R. unverzinslich) bei der Zentralbank zu halten. Geldnéhere Einla-
gen werden mit hoheren Reservesitzen als weniger liquide belastet'’.
Varitert man den wichtigsten Aktionsparameter der Mindestreserve-
politik, indem man die Mindestreservesitze z.B. erhoht, verringert sich
auch der Spielraum, der einer Geschéftsbank fiir die Vergabe von Kre-
diten zur Verfiigung steht. Zudem geht von der Mindestreserveerho-
hung eine Anspannung auf den Geldmarkt aus, so daB3 auch die Geld-
marktsatze steigen. Die Notenbankpolitik wirkt auf diese Weise restrik-
tiv. Weil man unerwiinscht heftige Marktreaktionen vermeiden
mochte, wird das Mindestreserveinstrumentarium heutzutage von der
Deutschen Bundesbank aber kaum mehr aktiv eingesetzt. Allerdings
schreibt man ihm die Rolle eines »eingebauten Stabilisators« zu: Bei ei-
ner erhéhten monetiren Expansionsrate steigt — quasi »automatisch« —
auch das Mindestreservesoll, was auf eine Korrektur der Geldmengen-
expansion hinwirkt. Das Umgekehrte gilt bei einer deflationdren Ent-
wicklung. .

b) Das zweite wichtige Instrumentarium fiir die geldpolitische «Grob-
steuerung« stellt die Refinanzierungspolitik dar'®,

bl) Dabei ist die Refinanzierung iiber den Rediskontkredit der »normale«
Weg: Die Geschiftsbanken konnen bei der Notenbank bestimmte
hochwertige Wechsel einreichen und erhalten nach Abzug eines Zinses
{«Diskont«) im Gegenzug ein Zentralbankguthaben eingerdumt. Um
mittels der Diskontpolitik auf den Geldmarkt einzuwirken, kann die
Notenbank zentrale Aktionsparameter verdndern: So die qualitativen

" Auch Offenmarktoperationen auf dem Kapitalmarkt (Handel mit langfristigen Mitteln) miiBten streng ge-
nommen in diese Katcgorie einbezogen werden. Aus didaktischen Griinden und wegen der gréBeren Rele-
vanz des Geldmarktes soll die Offenmarktpalitik aber im Zusammenhang mit der Besprechung der Fein-
steuerungginstrumente Beriicksichtigung finden. Das Bundesbankgesetz duBert sich nicht cindeutig dazu, ob
dic Otfenmarktoperationen auf dem Geld- oder dem Kapitalmarkt stattfinden sollen. Nach § 21 BBankG soll
die Bundcsbank zwar das offenmarktpolitische Instrumentarium zur Regelung des Geldmarktes einsetzen;
nach § 21 Nr. 3 und 4 BBankG sind jedoch auch Geschafte mit bestimmten Kapitalmarktpapicren méglich.
Die rechtliche Grundlage stellt der § 16 BBankG dar, der durch dic «Anweisung der Deutschen Bundesbank
iber Mindestreserven« {AMR) konkretisiert wird.

Maglich, aber in der geldpolitischen Praxis auch anderer Staaten weniger relevant ist einc Aktivreserve.
AuBer der Art der Verbindlichkeiten erfolgte in der Vergangenheit noch eine Differcnzierung der Mindest-
reservebelastung nach der GroBe der Banken, den Bankplitzen, der Herkunft der Verbindlichkeiten, ihrem
Bestand oder Zuwachs. Vgl. A, Woll, G. Vogl, Geldpolitik, Stuttgart 1976, S. 60-61. Ab Mai 1986 wurde im
wesentlichen nur noch nach der Art der Verbindlichkeiten unterschieden. Lediglich bei den Sichtverbind-
lichkeiten nahm man u.a. eine Staffelung nach der Hohe vor. Fiir Auslandsverbindlichkeitcn gilt dabei der
Satz fiir die hochste Stufe. Deutsche Bundesbank (Hrsg. }, Deutsche Bundesbank - Geldpalitische Aufgaben
und Instrumente, a.a.0.. $. 59.

¥ Vel. § 15 und § 19 BBankG.

b3

33
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Anforderungen an das Wechselmaterial®, v.a. aber die Rediskontkon-
tingente (der maximal mogliche Umfang der Wechseleinreichungen ei-
ner Geschiftsbank®) und den Dzskontsatz (die Hohe des Abschlags bei
Ankauf der Wechsel)?'.
* b2) In dringenderen Fillen — um quuldltétsengpasse einzelner Banken zu
bewiltigen — steht der Lombardkredit zur Verfiigung. Hier erhilt die
Bank den Kredit gegen Verpfindung bestimmter Wertpapiere. Der
Lombardkredit ist um 1-3% teurer als dér Rediskontkredit. Lombard-
kredite sind auf hochstens drei Monate befristet.

Neben dem Preisparameter (Lombardsatz) kann die Bundesbank
auch die Anforderungen an das lombardfihige Material* sowie unter
Umsténden quantitative Begrenzungen oder eine Aussetzung der Lom-
bardkreditgewihrung einsetzen®.

Die Bundesbank gewihrt auch in Ausnahmefallen namlich bel be-
sonderen Anspannungen am Geldmarkt — Sonderlombardkredite, die
tiglich widerrufbar sind. ,

3.1.2. Instrumente der geldpolitischen Feinsteuerung

Variationen der entsprechenden Aktionsparameter (insbesondere der Refi-
nanzierungssitze) werden als Indikatoren fiir geldpolitische Kurskorrektu-
ren gewertet und dementsprechend im In- und Ausland mit groBter Auf-
merksamkeit registriert. Die Erwartungsbildung wird beeinfluit; der Markt
gerit oftmals in hektische Bewegung. Man schreibt den hier dargestellten
Grobsteuerungsinstrumenten daher einen Signalcharakter zu. Dieser Sig-
naleffekt kann in bestimmten Situationen durchaus beabsichtigt und er-
wiinscht sein. In der Regel will die Bundesbank aber auf eine Verstetigung
und Beruhigung der Entwicklung auf den Finanzmirkten hinwirken, wes-
wegen sie dieses Instrumentarium nur in Ausnahmefillen verwendet.

Mochte die Bundesbank fiir kurze Zeit auf die Geld- und Devisenmérkte
einwirken, ohne Signaleffekte auszulésen, benutzt sie daher ihre Feinsteue-
rungsinstrumente. A

In diesem Kontext kommt bestlmmten Formen der Offenmarktpolitik
eine grofie Bedeutung zu?*. Dabei kauft (verkauft) die Bundesbank Papiere

% Vgl. § 19, Abs. [, Ziff. 1 und 2 BBankG.

% Hierzu existieren keine expliziten gesetzlichen Regelungen. Dic Bundesbank lcltct Ihre Kompetenzen den-
noch aus dem § 15 BBankG ab.

2 Vpl. H.-J. Jarchow, Theorie und Politik des Geldes, Bd. 2: Geldmarkt und gc]dpolmschc Instrumente,
4. Auflage, Gottingen 1983, S. 113-114,

2 Zu Umfang und Beleihungsgrenzen vgl. § 19 Abs. 1, Ziff. 3 BBankG.

3 Hinsichtlich der quantitativen Lombardpolitik gilti. d.R. einc «Warnmarke« von 15% des Rediskontkontin-
gentes. Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.), Ge]dpohtlschc Aufgaben und Instrumente, a.a.0., S. 51

 Rechtlichc Grundlage ist wiederum § 15 sowie § 21 BBankG.
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am offenen Markt und gibt dariiber Liquiditat in den Markt (entzieht dem

Markt Liquiditat). Deméntsprechend sinken (steigen) die Zinsen.

al) Das traditionelle Instrument zur kurzfristigen Beeinflussung der Liqui-
ditat des Marktes ist die Offenmarktpolitik mit Geldmarktpapieren®.

a2) Eine weitere Variante der Offenmarktpolitik sind Offenmarktgeschiifte
mit Riickkaufvereinbarumngen, wobei Inlandswechsel und bestimmte
festverzinsliche Wertpapiere von der Bundesbank unter der Bedingung
angekauft werden, daBl nach einer bestimmten Frist ein Riicktausch
stattfindet. Diese auch Wertpapierpensionsgeschiifte genannten Opera-
tionen sind zu einem der wichtigsten zentralbankpolitischen Instru-
mente zur Steuerung der Bankenliquiditdt geworden. .

b) Bund, Linder und Sondervermogen sind verpflichtet, ihre fliissigen
Mittel bei der Bundesbankzu halten. Anderweitige Anlagen bediirfen
der Zustimmung der. Bundesbank®. Im Rahmen der Einlagenpolitik
kann die Bundesbank: die-bei-ihr unterhaltenen Mittel zeitweise ins Ge-
schiftsbankensystem -verlagern, um Liquiditdtsengpisse (etwa inner-
halb der monatlichen "Mindestreserve-Erfillungsperioden) auszuglei-
-chen. Die Verlagerung kann nur im Einverstdndnis mit der 6ffentlichen
Hand erfolgen. Wahrend Einlagen der offentlichen Hand bei der Bun-
desbank nicht verzinst werden, wird nach der Verlagerung ins Ge-
schaftsbankensystem eine marktiibliche Rendite gezahlt. Aus fiskali-
schen Griinden ist daheri.d.R.Kein Widerstand von Seiten der 6ffentli-
chen Hand zu erwarten, so daf} die Einlagenpolitik seit 1975 wiederholt
zur Feinsteuerung des Geldmarktes eingesetzt wurde.

3.2, Ansﬁtzpunkt: Devisenmdrkte

Die Bundesbank operiert-aber nicht nur auf den Markten fiir Inlandszah-
lungsmittel, sondern auch auf den sog. Devisenmdrkten. Der Begriff Devi-
sen wird normalerweise in der Praxis des Devisenhandels relativ eng gefaBt,
némlich als die bei auslindischen Banken gehaltenen Guthaben” . Die im
Rahmen der Devisenmarktpolitik vorgenommenen Interventionen wirken
dabei immer nach demselben Muster: Fragt die Bundesbank beispielsweise
verstarkt Devisen nach, so gibt sie gleichzeitig Liquiditdt in den Markt. Da-
bei steigt der Kurs der betreffenden Fremdwihrung und der D-Mark-Kurs
sinkt. Bei Devisenverkdufen wirkt der Mechanismus umgekehrt. In dieser

* Vgl. §21 Nr. L und 2 BBankG.

* vgl. § 17 BBankG.

7 Unter Devisen i.w.S. verstcht man-allgemeiner Anspriiche auf Zahlungen in fremder Wihrung an einem
auslindischen Platz {in Form von Guthaben bei auslindischen Banken sowie von auf fremde Wihrung lau-
tenden, im Ausland zahlbaren Schecks und Wechseln). Vgl. Art. »Devisen« in: Gabler Wirtschaftslexikon,
Bd.2,a.a.0.,8.1235.
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Form kann die Bundesbank sowohl auf dem Kassamarkt als auf dem Ter-

minmarkt titig werden.

»Auf dem Devisenkassamark: (kurz: Kassamarkt) werden Devisen in
Form eines Kassageschiftes gehandelt; d:H. Ubergabe und Bezahlung der
Devisen miissen innerhalb von zwei-Tagen nach VertragsabschluB erfolgen,
und zwar zum Kassakurs (spot rate). Auf dem Devisenterminmarkt (kurz:
Terminmarkt) werden Devisen in Form-eines Termingeschifts gehandelt,
d.h. Ubergabe und Bezahlung der gehandelten Devisen erfolgen eine be-
stimmte Zeit nach VertragsabschluB} (z.B. nach drei Monaten), und zwar zu
dem bei VertragsschluB3 vereinbarten Terminkurs (forward rate).«*® (Her-
vorhebungen im Original, D.L.). Die Differenz zwischen Termin- und Kas-
sakurs, bezogen auf den Kassakurs, bezeichnet man als Swapsatz”’. Fiir die
wichtigsten Wihrungen entsprechen die Swapsitze dem internationalen
Geldmarktzinsgefille. Im Rahmen der Devisenterminmarkipolitik™ stehen
der Notenbank Devisenswap- und -Qutright-Termingeschifte als Instru-
mente zur Verfiigung. Hiermit kann die Bundesbank auf den Swapsatz ein-
wirken und auf diesem Wege Geldexporte oder -importe beeinﬂussenal,
ohne das Inlandszinsniveau dndern zu miissen. Andererseits werden in den
letzten Jahren derartige Instrumente primir gerade zur Steuerung des inlén-
dischen Geldmarktes eingesetzt™.

a) »Bei einem Swapgeschdift werden von der Bundesbank Devisen per
Kasse gekauft (verkauft) und gleichzeitig per Termin verkauft (gekauft).
Es handelt sich somit um eine Koppelung von Kassa- und Terminge-
schift, bei der der in Rechnung gestellte Swapsatz . . . ein Zinsdquivalent
darstellt.«** (Hervorhebung von mir, D.L.). Als Aktionsparameter ste-
hen der Bundesbank neben dem Swapsatz noch die Teilnehmer-(Aus-
wahl), die Zweckbindung (Geschifte) und die Laufzeit zur Verfigung.
Anders als frither werden Swapgeschifte heute ausschlieBlich zur Fein-
steuerung des Geldmarktes eingesetzt.

b) Ein #hnlich wie die Swappolitik wirkendes Feinsteuerungsinstrument
sind die sog. Qutright-Terminoperationen. Von einem Kassageschift
unterscheidet sich ein Outright-Termingeschéft dadurch; daB es erst zu
einem spiteren Termin zu erfiillen ist.

* H.-J. Jarchow, Theorie und Politik des Geldes, II. Geldmarkt und geldpolitische instrumente, a.a.0.,
S.130. :

Einen positiven Swapsatz (einen Aufschlag auf den Kassakurs) nennt man Report, einen Abschlag Deport.
¥ Rechtliche Grundlage ist der § 19 Abs. 1 Nr. §und 9 BBankG.
¥ Damit bewirkt sic glcichzeitig Anderungen der Wihrungsreserven und/ oder des Wechselkurses.

3 Im Bundesbankgesctz findet sich speziell zu diesen Geschaften keine spezifische Regelung. Die Bundesbank
entwickelte die einschligigen Instrumente, als der internationale Kapitalverkchr fiir die Bundesrepublik an
Bedeutung gewann. .

Deutsche Bundesbank (Hrsg.). Deutsche Bundesbank — Geldpolitische Aufgaben und instrumente, a.2.0.,
S.77.
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¢) Eine dhnliche liquiditatspolitische Wirkung wie die vorhin beschriebe-
nen Swapgeschifte ist den sog. Devisenpensionsgeschiiften zuzuschrei-
ben. Hierbei wird Geschiftsbanken der Herausgabeanspruch auf Aus-
landsaktiva der Bundesbank fiir begrenzte Zeit iibertragen. Im Gegen-
zug wird den Geschiftsbanken Liquiditit entzogen. Allerdings bleiben
die Auslandsaktiva selbst im Eigentum der Bundesbank, der auch die
Zinsen weiterhin zuflieBen. Devisenpensionsgeschiifte wirken wie Of-
fenmarktgeschifte auf Zeit. :

4. Das Aufenwirtschaftsgesetz (AWG)

Befinden sich die oben besprochenen Instrumente in der Verfiigungsgewalt

der Bundesbank, so legt dagegen das AuBBenwirtschaftsgesetz (AWG) einen

umfangreichen administrativen Instrumentenkasten in die Hiande der Bun-

desregierung, mittels dessen sie den freien Kapitalverkehr einschrinken

und auf diese. Weise auf die Wihrungspolitik einwirken kann™. Demnach

sind u.a. folgende MaBnahmen moglich: :

— Genehmigungspflicht fiir Kapitalimporte ‘

— Genehmigungspflicht oder Verbot der Verzinsung von Auslindergutha-

-ben bei deutschen Geschiaftsbanken

- Verpflichtung von Gebietsansissigen, einen bestimmten Prozentsatz von
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Ausland unverzinslich bei der Bundes-
bank zu hinterlegen (Bardepotpflicht)*.

Im Zuge des EG- und weltweiten Trends zu einer Liberalisierung des Kapi-

talverkehrs ist diesen Beschrankungen aber kaum noch praktische Bedeu-

tung beizumessen.

5. Zu den verschiedenen Wechselkurssystemen

Das Zusammenwachsen der verschiedenen nationalen Finanzmirkte weist
dem - von der (Bundes-)Regierung politisch festgelegten — Wechselkurssy-
stem eine immer wichtigere Rolle in der Entscheidungsfindung der Noten-
banken zu. -

* Alsweitcres geldpolitisches Instrument findet in der Literatur oft die Einlagenpolitik Erwiihnung. Weil diese
der Bundesbank jedoch kaum Mittel zur Stcuerung des Geldumlaufs in die Hand gibt, soll sic hicr nicht be-
handelt werden: Dic Initiative bei der Einlagenpolitik-geht vielmehr von der 6ffentlichen Hand avs; relevant
ist dabei das Stabilitatsgesetz, das aber in den 80cr Jahren so gut wie keine Bedeutung mehr hatte.

¥ Deutsche Bundesbank (Hrsg.), Deutsche Bundesbank - Geldpolitische Aufgaben und Instrumente, 4.0,
8. 79-80.
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5.1. Feste Wechselkurse

Eine Zentralbank ist in einem System fester Wechselkurse verpflichtet, (evt.
innerhalb gewisser Bandbreiten) einen bestimmten, politisch festgelegten
Kurs zu einer anderen Wihrung zu sichern. Die Fixierung des Wechselkur-
ses geschieht durch die Verpflichtung der Zentralbank zu Interventionen
(An- oder Verkidufe von Devisen). Im Rahmen der An- und Verkiufe von
Devisen findet auch eine Veridnderung der inl4ndischen Geldmenge statt.
Das Ziel der Sicherung der Wiahrung nach innen kann daher leicht zugun-
sten der Wechselkursstabilisierung beeintriichtigt werden.

Derartige Probleme fithrten zum Zusammenbruch des Bretton-Woods-
Regimes™, wonach die Interventionsverpflichtungen der Deutschen Bun-
-desbank jedoch nicht aufgehoben waren: Bis 1979 bestand -eine Interven-
tionsverpflichtung im Rahmen des Europiischen Wechselkursverbundes,
und seitdem existiert sie im Europdischen Wihrungssystem (EWS, )¥. Vielen
Befiirchtungen zum Trotz degenerierte das EWS aber nicht (wie das Bret-
ton-Woods-System) zu einer Inflationsgemeinschaft. Dies ist der dem EWS
eigentiimlichen Asymmeirie zu verdanken, die der D-Mark die Rolle als Sta-
bilitatsanker zuwies: Demnach sind wirtschaftspolitische MaBnahmen zur
Verteidigung einer schwachen Wihrung zuerst vom Schwachwéhrungsland
zu ergreifen; die notwendigen Deviseninterventionen werden auf seine Ko-
sten durchgefiihrt. Die dominierende Rolle der D-Mark schuf zwar einer-
seits manchmal politisch boses Blut, andererseits diente sie aber als will-
kommene Rechtfertigung fiir den mittlerweile an mehr Stabilité4t orientier-
ten geldpolitischen Kurs der Notenbankchefs verschiedener EG-Staaten,
sofern sie — anders als in der Bundesrepublik - Weisungen des Finanzmini-
sters Folge zu leisten und sich vor ihm zu rechtfertigen haben.

Der von der D-Mark ausgehende Stabilitdtsexport erzwang so im Laufe
der Zeit eine zunehmende Angleichung der Geldpolitik der verschiedenen
Mitglieder, wenngleich noch viele Wiinsche offen bleiben. Erklértes Ziel
der EG-Staaten ist es, iiber eine zunehmende Konvergenz der allgemeinen
Wirtschafts-, Fiskal- und Geldpolitik zu festen und unveréanderlichen Kur-
sen der verschiedenen EG-Wihrungen zu gelangen (Wihrungsunion). Die
Einfiihrung einer einheitlichen europiischen Wihrung durch ein européi-
sches Zentralbanksystem wire von dort nur noch ein kleiner Schritt.

% Das internationale Nachkriegs-Wihrungsregime von Bretton-Woods band dic Teilnehmerwihrungen an
den Kurs des US-Dollar, der die Leitwihrung des Systems darstellte. Als die USA von der vorgeschriebenen
Ankopplung des Dollar an das Gold (Goldparitit) ablicBen und ihre Inflationspolitik iiber das Fixkurssy-
stem in die anderen Staaten exportierten, brach das System schlieBlich im Jahre 1973 auscinander.

3 Allerdings sind im EWS auch flexible Elemente installiert: so konnen die Kurse inncrhalb der Bandbreiten
schwanken. -
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5.2. Freie Wechselkurse

Grundsitzlich anders als das Fixkurssystem sicht der Mechanismus freier
Wechselkurse aus. Wenn eine Wihrung abwertet, greifen die Notenbanken
nicht ein. Die Wechselkurse sind nur von Angebot und Nachfrage be-
stimmt. Dementsprechend kann die Notenbank weder Devisen gewinnen
noch verlieren: Die Devisenbilanz ist stets ausgeglichen. Weil keine Inter-
ventionen der Zentralbank stattfinden, wird auch die inldndische Geld-
menge nicht berithrt. Ob das Preisniveau bei freien Wechselkursen in jedem
Fall unbeeintriachtigt bleibt, ist dennoch umstritten. Steigen bei einer Ab-
wertung der Inlandswahrung die Importpreise — so die Argumentation —
kann sich dies bei schlechten Ersatz- und Ausweichmoglichkeiten® durch-
aus auf das Preisniveau niederschlagen (man denke an die Olpreisschiibe).
Die Gegner dieser These betonen dagegen, daf} vielmehr die Rate der Geld-
mengenausweitung fiir Inflationierungsprozesse verantwortlich ist; weil die
Geldmenge aber nur bei freien Wechselkursen nicht unmittelbar verdndert
wird, sind diese eher geeignet, das Ziel der Sicherung der Wahrung nach in-
nen zu ermoglichen. Sofern man den empirischen Befund schwankender
realer Wechselkurse heranzieht, wird beim Floating der Sicherung der Wih-
rung nach innen eindeutig der Vorzug vor der Sicherung der Wihrung nach
auflen gegeben.

Nach dem Zusammenbruch des Weltwihrungsregimes von Bretton-
Woods fand ein allgemeiner Ubergang zu flexiblen Wechselkursen — also
zum Floating — statt, chne daB eine rechtliche Verankerung in einem inter-
nationalen Regelwerk vorlag. Erst 1978 wurde die Praxis flexibler Kurse in
den IWF eingearbeitet. Jedem Land steht es seitdem frei, sich fiir ein be-
stimmtes Wechselkurssystem zu entscheiden®.

* Im Okonomendeutsch: Bei geringer Preiselastizitit der Nachfrage.
* N. Kloten, P. Bofinger, Geldpolitik in der offencn Volkswirtschaft, in: N. Kloten, J. H. v. Stein (Hrsg.),
Geld-, Bank- und Bérsenwescn, a.a.0., S. 132.
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Art des Wechselkursregimes® Zahl der IWF-Mitglieder

Feste Wechselkurse ggii. einér

Wihrung/ einem Wihrungskorb . 91
davon gebundeﬁ an:
US-Dollar 31
Franzosischer Franc 14
Sonstige Wahrungen 5
Sonderziehungsrecht 15
Sonstiger Wihrungskorb 31

Gemeinschaftsregelungen® : 8

Wechselkurse, die aufgrund )

mehrerer Indikatoren gedndert werden 6

Sonstige Wihrungsregimes® 45

Insgesamt® - 151

) Stand Ende November 1986

® Teilnehmer am EWS :

) Incl. derjenigen Wihrungen, die unabhingig tloaten
9 Von einem Mitglicdsland lag keine Information vor

Bild 3: Uberblick iiber die geltenden Wechselkursregimes

.5.3. »Schmutziges Floating«

Hier soll allerdings nicht der Eindruck erweckt werden, das Floating wiirde
in der Regel »in Reinform« praktiziert. Die Wahrungspolitik hat auf Finanz-
mirkten zu agieren, die immer schneller zu einem einzigen »Weltfinanz-
markt« zusammenwachsen und auf denen die Anleger eine immer groBere
Marktiibersicht (Transparenz) gewinnen. Schon geringe Verdnderungen
der volkswirtschaftlichen Rahmendaten 1osen unter Umstinden grofe Fi-
nanzstrome aus®. Der Wechselkurs wird immer weniger von Giiterstrémen
determiniert; er gerit zunehmend unter den Einflu8 von Finanztransaktio-
nen und wird immer stirker von Erwartungsianderungen sowie Arbetrage-
und Spekulationsgelegenheiten abhingig®'. Unter diesen Umstinden kann

% Die grenziiberschreitenden Kapitaltransaktionen machen heutzutage rund das 25fache des Giiter- und
Dienstleistungsverkehrs aus. Vgl. H. Tictmeyer, Das Spannungsverhiltnis zwischen binnen- und
auBenwirtschafttichen Sachzwiingen, in: C. Drager, L. Spith (Hrsg.), Internationales Wihrungssystem und
weltwirtschaftliche Entwicklung, Baden-Baden 1988, S. 340,

# Bei der Arbitrage werden Kursunterschicde zum sclben Zeitpunkt ausgenutzt. Sie stabilisieren tendenziell
das Marktgeschehen. Die Spekulation dagegen nutzt Kursdifferenzen zu verschiedenen Zeitpunkten.
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sich der Wechselkurs kaum mehr entsprechend der Kaufkraftparitatentheo-
rie einstellen, vielmehr kann man ein mehr oder weniger intensives Uber-
schieBen festellen (vgl. oben)*2. Als Folge befiirchtet die Bundesbank auch
eine Beeintrichtigung der Stabilitiit des inlandischen Preisniveaus. Preisni-
veauverinderungen laufen abér niemals strukturneutral ab®. Ein solcher-
maBen verzerrtes Preissystem kann zudem zur Folge haben, dafl die Res-
sourcen nicht mehr in die knappsten Verwendungen gelenkt werden: Es
kommt zu allokativen Verzerrungen, was eine Verminderung des Volks-
wohlstandes zur Folge hat. Die Bundesbank ist deswegen darum bemiiht,
derartige Preisverzerrungen zu vermeiden. Auch, wenn de jure grundsétz-
lich ein System flexibler Wechselkurse zwischen den wichtigsten Wihrun-
gen vorherrscht, interveniert sie daher auf den Devisenmérkten, um zu
starke Wechselkursausschlige zu gldtten. So herrscht zwischen den wichtig-
sten Wihrungen kein reines, sondern vielmehr ein sog. »schmutziges
Floating« vor. : )

Um nicht miBverstanden zu werden: Beim »schmutzigen Floaten« geht es
nicht darum, sich gegen sikulare, also geldpolitisch nicht aufzuhaltende
langfristige Trends zu stellen, sondern lediglich um eine Vermeidung inak-
zeptabler kurzfristiger Kursschwankungen. In einer hochgradig auslandsab-
hiangigen Wirtschaft wie derjenigen der Bundesrepublik (rund 1/3 des So-
zialprodukts der Bundesrepublik entstand vor der Wiedervereinigung tiber
den AuBenhandel) kommt zudem einer soliden auBenwirtschaftlichen Kal-
kulationsgrundlage ein fast ebenso groBes Gewicht wie der inneren Preisni-
veaustabilitdt zu. Interventionen am Devisenmarkt beeinflussen aber auch
die inldndische Geldmenge, weswegen bestimmte Konstellationen dazu
filhren kénnen, daf} die Bundesbank ihr geldpolitisches Zwischenziel ver-
fehlt und sich ein Inflationspotential anstaut™.

6. SchiuBbemerkungen

Aufbauend auf einer problemorientierten Einfiihrung in die grundlegenden
wihrungspolitischen Begrifflichkeiten war es der Zweck dieses Aufsatzes,
das Spannungsverhaltnis der Wihrungspolitik zwischen ihrem binnen- und

# Als Erklirung fir das UberschieBen der Wechselkurse bieten sich eher die verschiedenen Finanzmarktan-
satze des Wechselkurses an. Die Finanzmarktansitze sind durch drei Gemeinsamkeiten gekennzcichnet:
a) Guterstrdme reagieren kurzfristig kaum. Dic kurzfristige Anpassung volizicht sich iiber Kapitalbewe-
gungen.
b) Kapitalbewegungen sind die Folge von Bestandsanpassungsprozessen. die ihrerseits aus Diskrepanzen
zwischen dem aktuellen und dem gewiinschten Portfolio resultiéren.
¢) Wechsclkursanderungen werden entscheidend durch dic Revision von Erwartungen bestimmt. Vgl
. R. Shams, Wechsclkurstheorie und -politik, a.2.0., S, 38.
? Vgl. F. A. v. Hayek, Entnationalisierung des Geldes, Tibingen 1977, S. 67-68.
* Eine derartige Konstellation war z.B. die weiter oben erwihnte anhaltende Unterbewerlung des US-Dollar
im Jahr 1988. - .
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auBBenwirtschaftlichen Pol darzustellen. Die Internationalisierung der Fi-
nanzmairkte wird das Dilemma, in dem sich die Bundesbank ohnehin schon
(wegen der hohen Auflenabhingigkeit derbundesdeutschen Wirtschaft) be-
findet, noch weiter verscharfen; ihre> Aufgabe wird nicht leichter. Ob die
Vollendung der geplanten Europiischen Wihrungsunion einen Auswcg zei-
gen kann, bleibt abzuwarten. :

Unabhanglg davon geht von der Globalisierung der Finanzmérkte ein
Druck auf eine zunehmende Substitution des traditionellen, administrati-
ven Instrumentariums (Mindestreserve- und Refinanzierungspolitik) zu-
gunsten der geriuschloseren, liberaleren Offenmarktpolitik aus. Hierbei
gewinnt der Terminmarkt fiir die Steuerung der Bankenliquiditit an Bedeu-
tung. Auch am Devisenmarkt riicken Terminoperationen in den Mittel-
punkt der Wechselkurspolitik.

Was den geld(mengen)politischen Verstetigungskurs der Bundesbank
anbelangt, besteht kein Grund fiir eine Anderung. Die hierdurch bzw.
durch den bedachtsamen Einsatz ihres Instrumentariums verursachte Be-
rechenbarkeit trug wesentlich zur Stabilitiit der D-Mark bei.

Ungeachtet des sich verschiarfenden Dilemmas, das die Internationalisie-
rung der Finanzmdrkte mit sich bringt, konnte die Bundesbank ihre Auf-
gabe —die Sicherung der Wihrung - somit bemerkenswert gut erfiillen.
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Statut fur eine Europiische Zentralbank

Fritz Penserot

Auf ihrer Sitzung am 12. November dieses Jahres haben die Mitglieder des
Rats der EG-Notenbankgouverneure dem Entwurf eines »Statuts fiir die
Europdische Zentralbank« zugestimmt, der noch in diesem Jahre der Regie-
rungskonferenz vorgelegt werden soll, in der die Staatschefs und
AuBenminister der zwolf Mitgliedsldnder der Europiischen Gemeinschaft
endgiiltig tiber die »Leitlinien« unterrichtet werden, die dem Statut zu-
grunde liegen und die Bestandteil der Europdischen Vertrage werden sol-
len.

Dem-Statut zufolge soll das zu errichtende Europiische Zentralbanksy-
stem (EZBS) ein von Weisungen der Politik unabhiingiges, der Preisstabilitat -
verpflichtetes Zentralbanksystem werden, dessen Aufbau dem Aufbau der
Deutschen Bundesbank &hnelt.

In Einzelfragen bestehen allerdings nach wie vor noch unterschiedliche
Ansichten, die in dem Entwurf auch ausdriicklich enthalten sind. So gibt es
Differenzen in der Frage, ob die Rahmenbedingungen der Weckselkurspoli-
tik von den Regierungen festgelegt werden sollen oder ob das EZBS auch »in
diesem wichtigen Politikfeld« alle Befugnisse erhalt. Uber den Sitz der Zen-
tralbank sollen jedoch die Regierungen entscheiden.

Vergleicht man nun dieses erste Ergebnis der Einigungsbemiihungen der
Zentralbank-Gouverneure mit der offiziellen »Stellungnahme der Deut-
schen Bundesbank zur Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion in
Europa« vom 12. 9. 1990, so zeigt es sich, daB noch ganz erheblich weitere
Schritte erforderlich sein werden, wenn es zu einer von der ganzen Européi-
schen Gemeinschaft akzeptierten Wirtschafts- und Wihrungsunion kom-
‘men soll — wobei es freilich aueh dann noch eine ganz andere Frage ist, ob die
Vorstellungen der Deutschen Bundesbank iiberhaupt ausreichen, ein Europa
zu errichten, in dem Freiheit und Gerechugkezt fiir alle Menschen gleicherma-
fen herrschen werden.

Die wichtigsten Punkte dieser »Stellungnahme der Deutschcn Bundesbank
zur Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion in Europa« (verof-
fentlicht in den »Monatsberichten der Deutschen Bundesbank« vom Okto-
ber 1990) lauten nun wie folgt:

L

Die Staats- und Regierungschefs der EG haben beschlossen, in einem Stu-
fenprozeB eine Europiische Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) zu
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errichten. Nachdem Mitte des Jahres die erste Stufe dieser WWU begonnen
hat, sollen nunmehr in der im Dezember zusammentretenden Regierungs-
konferenz die weiteren Stufen festgelegt und die dafiir erforderlichen ver-
traglichen Grundlagen geschaffen werden.

Die Bundesbank sieht es als ihre Aufgabe an, auf die mit diesem Prozef
verbundenen Konsequénzen hinzuweisen sowie aufzuzeigen, welche Bedin-
gungen erfiillt sein miissen, damit auch in Zukunft die Stabilitit des Geld-
wertes gesichert bleibt.

I

Die Errichtung einer Wihrungsunion bedeutet die unwiderrufliche Fixie-
rung der Wechselkurse zwischen den beteiligten Wihrungen (mit der Mog-
lichkeit ihrer spateren Ablgsung durch.eine einheitliche Wihrung) bei voll-
stdndig und dauerhaft garantiertem freiem Kapitalverkehr., Daraus ergibt
sich zugleich auch die Notwendigkeit, auf eine eigenstindige nationale Geld-
und Wihrungspolitik zu verzichten und die Zusténdigkeit hierfiir auf die Ge-
meinschaftsebene zu -libertragen.- Die teilnehmenden Volkswirtschaften
werden so im Wihrungsbereich auf Gedeih und Verderb miteinander ver-
bunden. . ..

Letzten Endes ist'eine Wihrungsunion damit eine nicht mehr kiindbare
Solidargemeinschaft, die nach aller Erfahrung fiir ihren dauerhaften Be-
stand eine weitergehende Bindung in Form einer umfassenden politischen
Union benotigt.

11

Die wirtschaftliche und wirtschaftspolitische Entwicklung in der Européi-
schen Gemeinschaft ist jedoch immer durch grofle Unterschiede zwischen
den Mitgliedsstaaten gekennzeichnet. . . .

1v.

Bei dieser wirtschaftlichen -und wirtschaftspolitischen Situation in der
Gemeinschaft wire eine baldige unwiderrufliche Fixierung der Wechsel-
kurse sowie die Ubertragung geldpolitischer Kompetenzen auf die Gemein-
schafisebene insbesondere fiir die Bundesrepublik mit betrdchtlichen Sta-
bilitdtsrisiken verbunden. AuBerdem miiBte ~ insbesondere von den siid-
europédischen Lindern — mit erheblichen z1satzlichen Forderungen nach
kompensierenden offentlichen “'Finanzausgleichsleistungen gerechnet
werden. . . .

Gerade in dieser Zeit, in der die deutsche Wirtschaft aufgrund des inner-
deutschen Einigungsprozesses mit erheblichen Ubergangsproblemen kon-
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frontiert wird und die Entwicklung in Osteuropa noch in vieler Hinsicht un-
iibersichtlich ist, spricht vieles dafiir, noch bestehende Handlungs- und An-
passungsspielrdume in der Geld-, Wihrungs- und Haushaltspolitik so lange
zu bewahren, bis die wirtschaftliche Lage in Gesamtdeutschland und in der
Europiiischen Gemeinschaft als geniigend gefestigt angesehen werden
kann. ... . .
V.

Bei der konkreten Ausgestaltung des weiteren Stufenprozesses und bei der
Festlegung der institutionellen Struktur fiir die Endstufe der WWU muf3 aus
der Sicht der Bundesbank den stabtlltatspolmschen Erfordermssen in jedem
Fall ausreichend Rechnung getragen werden. .

Aus der Sicht der Bundesbank ist deshalb dle vertragliche Abszcherung
folgender Punkie fiir die Gestaltung der Endstufe unverzichtbar:

1.

Grundlage der Wihrungsunion muB eine Wirtschaftsunion mit einem ge-
meinsamen Wirtschaftsraum ohne. Binnengrenzen, der auch nach auBlen
moéglichst offen ist, sowie eine hinreichendé und dauerhafte stabilitdtspoliti-
sche Konvergenz zwischen den Mitgliedslindern sein. Zum Binnenmarkt ge-
hért dabei neben dem freien Verkehr von Personen (einschlieBlich Arbeits-
erlaubnis), Waren, Dienstleistungen und Kapital auch eine marktwirt-
schaftlich ausgerichtete effiziente Wettbewerbsordnung. . . .

Dariiber hinaus gehért zur Wirtschaftsunion auch eine hinreichende Ver-
pflichtung aller Mitgliedsstaaten zu einer dauerhaften Stabilititsordnung
threr Finanzpolitik. . . .

2.

In der Endstufe der Wahrungsunion muf} die Geldpolitik einheitlich und ver-

bindlich festgelegt werden. Dies kann nur durch eine gemeinschaftliche

Wihrungsbehorde in Form eines Europdischen Zentralbanksystems (EZBS)

geschehen, das folgenden Anspriichen geniigen muf:

a) Das EZBS muB . . . vorrangig das Ziel der Geldwertstabilitdt . . . verfol-
gen.

b) Das EZBS muf} mit einer in institutioneller, funktioneller und personel-
ler Hinsicht dauerhaft gesicherten Unabhdngigkeit ausgestattetsein. . . .-

¢) Die notwendige Einheitlichkeit der Geldpolitik erfordert, daf} die bishe-
rigen nationalen Zentralbanken weitgehend zu integralen Bestandteilen
des EZBS werden und somit keine eigenstindige Politik mehr betreiben
kénnen.
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d) Um einerseits die Einheitlichkeit der Geldpolitik zu gewihrleisten und
andererseits der foderativen Struktur der Gemeinschaft Rechnung zu
tragen, sollte das EZBS eine Leitungsstruktur mit zwet Gremien erhal-
ten: einen Rar und ein Direktorium.

Dem Rar sollten die Prisidenten der nationalen Zentralbanken sowie die

Mitglieder des Direktoriums angehdren. . . . Das Direktorium sollte sich aus

fiinf bis sieben Mitgliedern zusammensetzen, die vom Europiischen Rat be-

stellt werden. . . . Dabei sollte der Rat fiir die geldpolitischen Vorgaben und
das Direktorium fiir notwendige Einzelentscheidungen verantwortlich sein.

e) Das EZBS muR iiber alle fiir die Geldpolitik.erforderlichen Instrumente
verfiigen. Den Marktmechanismus verzerrende administrative Kontrol-
len sollten nicht zulassig sein.

f) Die Geldpolitik des EZBS darf nicht durch Entscheidungen im Bereich
der dufleren Wihrungspolitik behindert werden. Deswegen mufl das
EZBS die alleinige Zustiindigkeit fiir Devisenmarktinterventionen er-
halten. . ..

g) Das EZBS darf keinerlei Verpflichtungen unterliegen, den 6ffentlichen

Haushalten der Gememschaft oder in den Mltghedsstaaten Kredite zu
gewidhren. .

VI

Die okonomischen und institutionellen Vorausseizungen fiir den Eintritt in
die Endstufe der Wahrungsunion und damit fiir die Einrichtung des EZBS,
die in allen Mitgliedsstaaten erfiillt sein miissen, kénnen nach Ansicht der
Bundesbank nur in einem lidngeren Ubergangsprozefd geschaffen werden. . ..
Am Ende der Ubergangszeit miissen nach Auffassung der Bundesbank fol-
gende Voraussetzungen fiir den Eintritt in die Endstufe erfiillt sein:

Die Inflation muB in allen Landern weitestgehend beseitigt sein;

die Haushaltsdefizite miissen auf ein dauerhaft tragbares MaB reduziert

sein;

die Dauerhaftigkeit der erreichten Konvergenz muf} in einer weitgehen-

den Anndherung der Zinsen an den Kapitalmirkten zum Ausdruck kom-

men. . .. usw. :

VII.

Besonders wichtig aus der Sicht der Bundesbank ist, daB der Ubergang in
eine weitere Stufe . . . nicht von bestimmten Zeitplinen, sondern ausschlief3-
lich von der Erfiillung vorher festgelegter wzrtschaftltcher und w:rtschafts-
politischer Voraussetzungen abhingig gemacht wird. .
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VIIL

Aus der Sicht der Bundesbank stellen die vorstehend genannten Eckwerte
unabdingbare und damit aicht disponible Anforderungen dar. . . .

%

So also der Prisident der Deutschen Bundesbank Karl Otto Pohl. So klar
seine Bedingungen fiir die Ubertragung der wihrungspolitischen Befug-
nisse der Deutschen Bundesbank auf die im Entstehen begriffene Européi-
sche Wirtschafts- und Wiahrungsunion auch formuliert sind, so wenig kann
man indessen davon iiberzeugt sein, daf} diese Bedingungen allein schon ge-
niigen, ein Mehr an Konjunktur und Vollbeschiftigung zu erreichen, als es
die Vielzahl der bisherigen nationalen Wiahrungs- und Wirtschaftspolitiken
Europas vermocht hat. Denn Geldwertstabilitit und feste Wechselkurse al-
leine verbiirgen noch nicht, daB das Geld, das fiir den Ausgleich von Ange-
bot und Nachfrage alleine maBgebende Tauschmittel, auch tatsichlich diese
entscheidende Funktion durch stetige »effektive Nachfrage« erfiillt. Im Ge-
genteil: je wertbestindiger das Geld, d. h. die Miinzen und Banknoten —nicht
zu verwechseln mit der »Wihrung«, der Gesamtmenge des von der Zentral-
notenbank »in Umlauf« gegebenen Geldes! - desto unméglicher ist es, sie zu
dem fiir die Dauerkonjunktur unabdingbar notwendigen Tausch gegen
Giiter und Dienstleistungen zu bewegen.

Anders herum: Sowohl die Stabilitit des Geldwertes als auch die Konjunk-
tur und damit die Vollbeschdftigung sind nur dann auf Dauer gesichert,
wenn, erstens, die von der Bundesbank »in Umlauf« gegebene Gesamigeld-
menge in einem stets gleichbleibenden Verhiltnis zum Gesamtwaren- und
Dienstleistungsangebot gehalten wird (tiglich nachkontrollierbar z. B. am
Lebenshaltungskosten-Index, daher »Indexwdhrung«), und wenn, zwei-
tens, die Umlaufgeschwindigkeit der Gesamigeldmenge konstant gehalten
wird.

Soweit es sich um die Wihrung handelt, ist es fiir dle Zentralnotenbank
kein Problem, diese richtig zu dosieren, solange die Wechselkurse Fremd-
wiihrungen gegeniiber frei beweglich sind und von der Politik keine Devisen-
marktinterventionen angeordnet werden, dlC das auBenwirtschaftliche
Gleichgewicht storen.

Weit schwieriger hingegen ist die Kontrolle der Zentralnotenbank iiber die
Umlaufgeschwindigkeit des Geldes. Die Auffassung der Klassiker —die noch
heute von unseren neoliberalen Wissenschaftlern und Politikern weitge-
hend vertreten wird —, das berithmte Say’sche »Sparen-gleich-Investieren-
Theorem«, wonach sich das »Angebot« (an produzierten Giitern und
Dienstleistungen) die »Nachfrage« (nach diesen) — durch die Zahlungen fiir
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alle Produktionsaufwendungen, Lohne usw. — selbst »schaffe«, stimmt trotz
aller Wiederholungen nichz, wie ja das Auf und Ab der Konjunkturen im-
mer wieder beweist. Denn der Teil der Einkommen, der nicht in den Kon-
sum (im weitesten Sinne) flieBt, sondern'gespart (zuriickgehalten) wird,
flieBt eben nicht stetig in die Investition. Er wird vielmehr solange »liquide«
gehalten, bis sich eine Gelegenheit bietet, ihn Gewinn- oder Zins-bringend
»anzulegen«. In der Moglichkeit der Geld-Hortung (Gesell) oder der »Li-
quiditdtspriferenz« (Keynes) steckt also die Ursache der Konjunkturzusam-
menbriiche und der Arbeitslosigkeit, kurz: die Ursache der Wirtschafts-
krisen. -

M. a. W. Unser derzeitiges Geld ist dank seiner aliseitigen Tauschbarkeit
und relativen Unverderblichkeit allen Waren, Dlenstlemtungen usw. gegen-
iber tiberlegen. Es kann »warten«, und diese Uberlegenhent niitzen alle
seine jeweiligen Besitzer aus, indem sie fiir den Verzicht auf ihre »Liquidi-
tit«, d. h, fiir das Verleihen des Geldes, eine Primie, den Zins verlangen.
Das aber heiBt, daB die Unternehmer nur solange bereit und in der Lage
sind, weitere Investitionen vorzunehmen, solange diese noch eine Rendite
abwerfen, aus der sie die Zinsen bezahlen konnen, und daB, andererseits,
die Sparer und vor allem auch die Kreditinstitute in dem Moment ihr Geld
zurtickhalten, »horten«, in dem der Zinssatz auf ein Minimum von etwa
3-5 Prozent abgesunken ist. Dadurch aber kommt dle Konjunktur zum
Erliegen.

Die Frage lautet daher: wie kann das Geld trotzdem wieder zum Umlau-
fen gebracht werden? Wenn man ihm schon keine Belohnung in Gestalt des
Zinses bieten kann, dann miifte man es gewissermalen »bestrafen«, indem
man seine Zuriickhaltung in Verbindung mit einem Umtausch inneue Bank-
noten und Zahlung einer Umtauschgebiihr von etwa 5 bis 10 Prozent iiber-
windet. Dann wird das Geld auch in solche Prolekte flicBen, die nicht »ren-
tabel« im bisherigen Sinne sind.

GewiB wiirden sich unsere Kreditinstitute und das gesamte » Grofkapital«,
die ja von dem bisherigen System ganz auBerordentlich sowohl an Gewin-
nen als auch an Macht profitieren, gegen eine derartige Neuordnung unseres
Geldwesens mit allen nur denkbaren Argumenten wehren — man braucht
doch nur unsere groBen Wirtschaftszeitungen zu lesen: die Lohne seien zu
hoch, die Gewerkschaften zu michtig; ohne Zinsgewinne (also arbeitslose !
Einkommen) breche die Wirtschaft zusammen usw. . . .) Aber wire es letzt-
lich nicht doch der einzige — und ein gerechter! — Weg, einer schweren Krise
und womdglich sozialen Unruhen vorzubeugen, die bei anhaltender Ar-
beitslosigkeit mit all ihren Folgen der Frustration der nach freier Entfaltung
ihrer Personlichkeit (siehe Art. 2 GG) strebenden Menschen iiber kurz oder
lang befiirchtet werden muf3?
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Der derzeitige Zusammenbruch der Stabilitit des amerikanischen Dollars
-sollte uns daher eine Warnung sein, das geplante Europiische Wihrungssy-
stem erst dann zu- etablieren, wenn zundchst einmal den Forderungen der
auf Geldumlaufsicherung gerichteten deutschen und schweizerischen Geld-
reformern in deren eigenen Landern entsprochen wird und deren Ergeb-
nisse abgewartet werden; denn wenn schon nicht von Deutschland und der
Schweiz der Kurs geédndert wird — von den iibrigen zehn Liindern der Euro-
pdischen Gemeinschaft ist eine solche notwendige Anderung schon gar
nicht zu erwarten. .
. Nur dann auch kénnte durch einen Wettbewerb der zwélf in der EG mit-
-einander verbundenen Notenbanken der bestmogliche Weg zur Errichtung
eines allen Menschen gerecht werdenden Geldwesens erkennbar werden.
'Kurzum, nicht auf die Notenbankautonomie und die Stabilitit der Kauf-
kraft der Wihrung atlein kommt es an, sondern vor allem auf die Sicherung
der Konjunktur und damit die Uberwindung der Arbeitslosigkeit durch
einen absulut sicheren Geld-Umlauf. Erst dani wird man zurecht von einer
»sozialen« Marktwirtschaft sprechen konnen.

Die Mitwirkenden dieses Heftes:

Heinz-Hartmut Vogel
Boslerweg 17, 7325 Bad Boll

Dr. med. Lothar Vogel.
Bauschweg 7, 7000 Stuttgart 1
Dirk Lohr -
Universitiit Bochum, Ernestinestrafe 2, 4630 Bochum

-

Fritz Penserot
Dhauner Stralle 182 6570 Kirn/Nahe

Josef Hiiwe
Rlemelsterstrdﬂe 15 1000 Berlin 37

Hugo Sch wenk
Rehleitenweg 25, 8200 Rosenheim

Adolf Damaschke (1865 - 1935) .
Profeﬁsor der Volkswirtschaftslehre in Berlin
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Stimmen zur Zevz'tﬂ

»Wissenschaftlichkeit« als Sparprogranim'

. Heinz-Hartrmut Vogel

Der Sachverstindigenrat fiir die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen er-
teilt dem Arbeitsminister Ratschlige fiir die wirtschaftliche Verordnungsweise
im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung. Zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit bei der Verordnung von Arzneimitteln stiitzt er sich dabei auf
‘cinen Wissenschaftsbegriff, der erfiillt s¢in miisse, wenn Arzneimittel im Rah-
men der gesetzlichen Krankenversicherung erstattet werden solten. In der nach-
stehenden Stellungnahme zum Jahresgutachten 1990 des Sachverstindigenrates
fiir die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen wird hierzu kritisch Stellung
genommen:

*Aus dem Jahresgutachten 1990 des Sachverstandlgcnrates fiir die Konzer-
tierte Aktion im Gesundheitswesen.* '

In dem Sachverstidndigengutachten ist im Kapitel I1: »Zur medizinischen .
Orientierung: Der Begriff des Notwendigen« unter Absatz 2.: »Wissenschaft-
lichkeit von Behandlungsverfahren« abgehandelt. Unter Ziffer 272 heiBt es:
»Die Behandlungsweise des Arztes wird in allgemeiner Form nach Art und Um-
fang durch die Bestimmungen des SGB V eingeschrankt, das im Einzelfall »An-
gemessene« und nach dem Stand der medizinischen Wissenschaft Erforderliche«
in wirtschaftlicher Form zu erbringen. Im damit gesetzten Rahmen sollen dic
Ziele der Medizin verfolgt werden. Dem dienen priventive, kurative und re-
habilitative MaBnahmen.«

Unter Ziffer 273 heiBt es: »Zur Verfolgung der in Ziffer 272 genannten Ziele
miissen die angewandten Methoden, um angemessen zu sein, bestimmten An-
forderungen und hier in erster Linie denen der » Wissenschaftlichkeit« geniigen.
Als wissenschaftlich gesichert konnen Methoden gelten, die das Bezweckte auf
der Grundlage »gesicherten. Wissens« mit hoher Wahrscheinlichkeit erreichen,
z.B. Schmerzfreiheit, Fiebersenkung, die Beseitigung von Passagenstdrungen,
einen ungefihrdeten Geburtsablauf, die Wiederherstellung der Homdostase,
dén Ersatz von defizitiren Substanzen, die Entlastung erkrankter Organe, die
Vermeidung von Infektionen, die Stabilisierung von Korperfunktionen, dic Er-
kennung der Art und Schwere einer Gesundheitsstorung, die Lokalisation und
Ausdehnung krankhafter Verdnderungen usw.«

Uber den angewandten Wissenschaftsbegriff heiBt es weiter unter Ziffer 277:
»Als Plazebo (»ich werde gefillig sein«) gilt eine MaBnahme, die aus der Sicht
der wissenschaftlichen Medizin im strengen Sinne nicht angezeigt ist, weil sie

* Nomos-Verlagsgescllschaft Baden-Baden (Die Hervorhcbungen in den folgcnder{ Zitaten stammen vom
Verfasser dieser Stellungnahme. Die'Redaktion)
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objektiv nicht wirkt.« Weiter Ziffer 279: »Wenn sich nach dem SGB V die Be-
handlung auf das medizinisch Notwendige und im Einzelfall Erforderliche be-
schranken soll, dann darf streng genommen nur das im Rahmen der GKV-Ver-
sorgung angewendet werden, was »nach dem jeweiligen Stand des Wissens vertre-
ten werden kann««.

Kritik am Wissenschaftsbegriff des Sachverstindigengutachtens

Unter dem Begriff » Wissenschaft« und »wissenschaftlich«versteht der Sachver-
stindigenrat ausschlieBlich die MaBstéibe, die die Naturwissenschaft, d. h. Phy-
sik und Chemie, an den Wissenschaftlichkeitsbegriff kniipfen. Damit fult der
Wissenschaftsbegriff weiterhin auf den Erkenntnismethoden, die sich der natur- .
wissenschaftlichen Verfahren bedienen. Dieser auf Zahl, MaB und Gewicht re-
duzierte Wissenschaftsbegriff schlieBt alle Erkenntnisinhalte und Methoden
aus, die sich den naturwissenschaftlichen Verfahren entziehen: d.h. die Phino-
mene des Lebens, der Psyche und des Moralisch-Mentalen. Der Sachverstandi-
genrat kann deshaib unter Ziffer 280 erkldren: ». . . es ist unter den Bedingun-
gen knapper Mittel nicht zu verantworten, nach wissenschaftlichen Mafstdben
unwirksame Behandlungen durchzufiihren und u. U. auf wissenschaftlich wirk- -
same Behandlungen aus Mittelmangel zu verzichten.«

Die oben angefiihrten Phinomene des Lebens, des Seelischen uad des schick-
salhaft Personlichen entziehen sich — dieser Tatbestand ist langst ausdiskutiert —
physikalisch-chemischen Erkenntnismethoden. Es kommt daher einer »fable
convenue« gleich, wenn der Sachverstindigenrat den Wissenschaftsbegriff auf
streng naturwissenschaftliche Verfahren und Erkenntnismethoden beschrinkt.
So fiihrt der Sachverstindigenrat weiter aus unter Ziffer 285: »Neben der wis-
senschaftlichen Medizin gibt es eine Reihe anderer Lehrgebiude, die fiir sich in
Anspruch nehmen, in ihrem Nutzen fiir die Gesundheit gleichrangig neben der
wissenschaftlichen Medizin zu stehen, ohne dafl die Wirksamkeit ihrer Metho-
den mit deren anerkannten Kriterien nachzuweisen wiire.« Und weiter unter 286:
»Die Vertreter der besonderen Therapierichtungen bestehen darauf, daBl die
allgemeingiltigen Regeln der Wissenschaft zor Uberpriifung ihrer Methoden
nicht geeignet seien, da ihr eigener Beobachtungsansatz und ihre Wirkungser-
klirung nicht im Rahmen des Deutungsansatzes der »wissenschaftlichen Medi-
zin« verstandlich zu machen seien.« Unter Ziffer 287 wird nunmehr alles, was
nicht nach naturwissenschaftlichen Verfahren definiert werden kann, ins Reich
der ldeologie verwiesen (Ziffer 288): »In ihrem Bemiihen um Anerkennung
greifen die Vertreter besonderer Therapierichtungen auf eine fiir Ideologien ty-
pische, spezifische Verwendung von Begriffen zuriick«. . . »Sic erwecken durch
die Selbstbezeichnung als »Erfahrungsmedizin« den Eindruck, als seien sie
durch die Unmittelbarkeit der Beobachtung der von ihnen als Schuimedizin ge-
kennzeichneten wissenschaftlichen Medizin tiberlegen. Tatséchlich aber ist dic
Medizin wie die Physik und Chemie ihrem Ursprung und ihrer Erkenntnis-
grundlage nach eine Erfahrungswissenschaft. Den Charakter des Wissenschaft-
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lichen gewinnt sie nicht einfach durch das Sammeln,-das Beschreiben und das
Ordnen von Tatsachen nach bestimmten Kategorien, sondern durch das Bemii-
hen, sie zu erkldren und zu begriinden.«

Mit den letzten angegebenen Ausfuhrungcn begrenzt das Sachverstandlgen-
gutachten die wissenschaftliche Aussage selbst dahingehend, daf sie iiber die .
naturwissenschaftlich erworbenen Erkenntnisse nicht hinausgehen kann. Mit
ihren Methoden — und diese Selbstbeschrankung ist von cinem Wissenschaftler
zu erwarten ~ kann sie wiederum nur auf naturwissenschaftlichem Wege erho-
bene oder festgestellte Erkenntnisse erkliren. Sie bleiben damit in emem ge-
schlossenen System.

Diese Geschlossenheit jedoch werfen die Gutachter den Vertretern besonde-
. rer Therapierichtungen vor. Was sie dabei weglassen, ist die Notwendigkeit, daB
jedes Erkenntnisgebiet seine eigenen Erkenntnisverfahren entwickelt.

Ich kann mit dem Mikroskop oder Fernrohr keine Gemiitsbewegungen der
Psyche erkennen odcer in Erfahrung bringen. Ebensowenig kann ich die »psy-
chosomatischen« Folgen eines Schicksalschlages, eines Verlustes, einer Enttéu-
schung allein mit chemischen Methoden erfassen. So erfordert die Beobachtung
des Lebens, die Beobachtung der Psyche und die Beobachtung personlich-
schicksalhafter Ereignisse jeweils ein eigenes Verfahren.

Der Wissenschaftsbegriff mul deshalb sehr weit gefa3t werden: Ziel wissen-
schaftlicher Erkenntnis ist es, auf dem jeweiligen Erkenntnisgebiet Gesetzmé-
Bigkeiten aufzuzeigen. So bedient sich Goethe der » Weltanschauungsweise« des
- Phanomenalismus. Unter »Goetheanismus« versteht man deshalb das Aufdek-
ken des Gesetzhaft-Wesenhaften in der Vielfalt der Erscheinungen. So kann
Goethe davon sprechen, daB er das Gesetz der Métamorphose der Pflanze ent-
deckt hat: »Das Hochste wire zu begreifen, daf alles Faktische schon Theorie
ist ... Sucht nichts hinter den Phdnomenen, sie selbst sind die Lehre.«
(Goelhe)

Neben der Erkenntnis des gCSCthdBIg bestimmten Erscheinungen Zugrun-
deliegenden entspricht es der Forderung der Wissenschaft, aus dem erkannten
Gesetz die Einzelerscheinungen zu erklaren. Damit werden die Forderungen
der Wissenschaft erfillt: .

1. die Voraussehbarkeit einer Erscheinung
2. die Wiederholbarkeit einer Erscheinung
3. die Lehrbarkeit der Erkenntnismethode und ihrer Ergebnisse.

Wenn diese oben genannten Fordcrungen erfiillt sind, ist der Begriff »Wlssen-

schaftlichkeit« erfiillt.

Folgerungen fiir den Gesetzgeber

Wenn der Gesetzgeber. nach Art. 5 des Grundgesetzes: »Kunst und Wissen-
schaft, Forschung und Lehre sind frei« diesen generellen Wissenschaftsbegriff
anerkennt, dann kann er nicht auf dem Gesetzeswege in die Freiheit der medizi-
nischen Wissenschaft eingreifen. Dies tut er mit dem Sozialgesetzbuch V dann,
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wenn er unter »wissenschaftlich allgemein anerkannt« die naturwissenschaftlich
orientierte Medizin meint. Er muB es den Arzten und wissenschaftlichen Arzte-
gesellschaften iiberlassen, mit welchen Erkenntnismethoden sie dem Phdnomen
Krankheit und, von ihr abgeleitet, der Therapie beim Menschen gerecht wer-
den. Eines entzicht sich mit Sicherheit der naturwissenschaftlichen Methode,
wie sic oben angegeben wurde: das Wesen des Menschen in seinem Verhélinis
zu Krankheit und Schicksal. Der Gesetzgeber muB alten wissenschaftlichen An-
sitzen, um diesem Problem in der Medizin gerecht zu werden, den freiesten
Raum gewiahren. )

Im Bericht des Ausschusses fiir Jugend, Familic und Gesundheit vom 28. 4.
1976 vor dem Bundestag hat der AusschuBvorsitzende Dr. med. Prinz Botho zu
Sayn-Wittgenstein-Hohenstein folgendes Votum abgegeben: »Nach einmiitiger
Auffassung des Ausschusses kann und darf es nicht Aufgabe des Gesetzgebers
sein, durch die cinseitige Festlegung bestimmter Methoden fiir den Nachweis
der Wirksamkeit eines Arzneimittels eine der miteinander konkurrierenden
‘Therapierichtungen in den Rang eines allgemeinverbindlichen »Standes der wis-
senschaftlichen Erkenntnisse« und damit zum ausschlieBlichen Mafstab fiir die
Zulassung eines Arzneimittels zu erheben. Der Ausschuf3 hat sich vielmehr bei
der BeschluBfassung iiber die Zulassungsvorschriften, insbesondere bei der
Ausgestaltung der Anforderungen an den Wirksamkeitsnachweis, von der poli-
tischen Zielsetzung leiten lassen, daB sich im Zulassungsbereich der in der Arz-
neimitteltherapie vorhandene Wissenschaftspluralisrus deutlich widerspicgeln
muf«. N - )

Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) macht die Teilnahme an der ge-
setzlichen Krankenversicherung so gut wie fiir die gesamte Bevilkerung (liber
90 % ) zur Pflicht. Wenn der Gesetzgeber der gesamten Kassenarzteschaft aufer-
legt hitte, eine Therapie anzuwenden, die — nach der naturwissenschaftlichen
Definition des Wissenschaftsbegriffes — »wissenschaftlich allgemein anerkannt«
sein soll, wiirde er in schwerwiegender Weise den Art. 5 des Grundgesetzes und
dariiber hinaus Art. 12 und Art. 2 verletzen. Das Sozialgesetzbuch V bewegt
sich in seinen Bestimmungen zwischen Therapiefreiheit und Reglementierung. *

Vollig anders wire di¢ verfassungsrechtliche Lage zu beurteilen, wenn der
Gesetzgeber auf eine gesetzliche Einheitsversicherung verzichtete und es den
Versicherungstrigern iiberlassen wiirde, im Wettbewerb untereinander der Be-
vilkerung unterschiedliche Versicherungsleistungen auf dem Gebiet des Ge-
sundheitswesens anzubieten. Dann konnte sich im Wettbewerb unterschiedli-
cher Therapierichtungen ein Optimum an Gesundheitsleistungen ergeben.

Der Gesetzgeber steht auf dem Gebiet der Ordnung des Gesundheitswesens
an einem Scheideweg.

»Videant consules«

* 8. Rainer Burkhardt: Zur wissenschaftlichen und gesundheitspolitischen Lage der Naturheilmittel in- der
Bundesrepublik Deutschland und in der Europiischen Gemeinschaft.
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Prinzipien fir die rechtliche Struktur des Gesundheitswesens in
der Bundesrepublik Deutschland und in der Européischen Union

Heinz-Hartmut Vogel

Die Bundesrepublik- Deutschland steht vor weitreichenden rechtlich-strukturellen
Entscheidungen auf dem Gebiet des Gesundheitswesens:

Werden rechtliche Regelungen gefunden, die den freiheitlichen Prinzipien unserer
demokratischen Grundordnung, dem geistig-kulturellen und wirtschafttichen Wett-,
bewerb und vor allem dem Grundrecht auf »dic freie Entfaltung der Personlichkeit,
auf Elgenbestlmmung und Selbstverantwortung Rechnung tragen, oder liefern wir
Arzte und Patienten in der Bundesrepublik Deutschland und in einem vereinten
Europa einer Staatsbiirokratie aus, die der sozialistische Osten im Begriff ist abzu-
schiitteln?

Ordnungspolitische Widerspriiche zwischen dem zweiten Arzneimitielgesetz von
1976 und dem Gesundheitsreformgesetz von 1988.

Wihrend das zweite Arneimittelgesetz beziiglich der Zulassung von Arzneimitteln
sich weitgehend einer einseitigen Arzneimitteldefinition zugunsten eines wissen-
schaftlichen Pluralismus enthielt*) und besondere Zulassungskommissionen beim
Bundesgesundheitsamt die verschiedenen Therapierichtungen einrichtcte ; hebt das
Gesundheitsreformgesetz die im zweiten Arzneimittelgesetz verankerte staatliche
Neutralitdt und Pluralitit bei der Arzneimittelbeurteilung im Rahmen der gesetzli-
chen Krankenversicherung dadurch auf, daB es die Arzneimittel sdmtlicher Thera-
pierichtungen einem naturwissenschaftlich definierten »allgemein anerkannten
Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse« unterwirft.

Kostenddmpfung in der gesetzlichen Krankenversicherung

Mit dem Gesundheitsreformgesetz versucht der Gesetzgeber, die Kosten im Rahmen
der gesetzlichen Krankenversicherung durch Leistungseinschrinkung und Lei-
stungskontrolle der Kassenérzte und durch gesundheitliche »Beratung« der Pflicht-
versicherten durch einen »Medizinischen Dienst« zu senken.

Eine wirtschaftliche Verordnungsweise soll durch die Beschrinkung der erstat-
tungsfihigen Arzneimittel auf naturwissenschafilich definierte Arzneimittelwirk-
samkeit erreicht werden (s. 0.).

Der im zweiten Arzneimittelgesetz verankerte Wissenschaftspluralismus wird da-
mit unterlaufen!

Inncrhalb der Bundesrepublik Deutschtand und im zu schaffenden europdischen
Kultur- und Wirtschaftsraum gilt es, die freiheitlich-demokratischen Grundsitze
auch im Bereich des Gesundheitswesens zum Zuge kommen zu lassen.

Kosten und Leistungen im Gesundheitswesen werden nicht durch behordliche
Vorschriften und Kontrollen, sondern einzig und allein durch die Beteiligten selbstin
freien vertraglichen Vereinbarungen ins Gleichgewicht gebracht.

Wie dies im Sinne einer freien und sozialen Markt- und Gesellschaftsordnung ge-
schehen kann, ist Inhalt eines Manifestes fiir eine freiheitliche Gesundheitspolitik in
der Bundesrepublik Deutschland und in einem vereinigten Europa.**) ~

*)  sichc Votum des Vorsitzenden des Arzneimittelausschusses Prinz Botho zu Sayn-Wittgenstein-Hohen-
stein anléBlich der zweiten und dritten Lesung des zweiten Arzncimittelgesetzes im Deutschen Bundestag
**)  Abdruck crfolgt im Heft 208 '
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Buchbesprechungen .

Dieter Suhr: Der Kapitalismus als monetires Syndrom -
Aufkldrung eines Wlderspruchs in der Marxschen
Politischen Okonomie

Campus Forschung Band 581, 1988. 106 Seiten, DM 28,—.

Karl Marx lehrte: Der Kapitalismus be-
ruht auf dem Privateigentum an den Pro-
duktionsmitteln. Durch die Produk-
tionsverhiiltnisse sind die Arbeiter von
den Bedingungen fiir die Verwirklichung
,der. Arbeit getrennt und kénnen von den
Kapitalisten ausgebeutet werden. Bei
der Analyse kapitalistischer Ausbéu-
tungs- und Machtzusammenhinge ging
‘Marx von der historisch vorgegebenen
Struktur der feudalen Gesellschaft aus.
Diese habe erst Geld und Ware in Kapi-
tal verwandelt und die Arbeiter von den
Arbeitsmitteln geschieden. Wolle man
den Kapitalismus. iiberwinden, miisse
das Privateigentum an den Produktions-
mitteln iberwunden werden. Professor
Dr. Dieter Suhr (Universitat ‘Augsburg)
hinterfragt diese grundlegende Uberzeu-
gung marxistischen Denkens im. Geiste
der »Kritik der Politischen Okonomie«
und- kommt zu verbliiffenden Feststel-
lungen.

Folgt man einer Kette bestlmmter Ge-
danken, dic sich Marx iiber das Geld ge-
macht hat, muB man an der Richtigkeit
seiner gangigen ‘These zweifeln. Dann
erscheint Kapitalismus vielmehr als ein
Syndrom, das seinen Herd in der Struk-
tur des Geldes hat, in bestimmten Eigen-
schaften des Geldes. .

Marx hat uns in seiner Beurteilung des
Geldes folgende Erblast hinterlassen:

Einerseits betont er hiufig, Geld sei ein .
Aquivalent der Waren, und es habe’
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selbst keine kapitalisitsche Eigenschaft.
Andererseits erklart Marx mehrfach, in-
wiefern das Geld anderen Tauschobjek-
ten iiberlegen ist —als Ware von »groBter
Tauschkraft« und »Schlagfertigkeit«.
Diese zweite Beobachtung laBt vermu-
ten, daB dem Geld in Wirklichkeit eine
viel groBere Bedeutung zukommt, als
ihm in der iiblichen marxistischen und
klassischen Denkweise zugestanden
wird.

Gehoren zu den Verwirklichungsbe-
dingungen der Arbeit nur sachliche Pro-
duktionsmittel? Gehort nicht vor allem
ein allgemeines okonomisches Kommu-
nikationsmittel — das Geld - dazu, da-
mit Eigentiimer, Produzenten, Arbeiter
und Konsumenten miteinander ins Ge-
dchift kommen? Ohne Geld bewegt
sich in der arbeitsteiligen Wirtschaft fast
nichts.

Marx hat aufschluBreich beschriebpn,
warum Geld eine besondere Rolle spielt,
warum es auch ein der Ware liberlegenes
Nicht-Aquivalent ist. Der Unterschied
zwischen Geld und Ware zeigt sich in der
unterschiedlichen Brauchbarkeit  im
Tauschverkehr. Geld ist das bessere
Tauschmittel. Die Ware hingegen ist
»gegeniiber dem Geld ein Tauschmittel

_ von niur beschrankter Kraft«, »Geld kann

immer andere Waren kaufen, wdhrend
andere Waren nicht immer Geld kaufen
konnenc, zitiert Marx zustimmend Tho-
mas Tooke.




Die Uberlegenheit des Geldes bewirkt
cine asymmetrische Struktur von Kauf
und Verkauf. Der potentielle Kéufer

mulB3 nicht unmittelbar kaufen, wenn er .

selbst gerade verkauft hat (wie es in der
reinen Tauschwirtschaft der Fall ist); er
kann warten, wenn er nicht dringend.
groBen Hunger stillen muB. Von der

Macht derer, die Geld besitzen, ist von .

vornherein auch der Arbeiter als Ver-
kaufer von Arbeit abhingig; er steht un-
ter dem Druck, seine Arbeit anbieten zu
miissen und ist somit erprebar. Dies
muB - so vermutet Suhr — Marx gespiirt
haben: Die Widerspriiche des Kapitalis-
mus tauchen eigentlich nicht mit der
Trennung von Arbeit und Eigentum auf,
sie- haben ihren Grund in der Aufspal-
tung des unmittelbaren Austausches in
Verkauf und Kauf durch das Geld. Den-
noch versucht Marx, eine Neutralisie-
rung der Asymmetric zu konstruieren,
und zwar mit der Vorstellung des Roll-
entausches: daB der benachteiligte Ver-
kaufer nach dem Tausch zum Kiufer
wird und umgekehrt. Doch vergeblich —
denn Arbeiter und Kapitalisten bleiben
grundsatzlich in ganz verschiedenen
Ausgangssituationen. Die einen miissen
ihre Arbeitskraft verkaufen und Waren
kaufen, um leben zu kdnnen. Die ande-
ren haben lebensnotwendige Bediirf-
nisse langst befriedigt; es geht ihnen bei
dem Geld, das sie iibrig haben, nur um
den Profit; sie konnen anderer Leute Ar-
beit kaufen, miissen es aber nicht. Der
Geldkapitalist kann Arbeiter und ver-
mogenslose Unternehmer warten lassen.

Als fundamentale und umfassende Po-
larisation ergibt sich; auf der einen Seite
dic Geldkapitalisten, auf der anderen
Seite Produzenten, Arbeiter, Konsu-
menten. Damit wird viel genauer als
mit der ublichen pauschalen Polari-
tion »Kapital und Arbeit« unterschie-
den. Auch die vermogenslosen Unter-
nehmer, die untermehmerische Arbeit

leisten wollen, sind -ja dem Geldbe-
sitzer ausgeliefert, wenn ihnen -das
Geld fehlt, Produktionsmitte]l und Roh-
stoffe zu kaufen und Léhne zu finanzie-
ren.

Wenn nun Geld ein der Ware iiberle-
genes Nicht-Aquivalent ist, wic ist dann
die Paradoxie zu erkldren, daB Geld ein
Aquivalent der Ware ist? Geld ist ein
Aquivalent der Ware im Augenblick ei-
nes Vertragsabschlusses. Hierbei dient
Geld als ein Vergleichsmafstab. Es wird
cin Kaufpreis vereinbart, und die so be-
stimmte Summe wird bei Zahlung des
Kaufpreises bezahlt. Es geht hier also
um-den Nennwert des Geldes im Sinne

* seines Tauschwerts (zum Beispiel 100

DM). Geld dientin diesem Fall als Wert-
maR. (Heute spricht man von »Wih-
rungseinheit«.) Im wirtschaftlichen Ver-
kehr aber ist Geld der Ware iiberlegen.
Hier haben wir es zu tun mit dem Ge-
brauchsnutzen des Geldes, mit der mo-
netdren Liquiditét.

Man muB noch einen Schritt tiefer ge-
hen und fragen, was denn letztlich den
Gebrauchswert von Waren und Geld
und die vergegenstindlichte Arbeit be-
stimmt. Nur »der Rock ist ein Gebrauchs-
wert, der ein besonderes Bediirfnis, be-
friedigt«, sagt Marx beziiglich einer
Ware. Wenn sie nicht am Ende mensch-
liche Bediirfnisse befriedigt, ist eine
Ware wertlos. Es ist also das Bediirfnis,
das den Gebrauchswert der Ware und
die in ihr vergegenstindlichte Arbeit be-’
stimmt.

Das Geld befriedigt das Bediirfnis der
Produzenten und Konsumenten nach
dkonomischer Kommunikation, nach
Austausch der Produkte. Das Phdnomen
»menschlicher Bediirfnisse« ist die Ba-
sis, von der die Marxschen Gedanken-
ginge im »Kapital« ausgehen. Auf der
ersten Seite von Band I taucht dieser Be-
griff gleich dreimal auf. »Nicht erst in der
Arbeit, sondern schon im Bediirfnis
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griindet die Wertlehre und damit auch die
Mehrwertlehre«, schreibt Suhr. Dennoch
ist dic marxistische Wert- und Mehrwert-
lehre fast ganz zu einer Arbeitswertlehre
geworden. Marx und Engels blciben
zu sehr befangen in der klassischen Ar-
beitswertlehre Ricardos.

Zwar spricht Marx dem Geld durchaus
eincn besonderen Gebrauchswert zu,
sieht aber im Geld keine selbstindige
Mehrwertquelle, da hinter dessen beson-
deren Eigenschaften — wie er einerseits
behauptet — keine werteschaffende Ar-
beit stecke. Damit widerspricht Marx
seinen eigenen Beobachtungen, die er an
anderen  Stellen  wiedergibt:  Geld
komme aus der Zirkulation und sei »Pro-
dukt der Zirkulation«. Die Arbeit, die
die Aquivalentform der Ware als Geld
und den Nutzen des Geldes hervor-
bringt, leisten ndmlich die Wirtschafts-
teilnchmer durch ihre »gesellschaftliche
Tat«: Indem sie das Geld als Tauschmit-
tel akzeptieren, es ausgeben und annch-
men, die Arbeit des Austausches leisten,
die Geld produziert und reproduziert.
Die Voraussetzungen, die nach Marx er-
fillt sein miissen, damit ein Gut selbstin-
dige Mehrwertquelle sein kann, sind also
beim Geld durchaus gegeben. Der typi-
sche kapitalistische Mehrwert ist im
Geld selbst angelegt.

Pervers an diesem »Geheimnis der
Plusmacherci« ist: Diejenigen, die durch
ihre »gesellschaftliche Tat« den Ge-
brauchsnutzen des Geldes produzieren,
miissen fiir den Gebrauchsnutzen des
Geldes einen Preis (Zinsen) zahlen an
diejenigen, die die Produktion stéren,
indem sie ihre Geld zuriickhalten, wenn
kein »angemessener« Zinsgewinn winkt.

Das Geld iibertrigt seine kapitalisti-
sche Eigenschaft auf die Giiterwelt. Nur
mit Geld kommt man ja im allgemeinen
an Sachgiiter heran. Also miissen auch
Produktionsmittel Zinsen abwerfen. An

" sich besitzt Realkapital keine zinserpres-
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senden Eigenschaften. Der Kapitalismus
ist also eine Folge des traditionellen
Geldsystems.

Unter den Bedingungen des kapitali-
sitschen Geldes haben sich Eigentums-
formen entwickelt, bei denen die Kapi-
talgeber das letzte Wort haben. Aber
nicht auf die Eigentumsformen ist der
Kapitalismus letztlich zuriickzufiihren,
sondern die kapitalistischen Eigentums-
formen sind auf das kapitalistische Geld
zuriickzufiihren.

Die Uberwindung des Kapitalismus
muf beim Geld ansetzen. Durch Verin-
derung der Geldstruktur licBen sich der
kapitalistische Profit und damit die Aus-
beutung — soweit sie geldordnungsbe-
dingt ist — beseitigen. Dazu hat Su#r ein
Modell fir legale Privatinitiativen ent-
wickelt. Er erwihnt aber auch Vor-
schlage fiir administrative MaBnahmen.
Der Grundgedanke ist: Der Geldnutzen
muB die Geldinhaber grundsitzlich Geld
kosten, sei es in Form einer Ausgleichs-
abgabe fiir den Liquidititsvorteil oder
durch Erhebung von Liquiditétsgebiih-
ren, die die Geldinhaber von Zeit zu Zeit
treffen konnen. Die Folge solcher MaB-
nahmen ist eine Neutralisierung des po-
sitiven Zinses. Dabei behilt der Zins
seine wichtige Funktion, das Verhaltnis
von Angebot und Nachfrage auf dem
Kapitalmarkt anzuzeigen. Tiichtige Ar-
beiter-kénnen nun, wenn die Zinsbela-
stungen entfallen, selbst Produktions-
mittel erwerben und ihre eigene Produk-
tion aufbauen. Verstaatlichung von Pro-
duktionsmitteln ist nicht erforderlich.
(Wohl miiBiten allerdings Bodenzinsen
und Bodenwertzuwiichse auf die Allge-
meinheit umverteilt werden, um eine
weitere Ursache der Kkapitalistischen
Ausbeutung zu neutralisieren.)}

Marxisten missen umdenken. Sie -
konnen &s tun, ohne sich von ihrem gei-
stigen Vater ginzlich lossagen zu miis-
sen. Suhr hat ihnen eine Briicke gebaut



zu modernen geldtheoretischen Er- .

kenntnissen. Sein Buch ist auch im Hin-
. blick auf das Umdenken im Ostblock
von Bedeutung. Es kdnnte dazu beitra-
gen, das ideologische Vakuum, in das die
westliche Linke aufgrund von Perestro-
ika und Glasnost zunehmend gerit, mit

neuen Skonomischen Zielvorstellungen.

~ aufzufiillen. Sukrs Untersuchung ist aber

auch denen zu empfehlen, die ihre Marx- -

.. Kritik bisher allzu pauschal und undiffe-

renziert vorgetragen haben.

Josef Hiiwe

_ Tagungsbericht

Soziale Marktwirtschaft — unsoziale Bodenordnung"

vom 22.-23. September 1990
‘ Hugo Schvyenk

»Das Land darf nicht endgiiltig vérkauft werden;
denn das Land gehort mir, und ihr seid nur
Fremde und Haibbiirger bei mir.« -

3. Mose, 25,23

Es gibt zwei Problemkreise in unserer Gesellschaftsordnung, die nicht zum Bil-
dungsgut in Gymnasien, Hochschulen, Universititen gehoren, auch nicht zum
Bildungsziel in sonstigen Einrichtungen, z.B. der Parteien und der Gewerk-
schaften. Deshalb leben diese Problemkreise leider auch nicht im BewuBtsein
der Bevolkerung. Und dieser Sachverhalt trifft iiberraschenderweise auch fiir
diejenigen Personen zu, die um sich »kraft Amtes« den Flair bereiten, sic wi-
ren iiber alles-und jedes generell im Bilde - die Politiker. Bei diesen beiden so
seltsamen und, wie wir aus der Geschichte eindeutig wissen, so bedauernswer-
ten Bildungsliicken handelt es sich um
die Geldordnung und um die Bodenordnung. -

Die Tagung des Seminars vom 22.-23.9.1990, ein Kolloquium auf hohem
Niveau, behandelte die Bodenordnung.
Dr. HJ. Koppitz, Ost-Berlin, als einziger Jurist Angehdriger des Ministe-
riums fiir Bauwesen, Stidtebau und Wohnungswnrtschaft Ost-Berlin, gab in
seinem Vortrag

»Boden- und Stadtebaurecht der DDR im Umbruch« .

einen Uberblick iiber die Entwicklung des Bodenrechts in der ehem. DDR, zu-
erst unter der sowjetischen Besatzung und dann unter.den kommunistischen
Machthabern. Das war keineswegs ein kontinuierlicher Verlauf; die Machtha-
ber wuflten vor allem, was sie nicht wollten —kein privates Eigentum am Boden
gemif der Marx’schen Heilslehre. Aus der These von der Vergesellschaftung
des Bodens wurde :
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— als 1. Weg der allmihliche Ubergang zum vergesellschafteten Eigentum

mit seinen schrittweisen Enteignungswellen entwickelt. _

Daraus gestalteten die Machthaber im Verlauf der 60/70er Jahre

— den 2. Weg: Abschaffung des noch vorhandenen privaten Eigentums mit

den Mitteln der 6konomischen Enteignung durch Uberschuldung (Ein-
tragung von Zwangshypotheken) zu.Gunsten staatlicher Institutionen.

Aus dieser Entwicklung entstanden dann folgende Rechtsverhiltnisse in der

Bodenordnung der DDR:

a) Volkseigentum, generell geschiitzt und bewahrt, nicht verauBerbar und
‘nicht belastbar. Die Rechtstriger dieser volkseigenen Immobilien konn-
ten diese auf andere Rechtstriger iibertragen.

b) Genossenschaftliches Eigentum als
— sozialistisches Eigentum '

- nicht sozialistisches Eigentum

Die landwirtschaftlichen Produktlonsgenossenschaften (LPG) hatten
uneingeschrankte Nutzungsrechte am Boden und konnten diese weiter-
geben.

¢) Personliches Eigentum als anerkanntes Eigentum fiir die private Nut-
zung.

d) Privates Eigentum als unerwiinschte Form des Kapitalismus

Nutzungsrechte wurden vom Rat des Kreises als dingliche Rechte verlichen,

unabhingig vom Rechtstrager. Die ehemaligen Machthaber haben ein fiir

unsere Verhéltnisse nicht iberschaubares Rechtsdurcheinander geschaffen,
welches fiir eine positive Entwicklung-der neuen Bundesldnder zu einer

- ganz erheblichen Belastung geworden ist. Der Einigungsvertrag enthalt Be-

stimmungen iiber die Anpassung dieses Rechtes an dasjenige der BRD, wo-

bei zwangslaufig Ubergangsregelungen notwendig geworden sind. Als eines
der dringlichsten und groBe Schwierigkeiten bereitenden Probleme entwik--

" kelte sich fiir Geémeinden und Stidte die Notwendigkeit, eindeutige Pla-

nungs- und Grundbuchunterlagen zu schaffen. :

Albrecht Rosler, Esslingen, schilderte in seinem Vortrag
»Vergleich von Rechtsinstituten des Bodenrechts der DDR und der
Bundesrepublik«
iibersichtlich das Rechtssystem der DDR. In der Bundesrepubllk besteht
dank des Grundgesetzes ein klarer, eindeutiger Eigentumsbegriff; der
Schutz des Eigentums gehort zu den im Grundgesetz (Art. 14 GG) beson-
ders hervorgehobenen Grundrechten seiner Biirger. Die Machthaber der
DDR haben den Eigentumsbegriff der Bundesrepublik bewuBt aufgegeben.
Sie haben die Bodenordnung der DDR gem. ‘Art. 15 (1) ihrer Verfassung zu
einem Verfassungspostulat mit einem, wie die Entwicklung zeigte, theoreti-
schen Schutz- und Nutzungsprinzip erhoben. Kauf und Verkauf von Boden,
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-ebenfalls Nutzungsrechte am Boden, sind keine zwischen den Biirgern frei
zu vereinbarenden Rechte, sondern unterliegen der zentralen Planung der
»Organe«, d.h. der in den Stadt- und Kreisbehorden regierenden Funktio-
nire. Der Art. 10 (2) der Verfassung schrieb ausdriicklich-vor: »Das sozia-
listische Eigentum zu schiitzen und zu mehren ist Pflicht des sozialistischen
Staates und seiner Biirger«.

Der Vortragende gab einen Uberblick uber die verschledenen Enteig-
nungszyklen, beginnend bei den durch das Potsdamer. Abkommen von 1945
gestiitzten Mafinahmen der sowjetischen Militdrverwaltung. Durch diese
wurden im Verlauf der Jahre 1945-1949 ca. 33 % der Bodenflache und ca.
40% der industriellen Produktionskapazitit mit ca. 7000 Betrieben enteig-
net und zu »Volkseigentum« erklirt. In der weiteren Entwicklung wurden
besondere Instrumente zur Entzichung aller Eigentums- und Nutzungs-
rechte der Biirger geschaffen. Die komplette Steuerung und Kontrolle
aller Eigentums: und Nutzungsrechte an Grund und Boden fiihrten zu einer
volligen MiBachtung und einem Mibrauch des Bodens.

Volkseigentum an Boden — wie auch an Gebduden, wie die praktische
Umsetzung der »Rechtsverhaltnisse« in diesem Staat eindeutig zeigte — war
Niemandsland, niemandes Eigentum!

Es folgten folgende Vortrage:
' — Fritz Andres, Kirn:
»Boden und Kapital in der Marktwirtschaft«

— Jobstv. Heynitz, Miinchen:

»Bodenreformideen und-Versuche in.der- Geschichte«

— Prof. Gustav Bohnsack, Hannover: '
»Koénnen die Effizienz- und Verteilungsprobleme der Bodenord-
nung mit einer Bodenwertsteuer gelost werden?«

— Fraw Beate Dietrich, Dortmund:

»Das ddnische Beispiel der Bodenwertsteuer«.
Das Programm lie ausreichend Zeit zu Diskussionen, wobei alle Vortriage
ein lebhaftes Echo fanden. .

Die Bedeutung der Bodenordnung zeigte in geradezu drastischer Weise
der Uberblick iiber die »Geschichte der Bodenreformbewegunge, den J. v.
Heynitz in seinem Vortrag gab. Bei den Naturvélkern, gleichgiiltig in wel-
cher ARegion sie sich befanden, war der Boden im Eigentufn Gottes, ihres
Gottes, und dieser hat ihn seinem Volk zur Nutzung iibergeben: Das waren
fir deren Verstiandnis eindeutige Rechts- und Eigentumsverhiiltnisse Die
Vorstellung von »Volkseigentume« ware in deren Bewuftsein eine Nie-
mandsvorstellung gewesen.

Aus den Berichten des Alten Testamentes kénnen wir erkennen, wie be-
reits in dem Agypten der Pharaonen enorme Verteilungsprobleme zwischen
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den Herrschenden und dem Volk wegen des Bodens entstanden. Die Prie-
sterkaste lebte von der Bodenrente (Rente = arbeitsloses Einkommen) und
raffte deshalb soviel Besitz an Boden zusammen, wie ihnen dies moglich
war. Der Gott der Juden, Jahve, erlieB Gesetzesvorschriften, die die Zu-
sammenballung von Grundbesitz in den Handen weniger verhindern soll-,
ten: »Mein ist das Land«, den jeweils Lebenden war es zur Nutzung tiberlas-
sen. Um jeden Mif3brauch zu verhindern, wurde das »Hall-Jahr« eingefiihrt
(Hall-Jahr = Jubel-Jahr). Das Land war Stammesbesitz, die Nutzungs-
rechte waren denjenigen iibergeben, die es im Interesse der Allgemeinheit
zu nutzen wuBten. Die Nutzungsrechte wurden fiir 7 Jahre vergeben; nach
7 x 7 Jahren kam das Hall-Jahr, in dem alle Eigentums- und Nutzungsrechte,
ebenso alle Schulden, erloschen und die Nutzungsrechte neu verteilt wur-
den.

Aus der griechischen Geschichte ist uns der Begriff »Hypothek« iberlie-
fert (Hypothek = Unterpfand, eine Verkaufsvollmacht fiir den Gliubiger).
Der urspriinglich mit der Besiedelung des Landes entstandene Kleinbesitz —
Nutzungsrechte entsprechend Leistungsfahigkeit und Leistungswillen der
Familien — wurde durch den Machtmibrauch des Adels zum Grof3grundbe-
sitz, die Masse des Volkes zu besitzlosen Hintersassen. Als Philipp I1. von
Makedonien, der Vater Alexanders des GroB3en, im 4. Jahrhundert v. Chr.
Griechenland iiberfiel, hatte er leichtes Spiel. Die eigentumslose Bevélke-
rung hatte kein Interesse, ein Land zu verteidigen, an dem sie keine Besitz-
anteile hatte. Genau wie in Griechenland ziehen sich auch durch die Ge-
schichte des Stadtstaates Rom und des romischen Reiches die standigen, im-
mer wieder ergebnislosen Versuche, in der Bodenordnung zu einer gerech-
ten Losung zu finden. Rom war in den Phasen von Demokratie und breit ge-
streutem Bodeneigentum immer am stérksten. Seine bedeutendsten Boden-
reformer, die beiden Briider Gracchus wurden im Auftrag von GroBgrund-
besitzern ermordet (2. Jh. v. Chr.). Die Latifundienwirtschaft entstand, u.a.
wesentliche Ursache fiir den spéteren Untergang. In Mitteleuropa entbrann-
ten die Bauernaufstinde beim Ubergang vom Mittelalter zur Neuzeit wegen
der Verknechtung der Bauern durch den Adel. Die Bedeutung einer ge-
rechten Bodenordnung 148t sich an dem Aufstieg des Kurfiirsien- und Ko-
nigtums Preyfien erkennen. Dessen Fiirsten haben seit dem Beginn des 17.
Jahrhunderts mit der Vergabe von Boden eine gezielte Ansiedlungs- und
Bevolkerungspolitik betrieben; u.a. Einfilhrung von Erbpachtvertrigen,
Bauhandwerkervorrechte, Bauland = Baupflicht, Verkauf von Boden nur
mit staatlicher Genehmigung.

Blicken wir auf das 19. Jahrhundert. In Grofibritannien erfolgte das »Bau-
ernlegen« durch MachtmiBbrauch und Manchester-Liberalismus in iibelster
Form. Der Kampf um eine gerechte Bodenordnung rief eine Fiille von
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Bodenreformern hervor, die alle vergeblich fiir ein Umdenken der Masse
und der herrschenden Klassen kimpften. Folgende Pioniere miissen er-
wihnt werden: Die Englander John Locke (1632-1704): »Gott hat die Erde
den Menschenkindern zum gemeinsamen Besitz gegeben«; David Ricardo
(1772-1823) hat die theoretische Volkswirtschaft in einer noch heute giilti-
gen Auffassung geschaffen; John Stuart Mill (1806-1873): »Die Erde ist das
urspriingliche Erbe der gesamten Menschheit«. Der amerikanische Boden-
reformer Henry George (1839-1897) formulierte: »Das gleiche Recht aller
Menschen auf die Nutzung von Grund und Boden ist ebenso klar wie das
gleiche Recht auf die Luft, die wir einatmen«. Ebenso erwithnt werden muf3
der vergebliche Kampf des deutschen Bodenreformers Adolf Damaschke
(1865-1935): »Das ist der Friede zwischen Sozialismus und Individualismus;
die Grundrente sozialen Eigentums, Kapital und Arbeit aber der individuel-
len und freien genossenschaftlichen Betétigung gesichert«.

Der Marxismus-Kommunismus hat mit seiner von Vorurteilen geprégten
Bodenreform die Komplexitiit der tatsdchlichen Zusammenhénge nicht er-
fat. Theoretische Erkenntnisse ihres Propheten wurden verabsolutiert,
dogmatisiert und daraus das Heil zur Losung aller Gesellschaftsprobleme
postuliert. Uber die Bevolkerung der DDR gingen im Verlauf der kommu-
nistischen Diktatur /6 Enteignungswellen hinweg!

Wir konnen als Ergebnis der Tagung zusammenfassen:

Der Verlauf der Geschichte seit frithesten Kulturen zeigt den Kampf der
Menschen um einen gerechten Anteil an dem Boden, auf dem sie leben und
den sie mit ihrer Arbeitskraft in Freiheit nutzen wollen. Die Zusammenbal-
lung des Privateigentums an Grund und Boden in den Hiénden weniger Fa-
milien war und ist die Ursache von krassen sozialen Mifstinden zu allen
Zeiten und bis in unsere Gegenwart hinein. Immer, wenn in einem Staat die
Ungerechtigkeit in der Landverteilung ein bestimmtes Ausmal tiberschritt,
hiufig bis zu Sklaverei und Leibeigenschaft fiihrte, kam das betreffende
Land, eventuell sogar die betreffende Kultur, in Phasen des Niedergangs.

Uber die Notwendigkeiten und Maglichkeiten einer fiir die Volker, auch
die Industrievolker, zweckmiBigen Bodenbewirtschaftung ist fiir unsere
Zeit - ganz im Gegensatz zu vielen anderen volkswirtschaftlich-politischen
Fragen — alles geschrieben, alles formuliert. Blickt man auf die Engldnder
Locke, Mill, Ricardo, auf den Amerikaner George, auf die Mitteleuropéer
Damaschke, Steiner und Gesell; sie alle haben mit den verschiedensten Be-
griindungen, aber inhaltlich weitgehend tibereinstimmend, den Anspruch
aller Menschen auf einen ihnen zustehenden Anteil an Boden in Freiheit
zum Ausdruck gebracht.

Es fehlt nur noch der politische Wille, diese Erkenntnisse in Realitiiten
umzusetzen.
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Zur Bodenrechtsreform *) -
Adolf Damaschke

»Das Stiick nackten Sandbodens, auf dem die Stadt Berlin steht, das vor tau-
send Jahren fast wertlos war, galt 1914 rund sechs Milliarden Mark. Rechnet
man die Grundrente zu vier Prozent des Wertes, so ergibt sich, daf3 die Men-
schen, die auf dieser einen Quadratmeile unseres Vaterlandes leben und arbei-
ten, jahrlich 240 Millionen Mark Grundrente aufzubringen hatten, das heifst
an jedem Arbeitstag 800000 Mark. Erst wenn von dem Gesamtertrag der Ber-
liner Arbeit diese Grundrente entrichtet ist, kann der »Zins« fiir die Instand-
haltung der Baulichkeiten, der Maschinen und Werkzeuge und der )Lohm fiir
jede Arbeit zur Vertetlung gelangen « (Seite 61)

»Diese Grundrente von Berlin wird heute in der Hauptsache von den Aktio-
ndren grofer Hypothekenbanken und Terraingesellschaften erhoben. Aber
diese Grundrente ist nicht das Ergebnis der Titigkeit dieser einzelnen. Verlie-
fen die Einwohner Berlins aus irgendeinem Grunde diese Stadt und siedelten
sich irgendwo anders an und blieben nur die Aktiondre der grundrentenbezie-
henden Hypothekenbanken und Terraingesellschaften zuriick — wiirden sie
dann auch noch von dieser einen Quadratmeile Boden eine ]ahrlzche Grund—
rente von 240 Millionen Mark erzielen?« (S. 61)

»Diese Grundreﬁte ist soziales Eigentum. Diese Grundrente soll der Gesamt-

heit erhalten bleiben und, wo sie verloren gegangen ist; fiir die Gesamtheit zu-

riickerrungen werden. Jedem das Seine. Dem einzelnen den méglichst vollen

 Ertrag seiner Arbeit und seines Kapitals. Aber auch der Gemeinschaft, was
~der Gemeinschaft gehort!« (S. 62)

»Wie jedes Ubel, wird auch die Bodenspekulation am sichersten eingedimmt,
wenn man die Ursachen beseitigt. Bis zu einem gewissen Grade kann das eine
Steuer bewirken, die einen mdglichst hohen Teil des Zuwachswertes fiir die
Gesamtheit nutzbar macht, die Zuwachssteuer. Allen Tiuschungsversuchen
gegentiber muf} immer wieder betont werden, dafl bei dieser Steuer in keiner
Weise von der Weristeigerung die Rede ist, die durch Arbeits- und K apitalauf-
wendungen des einzelnen herbeigefiihrt wird, sondern allein vom >unverdien-
ten< Wertzuwachs.« (S. 111)

*) in»Dic Bodcnrcform;«: Jena 1971
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»Jede Gemeinde soll nach den Vorschligen der Bodenreformer verpflichtet
werden, Bodenvorratswirtschaft zu treiben, so lange, bis jeder Familie zu bil-
ligen Bedingungen in »Kinderwagennihe« wenigstens ein Heimstitiengarten
gegeben werden kann. Die Vermehrung des Gemeindegrundeigeniums soll
den Gemeinden ein »Ankaufsrechtc erméglichen. Die Bodenreformer verste-

hen darunter. das Recht der Gemeinden, in jeden Verkauf von Grundstiicken
inihrer Gemarkung als Kdufer einzutreten. Sie sollen aber nicht gehalten sein,
den ausbedungenen Kaufpreis zu zahlen, sondern berechtigt sein, den Boden,
von dem sich der bisherige Besitzer trennen will, zu einem >gerechten«< Preis zu
* erwerben. Dieser soll nach den Vorschlidgen der Bodenreformer im wesentli-
chen durch Selbsteinschitzung der Besitzer gewonnen werden. Diese Selbst-
einschétzung aber soll gleichmifig gelten: fiir die Besteuerung, fiir die Belei-
hung, fiir das Ankaufsrecht und im’ Notfall auch fiir die Enteignung. Denn
wenn das AnkaufSrecht nicht ausreicht, dem dringendsten Bediirfnis nach
Heimstittenland zu geniigen, muf3 natiirlich Enteignung Platz greifen konnen
fiir unbebauten Boden in den Hdnden der Terraingesellschaften oder fiir die
swalzendenc, das heifit in den letzten zehn Jahren mehr als einmal gehandelten
Grundstiicke und die iibermdfig grofien Besuzungen « (thdt ausP.J. Wm-
tersin FAZ vom 6. 7. 1971)

»Was soll die Stadt mit ihrem Boden beginnen, wenn aus den Grten Bauland
werden muf3? Die Gemeinde soll sich in jedem Fall die Grundrente sichern.
Den Boden selbst aber soll sie denen zur Benutzung geben, die ihn am besten
zur Herstellung von Wohn- und Werkstitten gebrauchen kénnen. Das Biir-
gerliche Gesetzbuch gibt eine Rechtsform, die diese Trennung von Boden und
Gebiiude ermoglicht: das Erbbaurecht . . .«(S. 133/134)

In einem ganzseitigen Aufsatz in der Frankfurter Aligemeinen Zeitung vom
6. Juli 1971 nunter dem Titel »Wie kann man die Bodenspekulationen ein-
ddmmen?« schrieb Peter Jochen Winters u.a. abschlieBend hierzu:

»Die Bemiihungen Damaschkes und der Bodenreformer um eine Anderung
des Bodenrechts im Sinne der deutschrechtlichen Trennung von Boden und
. Bau sowie des Steuerrechts blieben erfoiglos. Das Reichsbewertungsgesetz
und die darauf aufbauende Grundsteuer gingen einen anderen Weg. Dennoch
sollte man an den Gedanken der Bodenreformer nicht achilos voriiber-
gehen, blof weil sie an michtigen Interessen gescheitert sind. Vielleicht sind
dort doch Losungsmoglichkeiten fiir unsere gegenwdrtigen Probleme zu fin-
den, wenn auch fiir den Schrebergarten und die Idylle vom Eigenheim im
Griinen heute noch weniger Platz.vorhanden ist als zu Zeiten der Weimarer
Republik.« '
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Diskurs mit Prof. Dr. Hajo Riese
Kurzbericht iiber die 9. Miindener Gespréche am 20. 10. 1990
Dirk Lohr '

Im Mittelpunkt der 9. Miindener Gespriche stand die Diskussion mit Prof.
Hajo Riese, der an der FU Berlin lehrt. Riese, der als monetirer Keynesia-
ner oder auch als Postkeynesianer gilt, referierte zum Thema »Knappheit
von Geld — Anmerkungen zum Imperialismus der herrschenden- Geldord-
nung«. Wie sich aus dem Titel seines Vortrages schon erahnen la8t, betont
Riese — dhnlich wie die Anhénger der Freiwirtschaftstheorie — die Dominanz -
der Geld- iiber die Giitersphére. Desweiteren verbindet ihn mit den Anhin-
gern der Freiwirtschaft die Auffassung, daB das arbeitslose Einkommen und
auch die Arbeﬁslosngken auf die herrschende Geldordnung zuriickzufithren
lst.

Von besonderem Interesse fiir die Frean‘tschaft diirfte — hinsichtlich dex )
Auseinandersetzung mit Keynes — die Herausstellung der Bedeutung der
Zahlungsmittelfunktion des Geldes durch Riese sein. Der Vorwurf von Key-
nes, Gesell sei sich nicht dariiber im klaren gewesen, daB die Liquiditztspré-
mie des Geldes nur graduell von derjenigen anderer Waren abweicht, wird
dadurch relativiert: In seiner Eigenschaft als offentliche Rechtseinrichtung
hat das Geld im Verhaltnis zu Gutern ndmlich eine einzigartige Stellung. Al-
- lerdings ist auch bei Gesell schon die Auffassung zu finden, Geld sei. »von
Natur aus» eine staatliche Veranstaltung; Gesell verzichtete jedoch auf eine
Ausbreitung dieser These. Prof. Riese legte das Schwergewicht seiner Aus-
fithrungen aber nicht auf Gemeinsamkeiten, sondern auf die Gegensitze
zur freiwirtschaftlichen und keynes’schen Theorie. So stellt er — anders als
die Freiwirte — die Sicherung der herrschenden und nicht die Realisierung
einer neuen (Geld-)Ordnung in den Vordergrund. Im Gegensatz zur Ware
ist laut Riese Geld ein produktionstheoretisches »Nichts«. Seine Funktion
der Aneignung von Giitern kann es somit nur dann erfiillen, wenn es gegen-
iiber dem Angebot an Ressourcen knappgehalten wird. Eine Entknappung
des Geldes zur Herstellung von Vollbeschiftigung kommt daher fiir eine
funktionsfihige Geldordnung nicht infrage. Unterbeschiftigung gehért fiir
- Riese daher zu den Funktionsprinzipien einer Geldwirtschaft.

An dieser Stelle muB aber der Einwand erhoben werden, daB der »Main-
stream« der Freiwirte ebenfalls ein Knapphalten des Geldes im Verhiltnis
zu den Gilitern und Dlenstlelstungen anstrebt, so daB der Geldwert unverén-
dert bleibt.
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Dennoch wirft Riese den Freiwirten vor, da Inflation die praktische Kon-
- sequenz ihrer Theorie darstelle. Riese zog in der Diskussion zur Begriindung
die monetére Seite der Quantltatsglelchung heran, die in ihrer einfachen
Form besagt, daf3

, M-U=P-T,

wobei M die Geldmenge, U die Umlaufsgeschwindigkeit, P das Preisniveau
und T das Handelsvolumen darstellt.

" Nach Riese ist die Stabilisierung von U nun das geringere Problem. Selbst,
wenn’ die Freiwirte eine Umlaufssicherungsgebiithr durchsetzen konnten,
wiirde ihnen aber die Kontrolle von M nicht gelingen. Denn Geld ist ein kre-
ditdres Phinomen, dem eine Vernichtung von Geld durch die Riickzahlung
von Krediten gegeniibersteht. Klafft bei der Kontrolie von M tatsachlich
eine. Liicke im freiwirtschaftlichen Gedankengebiude? Sehen wir uns zur
Beantwortung dieser Frage die GroBe M einmal genauer an:

Die Geldmenge M kann analytisch noch einmal zerlegt werden in das Pro-
dukt aus Geldangebotsmultiplikator m und der Geldbasis B (Zentralbank-
geld in den Hinden des Pubhkums + Mindestreserven + UberschuBgutha-
ben der BanLen)

-

M=m-B

Beim Faktor m spielen —so Riese — die Geschiftsbanken eine zentrale Rolle,
die das Geld- bzw. Kreditangebot restringieren. Die Unsicherheit des Ver-
mogensriickflusses riickt bei der Knapphaltung von Geld fiir Riese so in den
Mittelpunkt der Betrachtung.

 Allerdings kann der Faktor m — sofern keine Verhaltensannahmen ein-
flieBen — im Rahmen der kapitalistischen Geldordnung grundsétzlich nur
die Obergrenze der Geldschopfung bezeichnen. Seine tatséchliche Hohe
ist nur im nachhinein, also ex-post, zu ermitteln. Dabei sind empirisch -
erhebliche Schwankungen feststellbar, die letztlich auf Variationen des Bar- -
geldabzugskoeffizienten (Publikum) und des Reservehaltungskoeffizien-
ten (Geschiftsbanken) zuriickzufiihren sind. Beide Koeffizienten lieBen
sich durch eine Umlaufssicherungsgebithr vorhersagbar stabilisieren, so
daB der Geldschépfungsmultiplikator genau prognostizierbar wire. Ange-
sichts einer verstetigten Nachfrage gilt entsprechendes auch fiir die Geld-
vernichtung. Mit dem Wegfallen des Konjunktur- und Zinsdnderungsrisi-
kos konnte man die Unsicherheit des Vermogensriickflusses auf kalkulier-
bare Einzelrisiken reduzieren. Die Sicherheitsiiberlegungen Rieses, die das
kapitalistische System sehr trefflich beschreiben, miissen daher bei der Ab-
schitzung der Auswirkungen einer Geldreform entscheidend modifiziert
werden. ‘
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_ In der Diskussion wandte Prof. Riese zu Recht ein, daB es sich bei der Sta-
bilisierung von m im Grunde um denselben Sachverhalt wie bei der Stabili-
sierung von U handele. Das eigentliche Problem sei darum nicht die Kon-
trolle von m, sondern von B.

Auch an dieser Stelle diirfen die Verhiltnisse einer kapitalistischen Geld-
ordnung nicht unreflektiert auf eine freiwirtschaftliche Geldordnung tiber-
" tragen werden. Vielmehr ist es notig, gedanklich iiber das bestehende Sy-
stem hinaus zu transzendieren: Riese sieht die Zentralbank sozusagen »im
Schlepptau« der vom Geschaftsbankensystem ausgelosten Geldangebots-
schwankungen. Sie hat demnach Liquiditatsméngel zu beseitigen, einer en-
dogen verursachten hoheren Geldnachfrage bzw. einem sinkenden Geldan-
gebot entgegenzusteuern. Im Rahmen der kapitalistischen Geldverfassung
kann dieser Analyse ja durchaus unter Vorbehalten zugestimmt werden.
Dennoch muf selbst hier einschrankend beriicksichtigt werden, daf} die No-
tenbank (u.a. iiber Refinanzierungssitze, -kontingente und Anforderungen
an die Qualitit der eingereichten Wechsel und verpfindeten Wertpapiere)
iber Mittel verfiigt, den Teil der Zentralbankgeldschaffung, der auf die In-
itiative der Geschéftsbanken zuriickgeht, zu begrenzen. Umso weniger ist
die These nachzuvollziehen, dafl B nicht mehr steuerbar ist, wenn die Geld-
ordnung so umgestaltet wird, daB die Geschéftsbanken gar keine Schwan-
kungen mehr erzeugen kénnen.

Riese beharrte dennoch auf seiner Meinung, daB infolge des Geldangebots-
zwanges und eines gegen Null strebenden Zinses eine inflationire Entwick-
lung unausweichlich wire: Eine weitere Folge des gedanklichen Verweilens
im kapitalistischen System. Eine Aufhellung bringt vielleicht ein kleiner
Einblick in das Wesen des Zinses. Der Zins ist das monetére Spiegelbild einer
(letztlich von ihm selbst erzeugten) Knappheit an realen Ressourcen, und
zwar im Verhiltnis zu den Bediirfnissen der Menschen. Wird nun der Zins
durch eine expansive Geldpolitik (und nicht durch eine Vermehrung eben
dieser Ressourcen) unter sein »natiirliches« Niveau (Wicksell) gesenkt, bre-
chen sich die ungestillten Bediirfnisse — nunmehr mit Nachfrage ausgestattet —
Bahn. Mit den vermehrbaren Anspriichen auf das Sozialprodukt wird ein Run
auf die tatséchlich nicht vermehrten Ressourcen ausgeiibt. Das Gleichgewicht
kann nur durch ein ansteigendes Preisniveau wieder hergestellt werden.

Eine grundsiitzlich andere Situation liegt aber vor, wenn der Zins deswe-
gen sinkt, weil die zugrundeliegende Knappheit der realen Ressourcen (im
Verhiiltnis zu den ungestillten Bediirfnissen) gesunken ist. Die Ursache der
Zinssenkung ist dann also im realen und nicht im monetiren Bereich {(ex-
pansive Geldpolitik) zu suchen. Die noch ungestillten materiellen Bedtirf-
nisse werden also gerade nicht mit kiinstlich vermehrten Anspriichen auf ein
nicht entsprechend gestiegenes Sozialprodukt ausgestattet.

52



Sofern ein niedriger Zins eine géringe relative Knappheit wiederspiegelt,
stellt er daher kein Indiz fiir eine Inflationsgefahr dar.

Zum Schluf} noch.einige methodische Anmerkungen:

Obige Anmerkungen wurden auf der Grundlage einer freiwirtschaftlichen
Axiomatik gemacht. Riese baut z.T. auf anderen Systembausteinen auf und
kommt daher logischerweise zu anderen Schliissen. Dariiber zu streiten,
welche Axiome nun richtig oder-falsch sind, ist ein miiiges Unterfangen.
Ebenso mufl auch der Versuch beurteilt werden, die eine Theorie anhand
der anderen zu widerlegen. Die Debatte mutet dann scholastisch an: Man
verféngt sich unweigerlich in einem infiniten RegreB, der keinen Erkennt-
nisfortschritt hervorbringen kann. Nicht zuletzt deshalb, weil die Diskus-
sion manchmal auf diese Ebene entglitt, lieB die Tagung bei einigen Teilneh-
mern eine gewisse Unzufriedenheit zuriick. Wahrheit ist nicht im (theoreti-
schen) Diskurs zu entdecken (wie die bis auf die Stoiker zuriickgehende
Konsenstheorie behauptet), sondern nur anhand der Konfrontation einer
Theorie mit theoriefreien Beobachtungsaussagen (entsprechend der von
Aristoteles zuerst formulierten Korrespondenztheorie der Wahrheit).

Die methodisch richtige Weise, die Kontroverse fortzufiihren, bestiinde
daher zunichst einmal im Herausarbeiten und Gegeniiberstellen von kon-
stitutiven Theoriebestandteilen, anhand derer gegebenenfalls eine empiri-
sche Falsifizierung erfolgen kann.

Diese wenigen methodischen Hinweise mogen geniigen, einen moglichen

Weg fiir die Fortfilhrung der Debatte auf wissenschaftlicher Ebene aufzu-

zeigen.

Insgesamt gesehen war die Auseinandersetzung mit einem anderen 6ko-
nomischen Paradigma eine wertvolle Anregung. Ein Lob an Prof. Riese, der
" als ein Vertreter der etablierten Wissenschaft nicht den Gang in die »Hohle
des Lowen« scheute und die Veranstaltung dadurch ermoglichte.
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Eckhard Behrens )
Riidiger Haug
Benediktus Hardorp
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Eckhard Behrens

Stiftungen und Kapitalismus
AnstoBe fiir das Stiftungswesen

‘Warum Bildungsokonomie
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Ergebnisse —

Zur wirtschaftlichen Lagc und Entw1ck-
lung der Freien Waldorf- und Rudolf
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V1. Die Wirtschaft
3. Der Boden und die Neugesta]tung des Bodenrechts

Eckhara' Behrens Bodenordnung in der DDR
Adolf Damaschke Zur Bodenrechtsreform

VI. Die ertschaft
4. Das Arbeitsverhiltnis und die Partnerschaft in der ertschaft

Heinz-Hartmut Vogel ~ Stiftungsunternehmen als ein erster

Schrittzur Uberwindung des Gegen-
satzes von Kapital und Arbeit

VIIL: Auseinaﬁdersetzu,llg mit dem Marxismus
Eckhard Behrens Bodenordnung in der DDR

VIII: Politik, _Zeitkommentare, Extremismus :

Eckhard Behrens Denkanstofle fur die DDR und
_filr uns o
Hugo Schwenk - . Stimme zur Zeit .. . oo
Eckhard Behrens Wege in die Soziale Zukunft . -
Helmut Creutz Quo vadis DDR und Bundesrepublik? ?
Gibt es einen Dritten Weg? . .o
Dietmar Feldtner Leser-Echo: Ein Beispiel aus der DDR .
Josef Hiiwe DDR-Vom vormundschaftllchen Staat
zum Rechtsstaat ' .
Eckhard Behrens Der einfache Weg zur Wahrungsumon .
Initiative Leipziger Evklarung zur Schulfreiheit
Freie Pidagogik
Roland Geitmann Von einer Diktatur in die néchste?
Bericht von einer Vortragsrelse durch
- die DDR .
Knut Miiller : Brief der »Initiative F1 eie Padagoglk«
Benediktus Hardorp  Zur wirtschaftlichen Lage und Entwick-
und Joachim Ramin lung der Freien Waldorf- und Rudolf
Steiner-Schulen im Jahre 1988
Eckhard Behrens Bodenordnung in der DDR
Cornelia Martin - Dank ausder DDR .

" Heinz-Hartmut Vogel Europiische Selbstbesinnung .
»Wissenschaftlichkeit«als Sparpro-
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des Gesundheitswesens in der
Europiischen Union
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. Hugo Schwenk
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Brief der »Initiative Freie Padagogik«
Rudolf Steiner und Silvio Gesell

Uber die Tagung vom 27.-29. 10. 1989 .

Von der Zuschauer- zur Teilnehmer-
demokratie; Tagung vom 10. 3. 1990
Marktwirtschaft ohne Kapitalismus

- Uber die Tagung vom 21./22. 4. 1990

Europaische Wiahrungsunion —Chance
oder Gefahr

Uber die Tagung vom 12./13. 5. 1990
Soziale Marktwirtschaft —unsoziale
Bodenordnung” .

Uber die Tagung vom 22 /23 9 1990
Diskurs mit Prof. Dr. Hajo Riese bei den
9. Miindener Gesprachen 20. 10. 1990

XIL Gedenktage und Biogréphisches

Bernd Schreitmiiller

Werner Schmid
Werner Onken -
Hugo Schwenk.
Heinz-HartmuJ:" Vogel

Erwin Stein

Hugo Godschalk

Wegbereiter fiir die moderne Sozial- -
gesetzgebung
100 Jahre Carl-Zeiss-Stiftung .

Ernst Abbe (1840-1905), der Begrunder
. der Zeisswerke in Jena . .

Silvio Gesell
Personlichkeit und Werk:
Der Dreigliederungsimpuls

. Rudolf Steiners

Zum 70. Geburtstag von
Frau Helene Vogel-Klingert

Die Griindung der Sténdigen Konfcrenz' :
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XIII. In memoriam

Jobstvon Heynitzund ~ Leben und Wcrk von Dieter Suhr ~
Heinz-Hartmut Vogel

XIv: Buchbésprechungen ‘

Gerhardus Lang - Karl Snell, Die Schopfung des
. . Menschen’ . .
Josef Hiiwe ' H.-J. Werner, Gcschlchtc dcr
-+ Freiwirtschaftsbewegung
Werner Onken Dieter Suhr, The Capitalistic Cost-
* Benefit-Structure of Money
Josef Hiiwe * . Dieter Suhr, Der Kapitalismus als

monctires Syndrom

XV. Verschiedenes

Cornelia Martin . Dankausder.DDR . '

D. Autorenverzeichnis

Eckhard Behrens

Stiftungen und Kapitalismus .
© Anstofe fiir das Stiftungswesen . . .

DenkanstoBe fiir die DDR und fiir uns
Wege in die Soziale Zukunft .
Der einfache Weg zur Wahrungsunion .
Wettbewerb zwischen den Universitdten um die Studenten
Freiheit fiir das Bildungswesen
Warum Bildungsékonomie? .-
Mehr Wettbewerb der Hochschulen im Berelch der Lchrc
durch 6konomische Anreize fiir die Fakultiten .
Bodenordnung in der DDR

Irene Behrens
Marktwirtschaft ohne Kapltallsmus
Bericht iiber die Tagung vom 21./22. 4: 1990 .

Helmut Creutz ’
Quo vadis DDR und Bundesrepublik?
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Adolf Damaschke
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Dietmar Feldter .
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Roland Geitmann
. Voneiner Diktatur in die nichste? )
Bericht von einer Vortragsrelse durch die DDR
Hugo Godschalk ’
Keynes-Plan 1944 und IVA-Plan Silvio Gesells -
Grundlagen einer Européischen Wahrungsordnung‘7
Riidiger Haug '
Die Ausgaben pro Schiiler in staatlichen Schulen —
Ermittlungsmethoden und Ergebnissc '
‘Benediktus Hardorp und Joachim Ramin
. Zurwirtschaftlichen Lage und Entwicklung der Freien
* Waldorf- und Rudolf Steiner-Schulen im Jahre 1988
Jobst von Heynitz und Heinz-Hartmut Vogel
Leben und Werk von Dieter Suhr .
Josef Hiiwe

DDR - Vom vormundschaftlichen Staat zum Rechtsstaat .

"H.-J. Werner, Geschichte der Freiwirtschaftsbewegung

Dieter Suhr, Der Kapitalismus als monetires Syndrom
Initiative Freie Pidagogik .

Leipziger Erkldrung zur Schulfreiheit

Gerhardus Lang
Karl Snell, Die Schopfung des Menschen .

Dirk Léhr . - .
Die wirtschafts- und wahrungspolitische Entwicklung .
in der Bundesrepublik seit der Wihrungsreform
Uberwindung des Kapitalismus durch Anderungen im
Geldwesen
Grundbegriffe der Wahrungspolmk
Diskurs mit Prof. Dr. Hajo Riese
Bericht iiber die 9. Miindener Gespriiché .

Cornelia Martin
Dank aus der DDR

Knut Miiller
Brief der »Initiative Freie Padagogik«, Lenpzng

Werner Onken
Silvio Gesell — Personlichkeit und Werk
Dieter Suhr, The Capitalistic Cost-Benefit- Structure
of Money . e

Fritz Penserot
Wahrungstheorle und Wihrun gspolmk
im Deutschen Reich 1871 bis 1939 ..

Freiheit und Gerechtigkeit fiir alle durch Uberwmdung
v der kapltahstlschen Verfalschung des Geldwesens
Statut fiir eine Europalsche Zentralbank
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Joachim Ramin und Benediktus Hardorp
Zur wirtschaftlichen Lage und Entwicklung der Freien
Waldorf- und Rudolf Steiner-Schulen im Jahre 1988
Werner Schmid
Ernst Abbe, der Begriinder dér Zeisswerke in Jena

Bernd Schreitmiiller \
Wegbereiter fiir die moderne Soznalgesetzgebung
100 Jahre Carl-Zeiss-Stiftung am 19. Mai 1989 .

Hugo Schwenk

Stimme zur, Zeit . .
Der Drelgllederungsnmpuls von Rudolf Stemcr .
Rudolf Steiner und Silvio Gesell
Uber die Tagung vom 27. -29. 10. 1989
Von der Zuschauer- zur Tellnehmerdemokratle
Bericht iiber die Tagung vom 10. 3. 1990
Europiische Wihrungsunion —Chance oder Gefahr
Uber die Tagung vom 12./13. 5. 1990 .
Soziale Marktwirtschaft —unsoziale Bodenordnung?
Uber die Tagung vom 22./23. 9. 1990 :

" Martin Seidel
Die Europiische Gemeinschaft— Auswxrkungen auf die
Schulen in freier Tragerschaft '

'Erwin Stein
Die Griindung der Standigen Konferenz der Kultusminister
— Riickblick eines Beteiligten

Heinz-Hartmut Vogel -

\ Der Stiftungsgedanke .
Stiftungsunternehmen als ein erster Schrltt zur
Uberwindung des Gegensatzes von Kapital und Arbeit
Zum 70. Geburtstag von Frau Helene Vogel-Klingert .

. Heinz-Hartmut Vogel und Jobst von Heynitz
Leben und Werk von Dieter Suhr

Heinz-Hartmut Vogel
Européische Selbstbesinnung
»Wissenschaftlichkeit«als Sparprogramm
Eine gesundheitspolitische Stellungnahme
Johann Peter Vogel
Eine Verfassungsbestimmung fiir ein vielfaltiges
Schulwesen
Lothar Vogel
Wissenschaft — Wahrheit — Werllchkelt
Gedanken zu einer sozialen Grundsentenz P.J. Proudhon’s
Burkhard Ziemske
Die Ideale der Franzésischen Revolution und das
Grundgesetz .
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