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Die unvollendete Soziale Marktwirtschaft
Eckhard Behrens

Die Viter der Idee der Sozialen Marktwirtschaft konnen nur unzufrieden
sein mit der in Deutschland realisierten Wirtschaftsordnung. Sie wollten
viel mehr soziale Verteilungsgerechtigkeit und viel mehr marktwirtschaft-
liche Freiheit.

Die soziale Verteilungsgerechtigkeit war und ist in ihren Augen ebenso
wie die marktwirtschaftliche Freiheit der groen Zahl der Konsumenten und
Produzenten in erster Linie bedroht durch das Entstehen, ungehinderte Fort-
bestehen, ja Anwachsen privater Marktmacht und in zweiter und dritter Li-
nie durch den stindig in Wirtschaftsabldufe intervenierenden Staat. In zwei-
ter Linie, weil der Staat mit Subventionen von Wirtschaftsbetrieben und mit
direkten Markteingriffen, wie Aufenhandelsbeschrinkungen, die Steue-
rungsfunktion freier Preise beeintrichtigt oder gar weitgehend ausschaltet.
In dritter Linie, weil der Staat bei der unvermeidlichen sozialen Einkom-
mensumverteilung Fehlgriffe macht, die storende Riickwirkungen auf die
marktwirtschaftliche Selbstregulierung haben, die bei sinnvollerer Auswahl
der Umverteilungsinstrumente vermeidbar wiren.

Die Verfechter der Idee der Sozialen Marktwirtschaft miissen daher aller-
gisch reagieren, wenn Politiker und Journalisten, wie es leider allzuhédufig
geschieht, die in Deutschland realisierte Wirtschaftsordnung vorbehaltlos
als die Soziale Marktwirtschaft bezeichnen. Wenn zwischen Idee und
Wirklichkeit nicht mehr hinreichend deutlich unterschieden wird, kann es
nicht ausbleiben, daf3 Enttduschungen iiber die Wirklichkeit sich politisch
gegen die Idee der Sozialen Marktwirtschaft richten.

Der Eiserne Vorhang fiel, weil die Menschen im Osten beim Vergleich
der wirtschaftlichen Wirklichkeit zunehmend zu dem Ergebnis kamen, die
moderne marktwirtschaftliche Ordnung sei erfolgreicher als die Zentral-
planwirtschaft, soweit es um das Ziel der Schaffung von »Wohlstand fiir al-
le« (Ludwig Erhard) geht. Sie benutzten ihre neu errungenen demokra-
tischen Rechte zur sofortigen Entscheidung zugunsten des Ubergangs zu
marktwirtschaftlichen Ordnungen, weil sie von der sozialen Verteilungs-
wirkung — trotz aller sozialistischen Lehrbuchweisheit und Unkenrufe
tiberzeugt waren. Sind sie es heute noch?

Die Verfechter der Idee der Sozialen Marktwirtschaft miissen erkennen,
daB} sie die Umstellungsschwierigkeiten tiberwiegend unterschétzt haben.
Die meisten von ihnen haben aber auch die schon lange erkennbaren
Schwichen des wissenschaftlich anerkannten Konzepts der Sozialen
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Marktwirtschaft nicht ernst genug genommen. Das richt sich in der ge-
genwirtigen Umstellungsphase besonders, weil fiir viele jetzt schwerer zu
unterscheiden ist zwischen Schwichen des Konzepts und voriibergehen-
den Problemen der Umstellung auf das allgemein anerkannte marktwirt-
schaftliche Konzept. Es ist bequem, darauf zu vertrauen, die Zeit werde
alles richten. Dies wird sich als Irrtum erweisen!

War nicht schon vor der Wende in Osteuropa im Westen erkennbar, daf3
es nicht nur Umsetzungsprobleme der Idee der Sozialen Marktwirtschaft
waren, dafl wir eine unerwiinscht hohe Arbeitslosigkeit und eine Einkom-
mens- und Vermogensverteilung bekommen hatten, die den Marsch in die
»Zweidrittelgesellschaft« bedeuteten? Zweidritteln der Bevolkerung geht
es zunehmend besser, sie stiitzen in demokratischen Wahlen eine Politik,
die die zunehmenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Probleme
des restlichen Drittels oft wider besseres Wissen vernachlédssigt. In den
USA und in England ist dies friiher sichtbar geworden als in Westdeutsch-
land, aber es ist seit Jahren auch bei uns uniibersehbar gewesen, daf die
Reichen immer reicher wurden und die Benachteiligten immer weniger
Chancen hatten, ihre Lage zu bessern.

Fiir Westdeutschland war das eine neue Entwicklung, weil bis in die
Mitte der siebziger Jahre hinein fast alle von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung profitierten. Vollbeschiftigung war nicht nur ein anerkanntes
politisches Ziel, sondern auch iiber lange Zeitrdiume mit aus heutiger
Sicht geringen Schwankungen realisiert. Erst die Wachstumskritik der
okologischen Bewegung fiihrte bei den fortschrittlich gesinnten politi-
schen Kriften zu Zweifeln an der Richtigkeit des Vollbeschiftigungsziels.
Diese Zweifel nutzten die konservativen Krifte zur Wiedererrichtung der
alten Macht des Kapitals iiber die Arbeit. Wirtschaftliche Macht ist auch
immer eine Frage der wirtschaftlichen Knappheit. Arbeit sollte minde-
stens so knapp sein wie Kapital, um ihm nicht unterlegen zu sein. Wirt-
schaftliche Unterlegenheit fiihrt unweigerlich zu wirtschaftlicher Ausbeu-
tung, also zur Verzerrung der Einkommens- und Vermogensverteilung.

Die Unterbeschiftigung ist in erster Linie eine Folge der ausschlieBlich
auf Geldwertstabilitidt ausgerichteten Politik der Bundesbank. Woher
nimmt die Bundesbank, die es in der nicht mehr ganz kurzen Geschichte
der Bundesrepublik noch nie geschafft hat, fiir langer als zwei Jahre Geld-
wertstabilitit zu erreichen, eigentlich noch den Mut, die Konjunktur abzu-
wiirgen? GewiB}, die Idee der Geldwertstabilitit ist bestechend. Aber zeigt
nicht die Erfahrung, daf} sie auf Dauer nicht zu verwirklichen ist? Wir ha-
ben jedenfalls weltweit nur schwankende Inflationsraten erlebt. Diese Er-
fahrung sollten wir langsam ernst nehmen und ganz cool dariiber nach-
denken, ob die Bundesbank eine Inflationsrate von 4% leichter
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verstetigen konnte, als die von ihr dauernd angestrebte, aber nicht ver-
wirklichbare Rate von 0 %.

Von einer offen angestrebten, stetigen Inflationsrate von 4 % wird nie-
mand betrogen, weil in den letzten Jahrzehnten fast alle schon gelernt ha-
ben, wie man sich bei vorhersehbaren (!) Inflationsraten schiitzt. Viel schid-
licher sind die nicht vorhersehbar schwankenden Inflationsraten; sie niitzen
nur denen, die spekulieren wollen. Der heute noch feste Glaube der Bevol-
kerung, irgendwann konne es die Bundesbank doch schaffen, den Geldwert
auf Dauer zu stabilisieren, wird rasch ins Wanken geraten, wenn die Schi-
den der bisherigen Bundesbankpolitik nicht nur von Steinkiihler, sondern
auch von anderen Wirtschaftssachverstindigen einmal niichtern abgewogen
werden gegen das, was die Bundesbank trotz ehrlichen Bemiihens letztlich
erreichen konnte. Die dauernde Verstetigung der Inflationsrate bei 4% wire
ein realistischeres Ziel und erfreulicherweise ohne konjunkturellen Wiirge-
griff zu haben. Vollbeschiftigung ist moglich, wenn man die Inflationsrate
auf'einem nicht zu niedrigen Niveau verstetigt.

Es wird hochste Zeit, dafl erkannt wird, daf3 die Grundideen der Sozialen
Marktwirtschaft ohne Vollbeschéftigung nicht erreichbar sind, aber dem
Okologisch orientierten Umbau der Industriegesellschaft auch nicht im
Wege stehen. Im Gegenteil: in den marktwirtschaftlich gelenkten Wirt-
schaftsordnungen war mehr Umweltschutz verwirklicht als in den staat-
lich gelenkten. Demokratische Mehrheiten haben kurzfristige Wirtschafts-
interessen aus umweltpolitischen Griinden immer wieder erfolgreich
zuriickgedringt. Dieser politische Prozef3 wire noch wesentlich erfolgrei-
cher verlaufen, wenn die Sorge der Wihler vor Arbeitsplatzverlusten ge-
ringer gewesen wiren. Bei Vollbeschiftigung wiren diese Sorgen gerin-
ger gewesen.

Der Umbau der Industriegesellschaft, der umweltpolitisch unvermeidlich
ist, bedeutet immer Untergang von umweltschédlichen Arbeitsplidtzen. Die-
ser ist den betroffenen Arbeitnehmern in einer vollbeschiftigten Wirtschaft
viel eher zuzumuten als in einer unterbeschiftigten Wirtschaft. So denkt der
demokratische Wihler mit Recht, und so stimmt er auch ab. Bei Unterbe-
schiftigung entscheidet er sich gegen die Gefidhrdung von Arbeitsplitzen,
auch wenn er einsieht, da3 ihre Beibehaltung umweltpolitisch schédlich ist.

Dal eine vollbeschiftigte Wirtschaft wéchst, ist solange umweltpolitisch
vollig problemlos, solange das Wachstum in Wirtschaftsbereichen stattfin-
det, die bereits 5kologisch umgebaut sind oder umgebaut werden. Okologi-
scher Umbau der Industriegesellschaft kann nur stattfinden, wo alte durch
neue Anlagen ersetzt werden. Es muf} also investiert werden. Investitionen
finden nur statt, wo Aussicht auf langfristige Nachfrage besteht. In einer

Fragen der Freiheit, Heft 218 (1992) 5



Eckhard Behrens: Die unvollendete Soziale Marktwirtschaft

vollbeschiftigten Wirtschaft ist die Konsumentennachfrage stabil. Es kann
investiert werden. Das ist die Chance fiir die 6kologische Erneuerung unse-
rer Produktionsstrukturen. Die fiihrenden Kréfte unserer Wirtschaft haben
langst begriffen, dafl in Deutschland nur noch umweltpolitisch vertretbare
Investitionen zukunftssichere Investitionen sind.

Vielfach haben Wirtschaftspolitiker, die die Soziale Marktwirtschaft stets
im Munde fiihren, gegen umweltpolitische Forderungen Stellung bezogen
und sie als wirtschaftspolitisch unvertretbar hingestellt. Kann es dabei ver-
wundern, daf die wirtschaftspolitisch ungebildeten Umweltpolitiker wirt-
schaftspolitisch falsche Schliisse zogen, z.B. die Verteufelung des Wirt-
schaftswachstums und der Vollbeschiftigung auf ihre Fahnen schrieben?
Erst langsam l6sen sich mit der Ausarbeitung des Konzepts der 6kologisch
orientierten Marktwirtschaft die scheinbar unversohnlichen wirtschafts-
und umweltpolitischen Widerspriiche auf.

Die Erweiterung des Konzepts der Sozialen Marktwirtschaft um moderne
okologische Zielsetzungen wird nur ein Anfang der Neubesinnung sein.
Was im Westen in Jahrzehnten schrittweise und daher von vielen unbe-
merkt erfolgte, nimlich eine unvertretbare Verzerrung der Vermogensver-
teilung durch stindig steigende Bodenpreise, von denen ein immer kleine-
rer Teil der Bevolkerung profitierte — das vollzieht sich im Osten im
Zeitraffer. Die Eigentumsraffer fallen jetzt allen auf. Gleichgiiltig, ob sie
aus dem Osten oder aus dem Westen kommen: sie wollen schnell reich
werden, und sie werden schnell reich, weil der Boden, dessen Nutzung im
Osten bisher — filschlich — grundsitzlich unentgeltlich und daher schein-
bar wertlos war, plotzlich schwindelerregende Preissteigerungen erféhrt.

Wie lange wird es noch weitgehend als selbstverstidndlich gelten, dal3
der Boden, obwohl er keine Produktionskosten hat, einen Kapitalwert
hat? Wer den Bodenmarkt auch nur fliichtig beobachtet, bemerkt, dal An-
gebot und Nachfrage durch die Bodenpreisentwicklung nicht ausgegli-
chen werden: Bei fallenden Preisen steigt das Angebot, bei steigenden
Preisen sinkt das Angebot. Die Idee der Sozialen Marktwirtschaft ist un-
vollendet, weil der Bodenmarkt die Allokation nicht effizient leistet, das
Marktversagen zu biirokratischen Staatseingriffen und auflerdem zu Ver-
mogensumverteilungen fiihrt, die sozial nicht zu rechtfertigen sind. An
diesen Fragen muf} wissenschaftlich gearbeitet werden von denen, die die
Marktwirtschaft erhalten und die Riickkehr insuffizienter sozialistischer
Ideen verhindern wollen. Die klassischen Nationalokonomen waren in
diesen Fragen wacher als die moderne Nationalokonomie, fiir die die Bo-
denfrage immer noch ein Tabu zu sein scheint.
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Solange die Mauer noch stand, konnte man fiir politische Zaghaftigkeit
der Wissenschaft Verstindnis haben. Jetzt ist sie frei von politischem Druck,
der auf dem Ost-West-Konflikt beruhte. Jetzt kann sie aussprechen, daf} die
Marktwirtschaft gesicherte private Verfiigungsrechte iiber den Boden
braucht, aber der Tausch von Boden gegen Kapital zu Effizienz- und Vertei-
lungsproblemen fiihrt. Reif3t doch endlich die Mauer auch in Euren Kopfen
ein, mochte man den Wirtschaftswissenschaftlern zurufen!

Eine Wirtschaft, in der Ersparnisse nicht mehr erforderlich sind, um Zu-
gangsrechte zum Boden zu erwerben, wird weit geringere Probleme mit der
Entwicklung der Vermogensverteilung haben, als wir sie aus der Vergangen-
heit gewohnt sind. Die Ersparnisse konnen dann nur noch in produzierte Pro-
duktionsgiiter gesteckt werden und nicht mehr wie bodenlos im Boden ver-
schwinden. Die bekannte Flucht der Kapitalanleger in die Sachwerte fiihrt zu
neuen Arbeitsplitzen, wenn die Flucht in den Boden 6konomisch nicht mehr
sinnvoll ist. Das Kapital wird nicht mehr in den Boden streben, wenn der In-
haber der Nutzungs- und Verfiigungsrechte die Bodenrente nicht mehr privat
behalten darf, sondern fiir die Allgemeinheit erwirtschaften muf3.

Auch die alten wettbewerbspolitischen Ziele der Viter der Sozialen Markt-
wirtschaft werden — @hnlich wie die umweltpolitischen Ziele — in einer dau-
ernd vollbeschiftigten Wirtschaft leichter erreichbar sein. In demokrati-
schen Wahlen werden Versprechungen von Staatseingriffen nicht mehr
verfiihrerisch wirken, wenn es in breiten Wihlerschichten keine Arbeitslo-
sigkeit und damit keine Existenzangst mehr gibt. Das natiirliche Streben
nach personlicher Freiheit wird sich Bahn brechen, wenn das Gefiihl der ei-
genen Hilflosigkeit und Schutzlosigkeit schwindet.

Wir sollten alarmiert sein, dafl die Allensbach-Umfragen ein deutliches
Absinken der Wertschitzung der Sozialen Marktwirtschaft signalisieren.
Thre Grundidee war und bleibt die Verbindung von marktwirtschaftlicher
Effizienz mit wirtschaftlicher und sozialer (nicht nur sozialstaatlicher) Ver-
teilungsgerechtigkeit. Die zeitgemidle Ausformung der Idee der Sozialen
Marktwirtschaft erfordert Anstrengungen um ein sozialliberales Verstind-
nis von Verteilungsgerechtigkeit. Wenn uns das nicht gelingt, wird jeder
Schritt zu mehr Freiheit — auch wenn er mit dem Interesse an Effizienzstei-
gerung noch so wohlbegriindet ist — demokratisch blockiert. Dies ist eine
politische GesetzmailBigkeit.

Nur verstidrktes Bemiihen der Wirtschaftspolitik um Verteilungsgerech-
tigkeit Offnet in der Demokratie die politischen Wege zu mehr Freiheit und
Wettbewerb und damit zur Fahigkeit unserer Gesellschaft zu rascherem
wirtschaftlichen und okologischen Wandel. Wir haben leider nicht mehr
endlos viel Zeit.
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Hyperinflation 1920 bis 1923 und
Hyperdeflation 1929 bis 1933:
Beispiele falscher Geldkonzepte?

Karlheinz Kratz
I

Dauerhafte Preisniveauverinderungen begriinden Verteilungseffekte, wenn
die Wirtschaftssubjekte diese Anderungen nicht korrekt erwartet und in
ihren Kontrakten auf Arbeits- und Kreditmirkten beriicksichtigt haben.
Dariiber hinaus entstehen negative Allokations- und Wohlfahrtseffekte,
weil Portefeuilleentscheidungen der privaten Wirtschaftsakteure beeinfluf3t
werden.

Zahlreiche theoretische wie empirische Arbeiten belegen, dall solche
Preisniveauverschiebungen durch monetire Instabilititen entstehen, die
von den geldpolitischen Entscheidungstrigern ausgelost werden. Die ord-
nungs- und prozeBpolitische Ausgestaltung der Geldpolitik ist daher von
entscheidender Bedeutung fiir den Abbau bestehender und die Vermeidung
potentieller monetidrer Ungleichgewichte.

An Fallbeispielen in Lindern, in denen iibermiBige Anderungen des
Preisniveaus zu beobachten sind bzw. waren, lassen sich diese Hypothesen
— quasi im Experiment iiberpriifen. Vor diesem Hintergrund stellt Cagan
(1956) den besonderen Charakter von Hyperinflationen gegeniiber modera-
ten Inflationen bereits Mitte der 50er Jahre heraus'). Insbesondere die Er-
fahrungen mit enormen Inflationsraten in den lateinamerikanischen Lén-
dern auf der einen und die Integration des Konzepts der rationalen
Erwartungsbildung in die Makrookonomie auf der anderen Seite haben das
wissenschaftliche Interesse an dem Phinomen der Hyperinflation jedoch
erst wieder in den 70er Jahren neu belebt. Die inflatorische Entwicklung in
Israel und in Polen in der jiingsten Vergangenheit unterstreicht die nach-
wievor bestehende Aktualitit und Relevanz dieser Untersuchungen.

Die Notwendigkeit, die monetéire Alimentierung des Inflationsprozefes
durch eine glaubwiirdige Stabilisierung des Geldmengenwachstums zu
stoppen, wird zwar mittlerweile weitgehend anerkannt, in den verschiede-

1) Cagan (1956, S. 25) definiert Hyperinflation — »purely arbitrary« — als eine Situation, in der das Preisniveau mit ei-
ner Rate von mehr als 50 v. H. im Monat zunimmt. Dies bedeutet eine jihrliche Inflationsrate von 12975 v.H. In den
70er Jahren waren die hochsten jihrlichen Anderungsraten in Chile mit fast 600 v. H. und in Argentinien mit nahezu
500 v.H. bzw. in den 80er Jahren in Brasilien mit 870 v. H. zwar deutlich geringer, dennoch sind auch diese Fille oh-
ne Einschrinkung als Hyperinflationen zu bezeichnen. Eine analoge — exakt quantifizierte — Definition einer Hy-
perdeflation existiert meines Wissens nach nicht.
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nen Stabilisierungsvorschldgen wird die Notenbankpolitik allerdings unter-
schiedlich gewichtet. Vor allem die Befiirchtung einer Stabilisierungskrise
begriindet die beobachteten Inkonsistenzen bei der Bekdmpfung von hyper-
inflatorischen Entwicklungen und damit den Millerfolg von Stabilisie-
rungsmalBnahmen.

In einem kurzen Uberblick iiber die Erklirungsansitze fiir iibermiBige
Preisniveauveridnderungen (I.) und durch die Betrachtung der deutschen
Hyperinflation 1920-1923 (II.) sowie der bislang eher vernachlissigten Hy-
perdeflation 1929-1933 (II1.) soll daher die Bedeutung monetirer Faktoren
und die dadurch begiindete Unverzichtbarkeit monetirer Stabilisierungs-
maBnahmen herausgestellt werden. AnschlieBend werden die ordnungs-
und prozeBpolitischen Lehren aus den Erfahrungen Deutschlands mit den
extremen Preisinderungen in den 20er und beginnenden 30er Jahre zusam-
mengefallt (IV.).

L
Monetdire Impulse als Ursache von Hyperinflation und Hyperdeflation

Hyperinflationen sind — im Unterschied zu moderaten Inflationen — gekenn-
zeichnet durch eine deutliche Zunahme der Umlaufgeschwindigkeit des
Geldes bzw. einen erheblichen Riickgang der realen Kassenhaltung. Die
Zunahme des Preisniveaus iibersteigt das Wachstum der nominalen Geld-
menge. Weder die Entwicklung des realen Vermogensbestandes noch das
laufende Einkommen sind geeignet, eine Erkldrung fiir diese beobachteten
Schwankungen der realen Geldnachfrage in Phasen extremer Preisni-
veaudnderungen zu liefern.

Cagan (1956) verkniipft daher die monetire Inflationstheorie mit einer
Geldnachfragehypothese, nach der die reale Kassenhaltung dominant von
erwarteten Preisdnderungen beeinfluB3t wird (vgl. neuere Ansitze bei Allais,
1966; Barro 1970; Sargent, Wallace 1973; u.a.). Inflationserwartungen
werden bei Cagan — gemif quantititstheoretischer Uberlegungen — auf ein
tiberméfiges Geldangebotswachstum zuriickgefiihrt, denn dauerhafte Er-
hohungen des Preisniveaus sind nach neoklassischer Auffassung allein die
Konsequenz monetédrer Ungleichgewichte, die durch ein-gemessen am rea-
len Volkseinkommen — zu hohes Geldangebot verursacht werden. Unabhén-
gig von der durch den monetidren Impuls ausgelosten Preiswirkung ist eine
laufende starke Ausweitung des Geldangebots jedoch nur dann notwendig
und hinreichend fiir die weitere Preisentwicklung, wenn ein stabiles dyna-
misches Gleichgewicht existiert. Andernfalls wirkt die durch den mo-
netdren Impuls ausgeloste Preisbewegung sich-selbst-verstirkend, wodurch
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der Zusammenhang von Geldangebot und Preisniveau im (Hyper-)Infla-
tionsprozefl} verlorengeht. Neuere Ansitze versuchen in dieser Hinsicht Hy-
perinflationen als rationale Preisblasen (Bubble-Inflation) zu interpretieren
(Obstfeld, Rogoff, 1983; McCallum, 1990; u.a.). Allgemein werden solche
Losungen immer dann relevant, wenn der laufende Preis vom erwarteten
Preis abhingt. Empirische Untersuchungen der deutschen Hyperinflation
konnen eine solche Bubble-Erkldrung — unter Beriicksichtigung der restrik-
tiven Testannahmen — nicht bestitigen (Flood, Garber, 1980; Burmeister,
Wall, 1982; Hamilton, Whiteman, 1985). Inwieweit allerdings ein stabiler
bzw. instabiler dynamischer Prozef} in der Abgrenzung nach Cagan die in
der Vergangenheit beobachteten Hyperinflationen kennzeichnete, wird em-
pirisch nicht eindeutig beurteilt (Cagan 1956; Barro 1970; Sargent,
Wallace, 1973; Kahn, 1975; Jacobs, 1975; Sargent, 1977; Friedman, 1978).
Verzogerungen in der Anpassung der gewiinschten an die tatsdchliche Kas-
senhaltung, bedingt durch Informations- und Verdnderungskosten, spre-
chen fiir die Existenz eines stabilen Gleichgewichts.

Die empirisch beobachtete enorme Ausweitung des — im Modell von
Cagan exogen unterstellten — Geldangebots wird auf die Geldmengenfi-
nanzierung der Staatsausgaben zuriickgefiihrt. Die Kreditvergabe der No-
tenbank an den Staat iiber den Ankauf von Staatsschuldpapieren verlan-
gert die Notenbankbilanz, d.h. erhoht die monetidre Basis, wodurch sich
via Multiplikator das gesamtwirtschaftliche Geldangebot erhoht. Diese
Staatsausgabenfinanzierung wirkt wie eine Inflationssteuer auf den Real-
wert der privaten Kassenhaltung: In der Inflation realisiert der Staat durch
Notenausgabe gegen verzinsliche Aktiva einen Gewinn in Hohe der
Preisdnderungsrate multipliziert mit dem Betrag der realen Kassenhal-
tung. Die Geldmenge muf} erheblich ausgeweitet werden, wenn das Infla-
tionssteueraufkommen bei sinkender realer Kassenhaltung zumindestens
erhalten werden soll.

Eine Hyperdeflation ist analog durch eine deutliche erwartungsinduzierte
Zunahme der Kassenhaltung gekennzeichnet. Insofern kénnen auch iiber-
méiBige Preisniveaureduktionen mit Hilfe der monetidren Inflationstheorie
unter Beriicksichtigung von Inflationserwartungen hinreichend erklirt wer-
den.

Gegeniiber den primér monetidren Ansédtzen zur Erkldrung von iiberméfi-
gen dauerhaften Preisdnderungen vertreten die Verfechter einer zahlungsbi-
lanzorientierten Inflationsbegriindung die Auffassung, auenwirtschaftli-
che Ungleichgewichte seien der dominante Ausloser von hyperinflato-
rischen Entwicklungen (Uberblick bei Holtfrerich, 1980). Zahlungsbilanz-
defizite verursachen Wechselkurserhohungen, die importierte Inflation in-
duzieren und Zahlungsverpflichtungen des Staates gegeniiber dem Ausland
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zunehmen lassen, was bei endogenem Geldangebot eine monetire Expansi-
on bergiindet. Wenn auch diese Erklidrung als Ursache der — deutschen —
Hyperinflation vor dem Hintergrund einer iiberhohten Gewichtung der Be-
deutung der Reparationen (Schiemann, 1980) und der nur passiven Rolle
der Geldpolitik eher abgelehnt werden muB, so ist insbesondere fiir die Sta-
bilisierungsempfehlungen die aufenwirtschaftliche Komponente zu
beriicksichtigen (Dornbusch, 1987).

Aufgrund der Verdanderung der realen Kassenhaltung in der Hyperinflati-
on und in der Stabilisierungsphase unterscheiden sich die empfohlenen
geldpolitischen MaBnahmen von denen zur Bekdmpfung moderater Infla-
tionen, in der die reale Kassenhaltung mittelfristig stabil bleibt:

Nach Sargent (1982) erwarten die Wirtschaftssubjekte in einer Hyperin-
flation bis zu einem bestimmten Zeitpunkt — in dem eine glaubwiirdige mo-
netire Stabilisierung plotzlich einsetzt — , da3 die Geldmenge unverédndert
hohe Zuwachsraten aufweist. Die Inflationsrate wird von ihrem bis dahin
sehr hohen Niveau schnell — und dauerhaft — auf null sinken, wenn die — ab-
rupte — Anderung des monetiren Regimes mit einem erwarteten permanen-
ten Nullwachstumsziel fiir die Geldmenge verbunden ist. Aufgrund der da-
durch reduzierten Preisdnderungserwartung muf} die reale Geldnachfrage
mit dem Politikwechsel steigen und infolgedessen das Preisniveau sinken.
Um nach einer Wihrungsstabilisierung einen rapiden Preisniveauverfall zu
verhindern, muf} die Senkung der Geldmengenwachstumsrate mit einem —
temporiren, im Grenzfall ohne Transaktionskosten, einmaligen — Zuwachs
des Geldangebots(-niveaus) verbunden sein.

Durch Anpassungslags — d. h. Verdnderungskosten — bei der Geldnachfra-
ge kann die nach Hyperinflationen beobachtete, mehrere Monate dauernde
Zunahme des Geldangebots begriindet werden (Goldfeld, 1973). Die Er-
kldrung einer nur langsamen Wahrnehmung der Stabilisierung durch die
Wirtschaftssubjekte scheint dagegen — auch angesichts der deutlichen Sig-
nalwirkung monetédrer Reformen — wenig relevant. Zudem impliziert die
Annahme rationaler Erwartungsbildung, daB die Wirtschaftssubjekte Ande-
rungen wirtschaftspolitischer Regime bemerken und in ihren Erwartungen
beriicksichtigen (Lucas, 1976).

Die theoretischen Ansitze haben die Bedeutung monetérer Faktoren fiir
das Enstehen drastischer Inflationsentwicklungen bereits deutlich belegen
konnen. Betrachtet man die verschiedenen Stabilisierungserfahrungen in
den einzelnen (Hyperinflations-) Lindern, so stellt sich zusitzlich heraus,
daf} die Beseitigung eines monetidren Ungleichgewichtes untrennbar mit
dem Stabilisierungserfolg zusammenhidngt (Dornbusch, Fischer, 1986;
Dornbusch, 1987; Sachs, 1987; Polanski 1991; u.a.). Mif3erfolge der Stabi-
lisierung hingegen sind zumeist Indikator fiir einen nicht ausreichenden Ab-
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bau monetirer Instabilitdten. Fiir den Fall einer (hyper-)deflationdren Ent-
wicklung kehren sich die Vorzeichen der notwendigen monetiren Stabili-
sierungsmafnahmen um.

Sargent (1982) betont dariiberhinaus die Bedeutung der Glaubwiirdigkeit
monetdrer und fiskalischer Regimeénderungen — wenn auch die Defizitbe-
seitigung bei Sargent im Mittelpunkt steht —, ohne die Erwartungsrevisio-
nen als Voraussetzung fiir eine Stabilisierung des Preisniveaus nicht eintre-
ten. Die Glaubwiirdigkeit ist umso geringer, d.h. die Preisinderungserwar-
tung wird umso langsamer korrigiert, je weniger preisstabilititsorientierte
Wirtschaftspolitik in der Vergangenheit betrieben wurde und je weniger er-
folgreich Maflnahmen zum Abbau und zur Vermeidung monetidrer Un-
gleichgewichte waren. Aufgrund geringer Vertrauenswiirdigkeit in die Ak-
tionen wirtschaftspolitischer Autoritdten in Phasen hoher okonomischer
Instabilitit sind Anderungen institutioneller Rahmenbedingungen notwen-
dig. Daher kann bei extremen Geldwertschwankungen eine Wéhrungsre-
form stabilisierend wirken, wenn die neue Wihrung vertrauenswiirdig ist;
Vertreter keynesianischer Auffassungen sehen sogar die Notwendigkeit ei-
ner solchen Reform angesichts des Funktionsverlustes des Geldes. Vertrau-
enswiirdig ist eine neue Wihrung — in Abwesenheit jeglicher Erfahrung mit
dem neuen Zahlungsmittel — nur dann, wenn sie z.B. durch Waren,
Wihrungsreserven oder solide Institutionen der Wirtschaft gedeckt wird
(Claassen, 1970, 2. A. 1980). Insbesondere die deutsche Hyperinflation ist
ein deutlicher Beleg dafiir, wie bedeutsam die Vertrauenswiirdigkeit der
Wihrung fiir den Stabilisierungserfolg ist.

11

Die Rolle der Geld- und Wiihrungspolitik fiir die deutsche
Hyperinflation 1920-1923

Ein Vergleich der Verbraucherpreisindices in den USA und Deutschland
nach dem I. Weltkrieg zeigt, daf sich die Preise — in Deutschland waren die
Preise liberwiegend administriert — noch in den Kriegsjahren weitgehend
parallel entwickelten, seit Kriegsende jedoch auseinanderdrifteten (Abb. 1).
In den USA sanken die Preise deutlich, wohingegen es in Deutschland zu ei-
nem dramatischen Preisanstieg kam mit einer fiir 1922 ausgewiesenen In-
flationsrate von iiber 1100 v.H. Gegeniiber 1920 lag das Preisniveau 1922
sogar um 1440 v.H. hoher. Die monatliche Inflationsrate stieg zum Jahres-
wechsel 1922/23 in Deutschland weiter erheblich an: Im Dezember 1922
noch bei 28 v. H. gelegen, erhohte sich die monatliche Rate bis Februar 1923
auf 111 v.H. Nachdem sich das Preisniveau im Mérz und April verhiltnis-
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miBig wenig verdnderte (April 7 v.H.), setzte sich die hyperinflationire
Entwicklung vom Mai 1923 an fort. Bei iiber 20 v.H. Geldentwertung pro
Tag erreicht die monatliche Inflationsrate mit 30 000 v.H. ihren Spitzen-
wert. Innerhalb von vier Tagen verdoppelten sich die Preise. Die Daten tiber
die Entwicklung der Lebenshaltungskosten oder der Grohandelspreise wa-
ren bei ihrer — wochentlichen — Verdffentlichung bereits iiberholt. Um Prei-
se zu kalkulieren, orientierte man sich daher vielmehr an der Entwicklung
des Goldmarkwertes.

Abb. 1: Preisentwicklung in Deutschland und den USA 1914-1923
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g, 295 Jihrliche Preisinderungsraten (Lebenshaltungskostenindex) in Deutschland und den USA.

Quelle: Deutsche Bundesbank (1976, 1); Friedman, M.; A.J. Schwartz (1970); eigene Berechnungen.

Abb. 2: Geldmengen- und Preisentwicklung in den USA 1914-1923
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Quelle: Friedman, M.; A. J. Schwartz (1970); eigene Berechnungen.
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Abb. 3: Geldmengen- und Preisentwicklung in Deutschland 1914-1923
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Quelle: Deutsche Bundesbank (1976, 1); eigene Berechnungen.

Betrachtet man die Geldmengenentwicklung in den Vereinigten Staaten
und in Deutschland, ist diese Entwicklung keineswegs iiberraschend. Mit
dem Ende des Ersten Weltkrieges werden die sehr hohen Wachstumsraten
der Geldmenge in den USA drastisch reduziert (Abb. 2). Weitete sich das
Geldvolumen noch 1918 um iiber 12 v.H. aus, nahm die Geldmenge zu Be-
ginn der 20er Jahre sogar um fast 6 v.H. ab. Deutlich ist die zeitliche Verzo-
gerung zu erkennen, mit der das Preisniveau dieser monetédren Entwicklung
folgt.

Demgegeniiber wichst die Geldmenge in Deutschland 1919 bis 1921 mit
enormen jdhrlichen Zuwachsraten von 40-50 v.H. (Abb. 3). Die Preisent-
wicklung folgt der Geldmenge mit einer gegeniiber den USA groBeren zeit-
lichen Verzégerung. Im folgenden Jahr verstirkt sich diese Ausweitung der
Geldmenge und die Zunahme des Preisniveaus dramatisch. So steigt die Re-
diskontierung von Wechseln privater Geschéftsbanken zum Ende des Jahres
1922 erheblich an. Sogar ein Diskontsatz in Hohe von 90 v. H. (15.09. 1923)
wirkt angesichts der Preisentwicklung noch expansiv. Ende Oktober 1923
stieg die umlaufende Geldmenge so stark, daf} sie innerhalb eines Monats
verdoppelt wurde. Die Zahlungsmittelfunktion wurde immer mehr durch
Devisen und Waren tibernommen.

Als Reflex auf diese Geldmengenexpansion nimmt die Umlaufgeschwin-
digkeit deutlich zu; in der Endphase der Hyperinflation werden die Gehélter
taglich ausgezahlt. Entsprechend nimmt die — anfénglich noch durch politi-
sche und 6konomische Unsicherheitsfaktoren tendenziell erhohte — Kassen-
haltung angesichts der sinkenden Opportunititskosten des Geldes rapide ab.
Damit erhoht sich die monetidre Gesamtnachfrage zusétzlich. Erheblich an-
steigende Kapitalexporte und eine Flucht ins »Betongold« kennzeichneten
diese Entwicklung. Damit verbunden war eine enorme Abwertung der
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Mark, die mit entsprechenden Riickkoppelungseffekten auf die Geldmenge
verbunden war (Pfleiderer, 1976; Dornbusch, 1987).

Die dramatischen Preisniveauverschiebungen enstanden, weil die mo-
netdre Expansion auf ein nur unzureichendes Warengebot stief3, das zu er-
heblichen Teilen als Export und als Reparationsleistung ins Ausland ging.

Die monetire Entwicklung in Deutschland lag eindeutig in der exzessiven
Finanzierung des Haushaltsdefizits der Reichsregierung durch die Reichs-
bank begriindet (Cagan, 1956; Haller, 1976; Holtfrerich, 1980; Webb,
1986;u.a.):

— Mit Beginn des Ersten Weltkrieges geht Deutschland bereits durch die
Aufhebung der Konvertibilitdt in Gold vom Goldwihrungsstandard ab.
Die Kriegsfinanzierung wird durch die wegfallende Notensteuer und die
Anrechenbarkeit von kurzfristigen Staatsschuldverschreibungen auf die —
noch bis zum Mai 1922 beibehaltene — (Gold-)Deckungsverpflichtung
von mindestens einem Drittel erleichtert.

— Nach dem Ersten Weltkrieg hatte Deutschland auf der Einnahmenseite
durch erhebliche Gebietsverluste entsprechende Steuerkraft verloren. Zu-
dem war die 6konomische Leistung und mithin der Steuerertrag als Folge
des Krieges noch sehr gering. Auf der Ausgabenseite belasteten die von den
Alliierten in Versailles im Juni 1919 auferlegten Reparationszahlungen.

— Die Feststellung der Reparationen im April 1921 verschirft die depressi-
ve okonomische Entwicklung: Aufgrund des Londoner Ultimatums vom
Mai 1921 wird eine Zahlung von 1 Mrd. Goldmark in ausldndischer
Wihrung im August an die Reparationskommission geleistet. Mitte 1922
wurden die Zahlungen jedoch mit der Begriindung der Nichterfiillbarkeit
kurzfristig ausgesetzt. Mit der darauffolgenden Besetzung des Ruhrge-
bietes durch Belgier und Franzosen im Januar 1923 verstirkt sich die mo-
netdre Expansion immens durch die Reichsbankfinanzierung der von der
Regierung betriebenen Unterstiitzung des passiven Widerstandes.

Waren schon 1920 60 v.H. der Staatsausgaben durch Reichsbankkredite
gedeckt, so erhohte sich dieser Anteil bis zum Herbst 1923 auf 99 v. H. Poli-
tische Griinde — insbesondere sollte die noch junge Republik nicht gefihrdet
werden — hielten die Regierung von einer drastischen Steuererhohung ab
(Schultz, obwohl die Reichsregierung Versuche unternommen hatte, die
iiberméfBige Beanspruchung der Notenbank zu reduzieren (Schulz, 1976).

Im Mai 1922 reagiert die Reichsregierung auf Druck der Siegermichte —
die Deutschland angesichts erheblicher Goldreserven und unterlassener
Dollarinterventionen die Absicht unterstellte, ihre Wihrung zu zerstoren,
um Reparationszahlungen unmoglich zu machen — auf die auflergewohnlich
hohe Finanzierung des Staatshaushalts durch die Reichsbank und damit auf
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die erzwungene monetire Expansion mit einem Autonomiegesetz (26. 5.
1922), nach der die Notenbank nicht mehr den Weisungen des Reichskanz-
lers folgen muBte. Eine Anderung der Notenbankpolitik blieb jedoch aus, da
zum einen die personelle Zusammensetzung unveréindert blieb und zum an-
deren die Regierung fiir den Fall einer Kreditverweigerung der Reichsbank
mit einer eigenen Notenausgabe drohte (Schultz, 1976).

Entscheidend fiir die Stabilisierung war der Abbau des immensen
montiren Uberhangs durch die Reichsbank nach der Einfiihrung der Ren-
tenmark, denn mit der Ausgabe der Rentenbanknoten wurde die Verpflich-
tung zur Anleihenfinanzierung durch die Reichsbank aufgehoben und damit
die Voraussetzung fiir einen Abbau des monetiren Ungleichgewichts ge-
schaffen. Die Reichsbank verweigerte infolgedessen weitere Kredite an die
Regierung und konnte dadurch die exorbitante Geldmengenausweitung
stoppen.

Nach dem im Oktober 1923 mit dem Antritt der Stresemann-Regierung
beendeten passiven Widerstand im Ruhrgebiet, wurde Mitte November von
Vertretern der Landwirtschaft, der Industrie, des Gewerbes und des Han-
dels, einschlie8lich der Banken, die Deutsche Rentenbank errichtet ( § 1 der
Rentenbankverordnung). 2,4 Mrd. Rentenmark (»Roggengeld«) wurden als
Verbindlichkeit der Rentenbank ausgegeben, die zwar nicht als gesetzliches
Zahlungsmittel galten, jedoch von allen 6ffentlichen Kassen angenommen
werden mufiten. Dabei konnten Rentenmark in Anleihen mit einem Nomi-
nalwert in Goldmark im Verhiltnis 1:1 eingetauscht werden. Regierung und
privater Sektor erhielten jeweils die Hilfte des ausgegebenen Rentenmark-
betrages. Die »Papier«-Mark blieb weiterhin gesetzliches Zahlungsmittel.
Mitte Dezember 1923 setzt die Reichsbank allerdings einen Tauschkurs
Rentenmark zur Mark von 1 zu 1 Billion fest. Durch die Einfiihrung der
Rentenmark wurde die umlaufende Geldmenge zwar deutlich erhoht, der
erwartungsinduzierte Aufbau der Kassenhaltung verhindert jedoch die zu-
sitzliche Kaufkraftentfaltung, denn

— der Zwang zur Finanzierung des Haushaltsdefizits durch die Reichsbank
wurde beseitigt;

— Ende November untersagte die Reichsbank die Notgeldannahme; bei ih-
rer Kreditvergabe beriicksichtigte die Reichsbank nunmehr (Dezember
1923) mogliche Preisniveaudnderungen durch eine Wertbestidndigkeits-
klausel;

— eine baldige 6konomische Stabilisierung durch die faktische Paritit zur
Goldmark (Stabilisierungsanker) wurde erwartet; und

— die nicht-staatliche, iiber Grundschulden gesicherte Rentenbank war als
vertrauenswiirdige Institution angesehen worden;
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Der monetire Restriktionskurs zwang die Reichsregierung nachfolgend
zu deutlichen Konsolidierungsanstrengungen (Personalabbau, neue Steuern
und die Abwertung langfristiger Staatsanleihen).

Mit der einsetzenden monetiren Stabilisierung endet auch die Abwertung
der Mark. Am 20. 11. 1925 stabilisiert sich die Mark mit der Heraufsetzung
des Dollars auf 4,2 Billionen Mark.

Das Kreditvolumen stieg zu Beginn des Jahres 1924 jedoch wiederum
enorm an, wodurch ein erneutes Inflationspotential aufgebaut wurde. Im
April 1924 werden Kreditplafondierungen eingefiihrt — die private Diskon-
tierung wurde auf die Hohe der zur Reichsbank zuriickflieBenden Mittel be-
schrinkt —, die den monetiren Uberhang beseitigen.

Ende August 1924 kann die Stabilisierung als beendet angesehen werden.
Die am 30.11.1923 eingesetzte Dawes-Kommission bestand dennoch selbst
zu diesem Zeitpunkt auf einer Wihrungsreform, da zum einen zu viele ver-
schiedene Zahlungsmittel umliefen und zum anderen die Rentenmark fiir
AuBenhandelstransaktionen wenig geeignet erschien, denn weder ein An-
nahmezwang bei der Reichsbank bestand noch eine Golddeckung. Die
Reichsmark wurde eingefiihrt und konnte bis Juli 1925 zum Kurs von 1 zu 1
Billion Mark eingetauscht werden. Obwohl die Rentenmark weiterhin im
Umlauf blieb, sank ihre Bedeutung jedoch sehr schnell. Zusitzlich wird im
neuen Bankgesetz die Unabhingigkeit der Reichsbank von der Regierung
betont (§ 1).

I111.

Die Rolle der Geld- und Wiihrungspolitik fiir die Hyperdeflation in
Deutschland 1929—1933

Bereits sieben Jahre spéter zeigt sich erneut, daB3 diese Unabhingigkeit kei-
neswegs hinreichend fiir die Vermeidung monetidrer Ungleichgewichte ist.
Dies verdeutlicht die Entwicklung verschiedener Preisindices zu Beginn der
30er Jahre: Das Preisniveau gemessen am GroBhandelspreisindex — sank
von 1930 bis 1933 um iiber 25 v. H. Gegeniiber 1928 hatte der Preisindex so-
gar um ein Drittel abgenommen. Der Preisindex der Lebenshaltung war
1933 um 20 v. H. niedriger als 1930 (Abb. 4).

Auch fiir diese Entwicklung waren monetire Faktoren malgeblich
(Abb. 4). Haberler formuliert (Haberler, 1976, S. 237): »Man braucht kein
extremer Monetarist sein, um zu erkennen, wie enorm bedeutsam die mo-
netidren Storungen und Erschiitterungen dafiir waren, daf} die Depression
derart lang, tief und zerstorend war«. Die drastische Reduktion der Geld-
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Abb. 4: Geldmengen- und Preisentwicklung in Deutschland 1927-1933
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Quelle: Deutsche Bundesbank (1976, 1); eigene Berechnungen.

menge begriindet eindeutig die zeitlich verzogert folgende Reduktion der
Preisidnderungsraten. Die Geldmenge war noch 1927 iiber 15 v.H. gestie-
gen. Vier Jahre spiter nahm die Geldmenge um fast 15 v.H. ab. Massive
Wechselkursinterventionen zur Stiitzung der Reichsmark gegeniiber dem
Dollar hatten durch den Abbau der Wihrungsreserven die monetire Basis
und damit das Geldangebot stark reduziert (Deutsche Bundesbank, 1976, 1,
S. 329). Infolgedessen bildeten sich auch die Inflationserwartungen zurtick,
wodurch die private Kassenhaltung deutlich zunahm und damit den mo-
netdren Kontraktionsprozef verstirkte.

In Deutschland sank der UberschuB der Kapitalverkehrsbilanz bereits seit
1928, da die kurzfristigen Zinsen infolge restriktiver monetédrer MafB3nah-
men in den USA stidrker zunahmen als in Deutschland. Die durch eine er-
hebliche Reduktion der Geldmengenwachstumsrate in den USA ausgeloste
Weltwirtschaftskrise (Friedman, Schwartz, 1960; Wheelock 1992) begriin-
det durch die einsetzenden enormen Kursverluste an der New Yorker Borse
(29. 10. 1929) weitere erhebliche Kapitalabziige von den internationalen
Wertpapiermirkten?). Zusitzlich belasteten die Reparationsleistungen. Die-
se Faktoren begriindeten einen enormen Abwertungsdruck auf die Reichs-
mark, mit der Folge einer deutlichen Zunahme der Devisenmarktinterven-
tionen durch die Reichsbank:

2) In England wird am 21. 09. 1931 die Goldeinlgsung aufgehoben und der Abwertungsdruck auf das Pfund freigege-
ben (»Abwertungswettlauf«); kurze Zeit spiter folgen die skandinavischen Linder. Bis zum Ende des Jahres hatten
die meisten westlichen Industriestaaten den Goldstandard aufgegeben.
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— Die Reichsbank war nach dem neu erlassenen Reichsbankgesetz seit Au-
gust 1924 dazu verpflichtet, die im Friihjahr 1922 auf der Konferenz von
Genua beschlossene Golddeckung der Wihrung zu verwirklichen®). Der
autonome Handlungsspielraum in der Wahrungspolitik der Reichsbank
wurde dadurch sehr gering — insbesondere die mit dem Golddevisenstan-
dard verbundene asymmetrische Verteilung der Anpassungslasten beim
Zahlungsbilanzausgleich begriindete die mangelnde Autonomie nationa-
ler Geldpolitik (Schultz, 1976).

— Die von der Notenbank betriebene Politik muf3 — ebenso wie bei der Hy-
perinflation — vor dem Hintergrund der bestehenden Reparationsver-
pflichtungen interpretiert werden. Der Reparationstransfer war nach herr-
schender Auffassung ldngerfristig nur durch einen aktiven Handels-
bilanziiberschuB gewihrleistet. Ein solcher Uberschuf war jedoch nur bei
einer Reduktion des deutschen Preisniveaus denkbar. Die Preisniveausen-
kung muflte dabei umso stirker ausfallen, je geringer die Preiselastizitit
der Exportnachfrage war und je stirker der Kapitalexport im Ausland be-
schrinkt wurde. Kann der Reparationsbetrag nicht iiber die Handels- oder
Kapitalverkehrsbilanz beschafft werden, bleibt nur die Finanzierung iiber
Gold- und Devisenreserven der Reichsbank mit der Konsequenz einer Re-
duktion der Geldmenge und dadurch begriindeter Tendenz zur Aktivie-
rung der Handels- und der Kapitalbilanz.

— Dariiberhinaus intervenierte die Reichsbank zur Stiitzung der Reichs-
mark, um zum einen die Gefahr eines erneuten Vertrauensverlustes in die
Wihrung abzuwenden; die Vorteile einer Abwertung der Reichsmark auf-
grund der in Auslandswihrung zu zahlenden und zum Teil mit einer Gold-
deckungsklausel versehenen Auslandsschulden wiren zum anderen nur
gering gewesen.

Noch in der ersten Hilfte des Jahres 1930 war die Geldpolitik jedoch eher
expansiv ausgerichtet, d.h. faktisch auf eine Sterilisation der restriktiven
monetiren Impulse durch die Devisenmarktinterventionen. Der Diskont-
satz*) sank bis auf 4 v.H. (21. 07. 1930). Die dadurch reduzierte Zinsdiffe-

Der Betrag der im Umlauf befindlichen Noten muBte mindestens zu 40 v.H. durch Gold oder Golddevisen gedeckt
sein (§ 28) und zu maximal 60 v. H. durch Wechsel und Schecks einwandfreier Bonitit. Eine Unterschreitung dieser
Deckungsvorschrift war nur ausnahmsweise zuléssig und setzte voraus, daf der Diskontsatz mindestens 5 v. H. be-
trug. Die Paritiit gegeniiber dem Dollar wurde auf — dem Vorkriegsniveau — 1,392 Reichsmark fiir 0,5 kg Gold bzw.
4,20 Reichsmark/$ festgelegt.

Das Instrumentarium der Reichsbank war hauptséchlich auf — qualitative und quantitative — Diksont- und Lombard-
politik beschrinkt. Im Gegensatz zu den USA hatte die Offenmarktpolitik — auch nach der seit Juli 1926 wieder er-
laubten Emission von Reichsschatzwechseln — kaum Bedeutung. Das Grundkapital von 400 Mio. Reichsmark und
der Reservefonds begrenzten die maximale Kreditvergabe. Kredite an den Staat waren lediglich als kurzlaufende
(3 Monate) Kassenkredite moglich (Stucken, 1927).

4
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renz und der folgende Riickgang der Kapitalimporte wurden hingenommen,
mit der Folge eines weiter zunehmenden Abwertungsdrucks. Mit den Sep-
temberwahlen 1931 setzte eine Verschiebung der wirtschaftspolitischen
Priorititen zugunsten aulenwirtschaflicher Ziele ein, denn aufgrund der Er-
folge extremer Gruppierungen ergaben sich weiter zunehmende Kapitalex-
porte. Der Diskontsatz stieg infolgedessen von Mai bis August 1931 auf 15
v.H. . Begriindet lag diese Entwicklung im Notensteuer-Diskontsatzauto-
matismus, nach dem bei Unterschreitung der 40prozentigen Golddeckung
sowohl eine progressive Steuer an den Staat abgefiihrt werden mufite als
auch der Diskontsatz zu erh6hen war. Im September wurde diese Vorschrift
allerdings aufler Kraft gesetzt. Der Diskontsatz sank daraufthin zwar erneut
bis auf 4 v.H., der restriktive monetire Impuls durch die interventionsbe-
dingte Reduktion der Geldbasis wurde dadurch jedoch erst mit entsprechen-
der Zeitverzogerung abgefedert.

Fiir Deutschland ergaben sich mit dem Kapitalabzug zusétzliche Pro-
bleme durch die Fristentransformation der importierten finanziellen Mit-
tel, da die tiberwiegend langfristig angelegten kurzfristigen Auslandsgel-
der liquidiert werden muften (Kollner, 1991). Am 10.06.1931 markierte
der Konkurs der Bremer Nordwolle-Kimmerei und die darauffolgende
Schliefung der Danat-Bank (10. 07. 1931) den Beginn einer landesweiten
Bankenkrise, die — ohne jegliche Beachtung des bereits seit 1873 bekann-
ten Bagehotprinzips — durch die deutsche Geldpoltik zumindestens ver-
schirft — wenn nicht sogar verursacht — wird (Irmler, 1976; Stuken, 1976;
Holtfrerich, 1988).

Um die Interventionspolitik der Reichsbank zu stiitzen, betrieb die Regie-
rung Briining — seit Herbst 1930 eine — durch Notverordnungen getragene —
Deflationspolitik, die iiber Ausgabenkiirzungen des Staates, Steuerer-
hohungen sowie Preis- (Aufhebung von Preisbindungen, Mietsenkung),
Lohn- und Zinssenkungen eine Anpassung des nationalen an das infolge der
Weltwirtschaftskrise erheblich gesunkene Weltpreisniveau zu erreichen
suchte. Der Deflationsdruck durch die Reduktion der Wihrungsreserven
und der damit verbundenen monetiren Entwicklung wurde durch diese
staatlichen MaBnahmen lediglich vorweggenommen. Insofern war die mo-
netidre Kontraktion entscheidend fiir die deflatorische Entwicklung.

Die Deflationspolitik hatte — angesichts der drastischen Handelsbe-
schrinkungen im Ausland (z.B. Hawley-Smoot-Importzolltarif in den
USA) und den im September einsetzenden Abwertungen verschiedener
Wihrungen — nur geringe Effekte auf den Giiterexport. Der Giiterimport
nahm ab, da das Volkseinkommen durch die restriktiven monetiren Impulse
sank. Zusammen mit den in Deutschland eingefiihrten Handelsrestriktionen
konnte dadurch eine Aktivierung der Handelsbilanz bewirkt werden, die je-
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doch kaum ausreichend fiir den Reparationstransfer’) und die Bedienung
der privaten Schulden war.

Das Ende des restriktiven monetdren Kurses im letzten Quartal 1931 und
die einsetzende monetire Expansion beendeten mit zeitlicher Verzogerung
die deflatorische Entwicklung (Abb. 4).

Das Kreditsystem wurde schlieBlich durch die Ubernahme von Ausfall-
biirgschaften durch den Staat, die Einfithrung von Bankfeiertagen sowie die
Griindung der Akzeptbank gestiitzt.

Konsequenz der Bankenkrise in Deutschland ist die Einfiihrung einer
Bankenaufsicht (19. 09. 1931) sowie das Reichsgesetz tiber das Kreditwe-
senvom 5. 12. 1931, in der diese Aufsichtsvorschriften erweitert werden.

V.
Ordnungs- und prozef3politische Lehren

Die Erfahrungen der 20er und der beginnenden 30er Jahre in Deutschland
belegen eindeutig, wie die Reichsbank im Spannungsfeld zwischen
zunichst staatlicher Abhingigkeit und spiter auBenwirtschaftlichen Zwin-
gen monetidre Autonomie nicht verwirklichen konnte.

Bis zum Mai 1922 war der Reichskanzler gleichzeitig auch der Vorsitzen-
de der Reichsbank. Damit zeigt sich bereits die extreme personelle und ma-
terielle Abhéngigkeit der Reichsbank von der Regierung. Neben der Ein-
fithrung personeller Unabhéngigkeit von der Regierung wurde im Mai 1922
die Verpflichtung der Reichsbank zur Annahme von Schatzwechseln aufge-
hoben. Diese Voraussetzung fiir eine stabilitdtsorientierte Notenbankpolitik
wurde jedoch nicht wirksam. Selbst nach dem Reichsbankgesetz von 1924,
in dem die formelle Unabhingigkeit der Reichsbank garantiert wird — nicht
einmal die Wirtschaftspolitik der Regierung galt es danach zu unterstiitzen
—, kann eine regierungskonforme Geld- und Wihrungspolitik konstatiert
werden. Diese Erfahrungen machen deutlich, daf} die personelle und materi-
elle Unabhiéngigkeit keineswegs hinreichend ist fiir eine stabilitéts-orien-
tierte Geldpolitik. Insbesondere war der personelle Faktor in der Organisati-
on der Reichsbank von grofler Bedeutung. Dies belegt nicht nur durch die
von 1924 bis Mirz 1930 (Haager Abkommen) bestehende internationale

Mit dem Young-Plan wurde bereits im Januar 1930 den Problemen bei den Reparationszahlungen durch eine ge-
geniiber dem Dawes-Plan leicht verringerte Zahlung und geénderte Zahlungsmodalititen Rechnung getragen. Mit
der einsetzenden Weltwirtschaftskrise wurde die Reparationsfrage jedoch erneut in den Mittelpunkt geriickt, da der
Young-Plan von einer grundsitzlich positiven wirtschaftlichen Entwicklung ausging. Der durch Hoover im Juni
1931 verkiindete einjihrige Aufschub fiir alle zwischenstaatlichen politischen Schulden (Dawes- und Young-An-
leihen muBten jedoch bedient werden) leitete schlieBlich die formelle Einstellung der Reparation im Juli 1932 auf
der Lausanner Konferenz ein.
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Aufsicht im Generalrat der Reichsbank sondern insbesondere das Verhalten
der Reichsbankprisidenten. Nach dem Tode Havensteins im November
1923 war es Schacht, der eine von Havenstein bereits im August angekiin-
digte konsequente monetire Restriktionspolitik — insbesondere gegeniiber
den Finanzierungswiinschen des Staates — verfolgte.

Luther — Nachfolger Schachts seit Mirz 1930 — hingegen betrieb eine
Geldpolitik, die auf die strenge Aufrechterhaltung der Goldbindung der
Reichsmark gerichtet war, um damit zu zeigen , dal jedwede Wirtschaftspo-
litik ohne eine Verbesserung der Finanzlage Deutschlands zu einer Situation
fiihrt, in der den Reparationsverpflichtungen nicht mehr nachgekommen
werden kann. Entsprechend verfolgt die Regierung Briining eine an auf3en-
wirtschaftlichen Zielen orientierte Politik, die nachfolgend sehr verkiirzt
und polemisch als »Erfiillungspolitik« bezeichnet wurde, obwohl die politi-
sche Absicht eindeutig auf eine Revision und Aufhebung der Reparationen
zielte. Gleichzeitig darf die Bedeutung der Reparationen fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung jedoch nicht tiberschitzt werden, denn die Reparations-
last wire ohne die Weltwirtschaftskrise sicherlich tragbar gewesen (Haber-
ler,1976).

Mittlerweile ist theoretisch wie empirisch gezeigt worden, daf} die Wirt-
schaftspolitikinterdependenzen bei unterschiedlichen Wechselkurssyste-
men und freiem internationalen Kapitalverkehr lediglich die Vorzeichen der
Politikmultiplikatoren dndern, nicht aber die Abhidngigkeit untereinander
(Dornbusch, Giovanni, 1990). Aus diesem Grunde resultierten die beobach-
teten wirtschaftlichen Probleme aus den divergierenden nationalen geld-
und wihrungspolitischen Mafinahmen.

Letztlich sind die monetédren Ungleichgewichte entstanden, weil nicht das
Preisstabilititsziel das Verhalten der Notenbank bestimmte, sondern die in-
stitutionellen Rahmenbedingung jeweils andere Zielprioritidten vorgaben.
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Voraussetzungen einer
Vollbeschiftigungswirtschaft

Fritz Penserot

Voraussetzungen einer voll funktionsfidhigen, arbeitsteiligen freien Markt-
wirtschaft sind Geldwertstabilitit, Dauervollbeschdiftigung und Auflenwirt-
schaftliches Gleichgewicht. Es ist das »Magische Dreieck«, von dem bereits
Professor Miiller-Armack vor vier Jahrzehnten gesprochen hat. Und zwar
nannte er dieses Dreieck deshalb »magisch«, weil bei Nichterrreichen einer
dieser drei Bedingungen das marktwirtschaftliche System als ganzes nicht
mehr wie erforderlich fiir die volle Freiheit der Wirtschaftsordnung funktio-
nieren kann. Die Frage ist daher: wie gelangen wir zugleich zu Geldwertsta-
bilitit, Dauervollbeschdiftigung und Aufenwirtschaftlichem Gleichge-
wicht?

Geldwertstabilitat ist nur dann gegeben, wenn der Durchschnittspreis-
stand aller Waren und Dienstleistungen unverdndert konstant gehalten wird.
Als MaBstab des Durchschnittspreisstandes kann vor allem der von Profes-
sor Irving Fisher entwickelte Lebenhaltungskosten-Index dienen, der von
der Zentralnotenbank praktisch tidglich ermittelt werden kann nach der
Quantititsformel P = %, wobei P das Preisniveau bestimmt, Q - U die
Geldmenge mal Umlaufgeschwindigkeit, und W den Warenstrom. (Die ur-
spriingliche Quantititsformel von I. Fisher lautete:

P-H=(G1-Ul)+ (G2 - U2), wobei P fiir Preisindex stand und G1 die Bar-
geldmenge, G2 die Giralgeldmenge und U1 und U2 die jeweilige Umlauf-
geschwindigkeit, sowie H das Handelsvolumen bedeuteten.)

An diesem /ndex kann genau abgelesen werden, ob das Verhiltnis der Ge-
samtheit der von der Notenbank in Umlauf gegebenen und kontrollierten
Geldmenge zur Gesamtheit der in ihrem Wihrungsgebiet erfolgenden Wa-
ren- und Dienstleistungsumsitze konstant oder nicht konstant ist, und die
Notenbank kann dementsprechend die in Umlauf gegebene und kontrollier-
te Geldmenge so regulieren, daB3 der Durchschnittspreisstand auf Dauer
gleich bleibt oder ggf. unverziiglich wieder erreicht wird — immer vorausge-
setzt, daB3 es nur einen einzigen Geldproduzenten in diesem Wihrungsge-
biet geben darf: die Zentralnotenbank.

Erste Voraussetzung der Errichtung einer solchen Indexwdihrung ist die
Klirung des Begriffes »Geldmenge«. Was ist »Geld« und was ist »Geld-
menge«?
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Hierzu sagt das »Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank« in

§ 3: Aufgabe: »Die Deutsche Bundesbank regelt. . .den Geldumlauf und

§12:

§ 14:

§15:

§ 16:

die Kreditversorgung der Wirtschaft mit dem Ziel, die
Wihrung zu sichern, und sorgt fiir die bankméfige Ab-
wicklung des Zahlungsverkehrs im Inland und mit dem
Ausland.«

Verhdiltnis der Bank zur Bundesregierung: »Die Deutsche Bundes-
bank ist verpflichtet, unter Wahrung ihrer Aufgabe die allgemeine
Wirtschaftspolitik der Bundesregierung zu unterstiitzen. Sie ist bei
der Ausilibung der Befugnisse, die ihr nach diesem Gesetz zustehen,
von Weisungen der Bundesregierung unabhingig. «

Notenausgabe: »(1) Die Deutsche Bundesbank hat das ausschlief3-
liche Recht, Banknoten im Geltungsbereich dieses Gesetzes auszuge-
ben. Thre Noten lauten auf Deutsche Mark. Sie sind das einzige unbe-
schrinkte gesetzliche Zahlungsmittel. . ..

(2) Die Deutsche Bundesbank kann Noten zur Einziehung aufrufen.
Aufgerufene Noten werden nach Ablauf der beim Aufruf bestimmten
Umtauschfrist ungiiltig. . . .«

Diskont-, Kredit- und Offenmarkt-Politik: »Zur Beeinflussung des
Geldumlaufs und der Kreditgewihrung setzt die Deutsche Bundes-
bank die fiir ihre Geschifte jeweils anzuwendenden Zins- und Dis-
kontsitze fest und bestimmt die Grundsétze fiir ihr Kredit- und Offen-
marktgeschift. «

Mindestreserve-Politik: (1) »Zur Beeinflussung des Geldumlaufs
und der Kreditgewihrung kann die Deutsche Bundesbank verlangen,
daf3 die Kreditinstitute in Hohe eines Vom-Hundert-Satzes ihrer Ver-
bindlichkeiten aus Sichteinlagen, befristeten Einlagen und Spareinla-
gen sowie aufgenommenen kurz- und mittelfristigen Geldern mit
Ausnahme der Verbindlichkeiten gegeniiber anderen mindestreserve-
pflichtigen Kreditinstituten Guthaben auf Girokonten bei ihr unter-
halten (Mindesreserve). . .«

(2) »Das monatliche Durchschnittsguthaben eines Kreditinstituts bei
der Deutschen Bundesbank (Ist-Reserve) mufl mindestens die nach
Absatz 1 festgesetzten Vom-Hundert-Sitze des Monatsdurchschnitts
seiner reservepflichtigen Verbindlichkeiten (Reserve-Soll) errei-
chen.«

Man sollte also meinen, daf} es iiberhaupt kein Problem sein konnte, den
Wert der D-Mark stabil zu halten, so wie es auch der Prisident der Deut-
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schen Bundesbank, Dr. Helmut Schlesinger, wiederholt zum Ausdruck ge-
bracht hat: »daf} eine Inflationierung der nationalen Geldmenge nicht statt-
finden kann ohne die Mitwirkung der Notenbank. . .. Die grofiten Fehler,
die Notenbanken . .. gemacht haben, gehen darauf zuriick, daf3 sie ihre Mo-
nopolstellung im nationalen Geldschépfungsprozefl zu Zwecken gebrauch-
ten, die mit der Notwendigkeit, die Geldmenge stabilitdtsbewul3t zu steuern,
nichts zu tun hatten. ... (in »Ausziige aus Presseartikeln« der Deutschen
Bundesbank vom 12. 4. 1976, sowie in der FAZ vom 10. 4. 1976) Und ge-
nau derselben Auffassung ist der Bundesbankprisident bis zum heutigen
Tage geblieben, wie aus FAZ-Berichten vom 17. 5., 19. 6. und 31. 7. 1991
hervorgeht, sowie aus seiner Stellungnahme vom 29. 10. 1991, in der er
auch noch ausdriicklich darauf hinweist, »dal Geldwertstabilitdt nur er-
reicht werden kann, wenn auch die Finanzpolitik solide ist.«

Die Deutsche Bundesbank zahlt also zur Geldmenge nur den Bargeld-
Umlauf und das bei der Bundesbank von den Geschiftsbanken zu haltende
Mindesreserve-Soll, wie auch aus dem o. g. Artikel hervorgeht: »Wenn
Geldschopfung nicht ohne Mithilfe der Notenbank moglich ist, dann muf3
dieser Zusammenhang zum Ansatzpunkt fiir die Kontrolle der Geldschép-
fung gemacht werden. ... Durch Bargeldumlauf und Mindestreserven ist
die Geldschopfung der Geschiftsbanken an die der Notenbank gebunden. ..
. Die Kontrolle der Geldschopfung durch die Notenbank muf} daher bei ihrer
eigenen Geldschopfung anfangen.«

Und genau hier steckt das wahre Problem, wie gerade jiingst wieder die
verschiedenen Berichte in der »Zeitschrift fiir Sozialokonomie« und vor al-
lem auch der Artikel »Geldwertstabilitit — Das Dilemma der Notenbanken
mit der Geldmengensteuerung« von Helmut Creutz in Heft 216 »Fragen der
Freiheit« zeigen.

Kurzum, wenn wir wirklich Geldwertstabilitdit auf Dauer erreichen wol-
len — tidglich meBbar am Lebenshaltungskosten-Index — dann kénnen wir
nicht von unserer Auffassung abgehen, unter »Geldmenge« ausschlieB3lich
das von der Bundesbank in Umlauf gegebene Bargeld zu verstehen, wie es
u.a. schon Karl Walker in seiner Schrift » Das Buchgeld« dargelegt hat:

»Giralgeld ist eine Forderung auf Geld, genau so wie langfristige Spar-
guthaben Forderungen auf Geld sind. Solche Forderungen kénnen nur so
entstehen, dafl jemand Einkommens- oder Vermogensteile, iiber die er ver-
fligungsberechtigt ist, dem eigenen Verbrauch vorenthilt und einem ande-
ren oder der Bank leiht. Dies ist der Akt der Kreditgewdhrung. Kreditgeben
ist im letzten Sinn nur auf der Grundlage des Vorhandenseins realer Giiter
moglich. >Kredit aus dem Nichts< schopfen, ist unméoglich, weil jeder gege-
bene Kredit nach Giitern greift und ins Leere greifen wiirde, wenn nicht im
selben Umfang, wie Kredit gegeben wurde, irgendwo ein legitimer An-
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spruch auf schon geschaffene Giiter durch einen Akt des zeitlichen Ver-
zichts, des Sparens, zuriicktritt. Nur durch das Sparen von geldlichen Ge-
genwerten bereits erbrachter realer Werte kommt in der Volkswirtschaft ei-
ne Substanz verfiigungsbereiter Giiter zustande, die vom Kredit erfaf3t
werden konnen und erfafit werden sollen.«

Vgl. ferner: Karl Walker: »Neue Europidische Wihrungs-Ordnung« und
»Konjunkturpolitische Betrachtungen;

Woll-Faulwasser-Ramb: »Beschiftigung, Geld und Preisniveaustabi-
litdt«, sowie vor allem auch

Elimar Rosenbohm: »Geldtechnik und Anderungszwang«, »Der Geld-
mengenirrtum«, »Grenzenloses Geld fiir wenige oder Leben fiir alle in
den Grenzen des Wachstums« und »Vom Kapitalismus zur Freiwirt-
schaft«u.v.a.m.)

Dauervollbeschdiftigung ist dann gegeben, wenn nicht nur das gesamte
Wirtschaftspotential voll in Anspruch genommen ist, sondern — und vor al-
lem! — wenn auch alle arbeitsfdhigen und arbeitssuchenden Menschen voll
und leistungsgemif bezahlte Arbeitsmoglichkeiten finden kénnen bzw. Ar-
beitsstellen besitzen. Dies ist aber nur dann der Fall, wenn alles von der No-
tenbank in Umlauf gegebene Geld auch tatsichlich stetig umléuft, d.h. zu
Kiaufen welcher Art auch immer verwendet wird.

Die Gesamtmenge des von der Bundesbank in Umlauf gegebenen Geldes
muf also stetig zum Kauf von Konsumgiitern usw. ausgegeben werden,
bzw., soweit es sich um Ersparnisse handelt, zum Kauf von Kapitalgiitern
aller Art—sei es durch Beteiligung an Wirtschaftsunternehmen, sei es durch
andere Formen der Anlage, auf direktem Wege oder iiber Sparkassen oder
Banken, wobei diese in aller Regel bemiiht sind, das Geld weiter zu vermit-
teln, wie es ja schlielich ihr Geschift ist.

Gerade dies aber, das Sparen und Verleihen, ist der schwache Punkt in un-
serem Geldwesen. Da der bloe Geldbesitz, die »Liquiditit« (Keynes),
dank seiner Unverderblichkeit bei Geldwertstabilitidt dem jeweiligen Geld-
besitzer ein Ubergewicht gegeniiber jedem Nachfrager nach Geld verleiht,
verzichtet jener nur dann auf diesen Vorteil, wenn ihm dafiir ein Aufgeld,
ein Zins gezahlt wird. Wird ihm ein solcher Zins nicht oder nicht in der ver-
langten Hohe geboten, so zieht der Geldbesitzer es vor, sein Geld zu behal-
ten (»Liquiditdtspriferenz« — so Keynes; »Hortung« nach Silvio Gesell).
Dadurch wird aber das Geld dem Wirtschaftskreislauf entzogen, d.h. seines
ureigentlichen Zweckes als Tauschmittel beraubt — mit der Folge einer ent-
sprechenden Wirtschaftsstockung, Arbeitslosigkeit, Elend und Not der Be-
troffenen. Zur Geldwertstabilitdt mufl also eine geeignete Form der Geld-
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umlauf-Sicherung hinzutreten, wenn die Marktwirtschaft voll und frei funk-
tionieren soll. Denn jede Stockung des Geldumlaufs wirkt deflationdir, d.h.
so, als ob die Gesamtmenge verkleinert worden wire, und fiihrt zwangsliu-
fig bei Anhalten dieses Zustandes zu einer »Deflations — « d.h. Wirtschafts-
krise mit allen sich daraus ergebenden schweren Folgen fiir die Gesamtord-
nung.

Wie aber kann der stetige Geld-Umlauf zuverldssig gesichert werden?
Das ist die zweite und entscheidende, aber bis heute in der breiten Offent-
lichkeit und vor allem unter Politikern und ihren wissenschaftlichen Bera-
tern ungeklirte, bzw. umstrittene Frage. Noch im 18. Jahrhundert nahm man
an, daf} die Produzenten durch ihre Zahlungen an ihre Mitarbeiter usw. die
Nachfrage nach ihren Produkten selbst schafften. So vor allem Jean Bapti-
ste Say (1776-1832), Professor fiir Politische Okonomie in Paris, dessen
Wort: »Jedes Angebot schafft sich die Nachfrage selbst« noch lange nach
seinem Tode als unbedingt giiltig angesehen wurde und dem auch heute
noch viele Wissenschaftler im Prinzip zustimmen, freilich mit der Ein-
schrinkung, dal3 es nur dann giiltig sein kann, wenn das in Umlauf gegebene
Geld — dessen einzige legitime Fuktion die des stetig funktionierenden
Tauschmittels ist (und gerade nicht die eines »Schatzmittels«) — auch
tatsdchlich umlduft, sodall es nicht immer wieder zu erheblichen Umlauf-
stockungen und deren Folgen der Arbeitslosigkeit usw. kommen kann.

Gerade dieses Auf und Ab unserer Wirtschaft, verharmlosend » Konjunk-
turzyklus« genannt, ist aber geradezu kennzeichnend fiir den derzeitigen
Zustand in der gesamten westlichen »kapitalistischen« Welt, soda8 von ei-
ner wirklich freien Marktwirtschaft, in der fiir jedermann volle Tauschge-
rechtigkeit herrscht, keine Rede sein kann. Denn nur diese ermdglicht die
wirtschaftliche Gleichgestelltheit aller Biirger, von der schon Proudhon ge-
sprochen hat, als er das Wort prigte. » Die Gegenseitigkeit ist die Formel der
Gerechtigkeit«.

Ja nicht nur dies: die wahre »Gegenseitigkeit« ist tiberhaupt erst die Vor-
aussetzung dafiir, daf} in unserem gesamten Gesellschaftsleben der fatale
Zug zum Immer-reicher-, Immer-wohlhabender-werden-wollen tiberwun-
den werden kann. Erst wenn wahre Gerechtigkeit in diesem Sinne herrschen
und jedermann zum Erlebnis geworden sein wird, kann man auch erwarten,
dal »Briiderlichkeit« mehr ist als ein bloBes Wort, das heutzutage nur weni-
ge Menschen, die im Wirtschaftsleben stehen und gezwungen sind,
zunidchst an ihr eigenes Fortkommen zu denken, auch wahrhaft verpflichtet.

Wie aber kann nun die heutige fatale Situation der dauernden Geldwert-
verschlechterung durch Geldmengenvermehrung (Inflation) zum Zwecke
der Verhinderung der stetig drohenden Wirtschaftskrisen iiberwunden wer-
den? Das ist die entscheidende Frage!
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Der einzige Zweck des Geldes besteht in dessen Funktionsfihigkeit als
wertbestdndiges Tauschmittel in der arbeitsteiligen freien Marktwirtschaft.
Es darf deshalb in keinem Fall von dieser Doppel-Funktion — Wertbestén-
digkeit und Tauschmittel — entbunden werden. Um dieses Ziel zu erreichen,
ist es notwendig, daB3 die Geldzeichen, die Banknoten — nicht hingegen die
Gesamtgeldmenge, wie dies bei jeder Inflationierung der Fall ist — analog
dem Werteschwund aller durchschnittlichen Waren einem Wertschwund
unterworfen werden. Dies geschieht am zweckméBigsten dadurch, daf} sie
von Zeit zu Zeit ungiiltig werden und durch aufgeldpflichtige neue Bankno-
ten ersetzt werden, wie dies gemif § 14 Bundesbank-Gesetz jederzeit mog-
lich ist, sodaf die jeweiligen Banknotenbesitzer veranla3t werden, ihr Geld
entweder selbst kurzfristig auszugeben oder anderen Menschen direkt oder
auf dem Wege iiber Sparkassen oder Banken zur Verfiigung zu stellen, damit
die gesamte von der Zentralnotenbank in Umlauf gegebene Geldmenge
auch tatsédchlich ihren einzigen legitimen Zweck eines Tauschmittels erfiil-
len kann: die Sicherung von Dauerkonjunktur und Dauervollbeschdiftigung
bei Geldwertstabilitit. Denn nur die Geldmittel, die fiir den Gegenwert ei-
ner Leistung in die Wirtschaft bezahlt werden, konnen ein Recht auf Erwerb
dieser Leistungen begriinden. So schafft das »Angebot« sich die »Nachfra-
ge« selbst. Und diese allein ist somit legitimiert, die Giiter und Dienstlei-
stungen des » Angebots« zu erwerben. Alles Geld aber, das nicht letztlich
dieser Beziehung entspringt, stellt »leere« Anspriiche dar und darf deshalb
gar nicht im Wirtschaftkreislauf in Erscheinung treten; es muf3 vielmehr
grundsitzlich ausgeschaltet bleiben — ganz gleich, ob es sich dabei um »de-
ficit spending« im Sinne von Keynes (so z. B. 1936) handelt (Staatsauftrige,
finanziert mit neuem, zusitzlichem Geld, das die Zentralnotenbank zur Ver-
fiigung stellen miiite) oder um Geldmengenvermehrung auf anderen Wegen
(s. § 15 und 16 Bbk-Gesetz, sowie den Artikel von Helmut Creutz in Heft
216 FdF), die von der Zentralnotenbank nicht geduldet werden diirften.
Denn in jedem Falle handelt es sich dabei um Geld, dem keinerlei bereits er-
brachte Leistungen gegeniiber stehen.

Kurzum: die von der Produktionsseite zur Erstellung des » Angebots« auf-
gewendeten Geldbetrige sind die einzigen legitimen Geldmittel zum Er-
werb der produzierten Giiter. Nur solange dieses Gleichgewicht von Pro-
duktionskosten (dem »Angebot« also) und der »Nachfrage« mit dem
verdienten Geld gehalten wird, kann keine Inflation entstehen.

Um aber nun auch ein Zuriickhalten (»Horten«) des verdienten Geldes zu
verhindern, muf} das Bargeld mit Umlaufsicherungsgebiihren, die von der
Zentralnotenbank zu erheben sind, belastet werden. Dann kann es auch kei-
ne Deflationskrise mit allen ihren verheerenden Folgen mehr geben.

Dies ist vereinfacht dargestellt, der Geld-Reform-Vorschlag von Silvio Gesell.
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Zur gleichen Erkenntnis wie Silvio Gesell ist eines Tages auch John
Maynard Keynes (1883—-1946) gelangt. In seinem Buche »The General
Theory of Employment, Interest and Money« weist Keynes im Jahre 1936
ausdriicklich auf das Werk von Gesell hin und auf dessen Erkenntnis, daf3
die Uberlegenheit des Geldes iiber alle Giiter usw. daher riihrt, da3 dessen
»Besitz als Mittel, Reichtum aufzuspeichern, dem Besitzer nur unbedeuten-
de Durchhaltekosten (carrying costs) verursacht« im Gegensatz zu allen an-
deren Formen von Reichtum, wie Vorrite von Waren usw., die Durchhalte-
kosten bedingen; und dall daher die verhiltnisméBige Bestdndigkeit des
Zinsfufses durch alle Zeitalter riihre. Wenn aber die Vermehrung von Real-
kapital durch den Zinsfufs aufgehalten werde, dann miisse dieses Hemmnis
beseitigt werden.

»Die Hauptnotwendigkeit ist somit eine Senkung des Zinsfuf3es, und diese
kann dadurch erreicht werden, daf} das Geld Durchhaltekosten bedingt, ge-
nau wie andere Vorridte unproduktiver Giiter. Dies fiihrte ihn (Gesell) zu
dem beriihmten Vorschlag von »gestempeltem« Geld.« (ein Vorschlag, der
inzwischen durch verbesserte Formen der Umlaufsicherung des Geldes er-
setzt worden ist — siehe oben.)

Auch wenn Keynes nicht mehr zu einer Verwirklichung seines Vorschla-
ges gekommen ist — er hat bekanntlich zur raschesten Uberwindung der
schweren Wirtschaftskrise in seiner Zeit Staatsauftrige und andere Formen
der staatlichen Investitionslenkung mit zusétzlich in Umlauf gegebenem
Geld (»deficit spending«) vorgeschlagen —, so miissen wir ihn dennoch zu
einem der maB3gebenden Verfechter einer Umlaufsicherung des Geldes (al-
so gerade nicht der Geldmengenvermehrung!) durch Belastung des schon in
der Wirtschaft vorhandenen Geldes mit »Durchhaltekosten« (carrying
costs) rechnen.

Der jiingste und fiir unsere derzeitigen wihrungspolitischen Verhiltnisse
bekannteste, zugleich aber auch umstrittendste, ja fatalste Vorschlag einer
Wihrungsreform ist der von Milton Friedman (geb. 1912). Bereits im Vor-
wort zu seinem Buche »Kapitalismus und Freiheit« schreibt er, »daf3 die Be-
wahrung der individuellen Freiheit das Hauptziel aller sozialen Einrichtun-
gen ist; daf staatliche Eingriffe in die private Sphire die grofite Bedrohung
fiir diese Freiheit sind; dal} freie Mirkte fiir Giiter und Ideen die entschei-
dende Vorbedingung fiir die individuelle Freiheit bleiben.« (S. 13)

Fiir ihn ist ganz klar:

»Wirtschaftliche Freiheit als solche macht einen bedeutenden Teil der
gesamten Freiheit aus.« . . . »Die wirtschaftliche Organisationsform, die
unmittelbar fiir wirtschaftliche Freiheit sorgt, namlich der Wettbewerbs-
Kapitalismus, sorgt auch fiir politische Freiheit, da sie die wirtschaftliche
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Macht von der politischen Macht trennt und es dabei beiden Michten er-
moglicht, sich gegenseitig zu neutralisieren.« (s. »Kapitalismus und
Freiheit« Seite 29)

Also Freiheit durch Kapitalismus???
Und was versteht nun Milton Friedman unter »Geld«? Ausgehend von der
Quantititstheorie Irving Fishers, wonach Geld ausschlieB8lich ein Tausch-
mittel ist, sieht Friedman im Gelde zugleich ein »Kapitalgut« (s. »Optimale
Geldmenge« S. 78), auch »Bleibe« genannt. Er schreibt:
»Folgt man neueren Uberlegungen, so ist das Geld etwas viel Fundamen-
taleres als nur ein Tauschmittel, es ist ein Faktum, das die Wirtschafts-
subjekte in die Lage versetzt, den Akt des Kaufs von dem des Verkaufs zu
trennen. Aus dieser Sicht besteht die Rolle des Geldes darin, als voriiber-
gehende-Bleibe der Kaufkraft zu dienen. Insbesondere wenn man Geld
als einen Vermogensgegenstand oder als einen Teil des Vermdogens be-
trachtet, so dringt sich dieser Aspekt auf.« (S. 108)
Zur Rolle der Geldpolitik schreibt Friedman alsdann, Hauptziel der Wirt-
schaftspolitik sei »hoher Beschdftigungsgrad, stabile Preise und schnelles
Wachstum«, wortiber man »weithin einer Meinung« sei. (OG S. 135) Und ferner:
»Von den verschiedenen alternativen GroB3en, die sie kontrollieren kann,
sind die geeignetsten wihrungspolitischen LeitgréBen die Wechselkurse,
das durch einen bestimmten Index definierte Preisniveau, sowie das Volu-
men einer monetdren Gesamtgrdofse —z.B. das umlaufende Wahrungsgeld
zuziiglich berichtigter Sichteinlagen oder diese Gesamtmenge zuziiglich
der Termindepositen der Geschiftsbanken oder eine noch weiter gefalite
Grofle.« (OG Seite 153), wobei »von den aufgefiihrten drei Leitgroen das
Preisniveau seiner Natur nach eindeutig das wichtigste« sei.

Da aber der Versuch, das Preisniveau direkt zu beeinflussen, die Geldpolitik
zu einer Quelle 6konomischer Stérungen machen konnte, schligt Milton
Friedman »die Verwirklichung einer konstanten Wachstumsrate einer be-
stimmten monetdren Gesamtgrifie« vor, die »unter der Voraussetzung ihrer
Stabilitédt eine im Durchschnitt mdfige Inflation oder Deflation erzeugen
wiirde.« (Optimale Geldmenge Seite 154-155).

Auf die einzige wirklich entscheidende Aufgabe des Geldes als unbedingt
zuverldssigen funktionsfihigen wertstabilen Tauschmittels zur Verbindung
der Leistungen und Gegenleistungen in der so ungeheuer vielgestaltigen
freien Marktwirtschaft ist Milton Friedman somit tiberhaupt nicht einge-
gangen. Dal} das Geld selbst bei allen Tauschakten keinen Eigenwert besit-
zen darf — wie es bei einem Gold-gedeckten Geld friiher der Fall gewesen ist
— darauf kommt es aber entscheidend an! Nur die jeweiligen Tauschpartner
konnen dariiber entscheiden, was ihnen im konkreten Tauschvorgang ihr
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Geld »wert« ist. Genau dariiber schreibt aber Friedman keine Zeile. Viel-
mehr sieht er im Gelde ausdriicklich ein »Kapitalgut«, eine »Bleibe« an
sich, die es je nach den Umstinden zu bewahren gilt, wihrend jedoch alle im
Wirtschaftsleben Tiitigen ein vitales Interesse daran haben, ihr mit Miihe
durch reale Leistungen in die Wirtschaft erworbenes Geld gegen reale Lei-
stungsergebnisse der Wirtschaftenden einzutauschen.

Das aber heif3it: die Gesamtgeldmenge eines Wihrungsgebiets mull so ein-
gerichtet werden, daf} der Lebenshaltungskosten-Index auf Dauer konstant
bleibt. Und damit das Interesse aller Wirtschaftenden am Zausch ihres je-
weils erworbenen Geldes gegen Waren oder Leistungen bzw. ihrer Waren
oder Leistungen gegen Geld stetig erhalten bleibt, muf3 das Geld selbst (evtl.
in verschiedenen Banknoten-Serien) von Zeit zu Zeit zum — ggf. konstenpf-
lichtigen — Umtausch gegen entsprechendes neues Geld (Banknoten) aufge-
rufen werden, sodaf3 die jeweiligen Geldbesitzer ihr Geld stets kurzfristig
gegen Waren oder Leistungen usw. eintauschen, wobei es natiirlich Grund-
bedingung ist, da} ausschlieflich die Zentralnotenbank die Gesamtgeld-
menge unter strikter Beachtung des Lebenshaltungskosten-/ndex bestimmt
und als Bargeld in Umlauf gibt.

Dann erst konnen wir mit Dauerkonjunktur und dadurch Dauervollbe-
schdftigung aller Mitbiirger rechnen, sodall auch jedermann sein vom
Grundgesetz postuliertes Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlich-
keit wirklich ausiiben kann.

Unter diesem Gesichtspunkt ist aber nicht zu erkennen, welche grundsitz-
liche Verbesserung unseres Geld- und Wihrungswesen durch eine Bezug-
nahme auf Milton Friedmans Vorschlidge einer Stabilisierung der Inflati-
onserwartungen erreicht werden konnte. Denn die Hauptursache der
heutigen Situation besteht doch darin, daf} es zwischen der Gesamtheit aller
Produktion (dem »Angebot«) und der Nachfrage danach mittels des Geldes
tiberhaupt kein gleichbleibendes Verhiltnis gibt, weil die Gesamtgeldmen-
ge auch weiterhin einer mehr oder weniger starken Vermehrung ohne Ori-
entierung am Lebenshaltungskosten-Index — das hei3t also Inflation —unter-
worfen bliebe. Dadurch wiirde aber das Problem des so notwendigen
sachgerechten Zusammenhanges von Angebot und Nachfrage erst recht
nicht gelost mit allen sich daraus ergebenden fatalen Folgen fiir das gesamte
Wirtschaftsleben. (Vgl. hierzu u. a. Andreas Spangemacher »Die Kredit-
und Zinspolitik der Bundesbank in Heft 213 »Fragen der Freiheit«; ferner
Helmut Creutz »Flihrt eine Zinssenkung durch umlaufgesichertes Geld zu
mehr Wachstum?« und »Geld und Guthaben« — beide in »Zeitschrift fiir So-
zialokonomie« Hefte Nr. 89 und 93)

Und es kommt schlie8lich noch ein ganz anderer und m. E. der wesent-
lichste Gesichtspunkt, der gegen die Vorschlige von Milton Friedman
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spricht, hinzu: Indem Friedman den notwendigen Zusammenhang von »An-
gebot« und »Nachfrage« durch seine Geldmengen-Vorschlidge auseinander
reif3t und den Gesichtspunkt der Geldwertstabilitdit vollkommen ignoriert,
offnet er der Geld- und Vermdogenskonzentration in den Hidnden weniger
Kapitalisten zu Lasten aller anderen Bewohner eines Volkswirtschaftsge-
bietes Tiir und Tor — mit allen weiteren fatalen Folgen der Wachstums-Ideo-
logie bis hin zur Zerstorung der Natur-Umwelt auf der ganzen Erde.

Und wenn wir gar an die bevorstehende Europdische Wirtschafts- und
Wdéhrungsunion denken, so miilten wir erst recht versuchen, eine
grundsdtzlich giiltige Losung des fiir die »Gegenseitigkeit« der Menschen
(vgl. Proudhon: »Die Gegenseitigkeit ist die Formel der Gerechtigkeit«) so
entscheidenden Problems der Sicherung der Geldwertstabilitdt durch eine
Indexwdhrung, der Dauervollbeschdftigung durch Banknoten-Umlauf-
sicherung und des Auflenwirtschaftlichen Gleichgewichts durch flexible
Wechselkurse darzustellen, bevor diese fatale EWWU unwiderruflich ver-
wirklicht sein wird.

(Allein schon die drei kiirzlich in der FAZ erschienenen Artikel von
Gustav Seibt: »Europa, Idee und Gestalt« (am 21.7.92),
Johannes Gross: »Monstrum Maastricht« (am 25.7.92), sowie
Hans D. Barbier: »Der Irrtum von Maastricht — Was 6konomisch falsch ist,
kann politisch nichtrichtig sein« (am 31.7.92)
und schlielich der Aufsatz von
Dirk Lohr: »Européische Zentralbank — Europédische Wihrungsunion: das
Ende der Stabilitdatskultur« (in Heft 93 der »Zeitschrift fiir
Sozialokonomie«)
zeigen, wie brennend das Wihrungsproblem inzwischen geworden ist und
wie wichtig es ist, dal wir uns eingehend damit beschiftigen.)

Fritz Penserot
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Wirtschaftliche Aspekte des Erbbaurechts™
Fritz Andres

1. Einleitung

Nur mit Verwunderung kann man feststellen, daf3 seit Bestehen der Bundes-
republik weder in Wissenschaft noch in der Politik die Bodenfrage ernsthaft
behandelt worden ist. Dabei wurde sie in der nationalokonomischen Litera-
tur fritherer Zeiten ausgiebig diskutiert und hat auch in der Politik seit der
Jahrhundertwende und insbesondere nach dem Ersten Weltkrieg durchaus
eine Rolle gespielt, bis die sie tragende Bewegung der Bodenreformer im
Dritten Reich liquidiert wurde.

Um es priziser zu sagen: nicht die rechtliche Seite des Bodens blieb unbe-
handelt. Dort kann man vielmehr von sehr differenzierter Gesetzgebung und
Judikatur sprechen, und zwar sowohl fiir das Bodenrecht im allgemeinen als
auch fiir das Erbbaurecht. Die fehlende Behandlung betrifft vielmehr die
wirtschaftliche Seite der Bodenfrage sowie ihre bodenpolitischen, stiddte-
baulichen und sonstigen Implikationen. Ich werde daher mein Referat mit
einigen grundlegenden Betrachtungen zum wirtschaftlichen Wert von Bo-
den und Erbbaurecht beginnen.

I1. Der wirtschaftliche Wert des Bodens und der Erbbaurechte

Der Boden ist wirtschaftlich bedeutsam, weil und wo er knapp ist: dort miis-
sen die, die ihn nutzen wollen, an die, denen der Boden gehort, Zahlungen
leisten, mit denen die Eigentiimer den wirtschaftlichen Wert ihrer Grund-
stiicke realisieren. Dem Eigentiimer stehen hierzu zwei Wege offen:  er
kann sein Grundstiick entweder einem anderen zur Nutzung iiberlassen ge-
gen Zahlung eines laufenden Entgelts oder er kann das Grundstiick verkau-
fen gegen einmalige Zahlung eines Kaufpreises. Der wirtschaftliche Wert
eines Grundstiicks kann also sowohl durch laufende Zahlungen als auch
durch eine einzige Summe ausgedriickt werden. Beide Fille sowie  ein
Mischfall sollen nachfolgend untersucht werden:

* Vortrag, gehalten auf der Tagung des Deutschen Instituts fiir Urbanistik, Berlin, zum Thema: »Das Erbbaurecht —
geeignetes Instrument kommunaler Boden- und Baupolitik?«am 12. 11. 1992
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1.
a)

Eigentiimer und Nutzer fallen auseinander
Nehmen wir an, der gesamte Boden eines Landes sei von den Eigentii-
mern an die Nutzer iiberlassen worden, so daf} kein Eigentiimer zu-
gleich Nutzer und kein Nutzer zugleich Eigentiimer ist. Die Uberlas-
sung erfolgt gegen laufende Zahlungen zu Marktbedingungen, indem
die Eigentiimer die Nutzungsrechte im Meistgebotsverfahren vergeben.
Dabei ergeben sich unterschiedlich hohe Nutzungsentgelte, die vor al-
lem abhingen
— vonder Lage eines Grundstiicks und
— von seiner Nutzbarkeit, wie sie durch die Beschaffenheit des
Grundstiicks und durch das offentliche Planungsrecht bestimmt
wird.
Legt man dem Anbieter keine besonderen Beschriankungen auf, so wer-
den sie versuchen, die Vorteile der Lage und Nutzbarkeit ihrer Grund-
stiicke voll im Nutzungsentgelt zu realisieren. Das hochste Entgelt fiir
die Grundstiicksnutzung wird derjenige bieten,
— der es wirtschaftlich gesehen am besten nutzt, weil er die Vorteile
der Lage und der zulédssigen Bebauung voll ausschopft, oder
— der die Vorteile des Grundstiicks fiir eine private Nutzung am mei-
sten zu schitzen weill und deshalb bereit und in der Lage ist, das
hochste Nutzungsentgelt dafiir zu zahlen.
Es sind nidmlich nicht etwa nur die Vorteile kommerzieller Nutzung, die
sich in den Entgelten niederschlagen, sondern auch die meist ideellen
Vorteile der »konsumtiven, privaten Nutzung. Fiir ein idyllisch gelege-
nes Wohngrundstiick am See wird ein hoheres Nutzungsentgelt geboten
als fiir ein Wohngrundstiick an einer lauten Hauptverkehrsstrale. Die
Nutzersind bereit, fiirideelle Vorteile wirtschaftliche Opfer zu erbrin-
gen, d.h. hohere Nutzungsentgelte zu zahlen. Der Nutzer kann ja auch
seinerseits das Grundstiick einem Dritten zur Nutzung tiberlassen und
dafiir ein Nutzungsentgelt in gleicher Hohe, wie er es an den Eigentiimer
zahlen muf3, verlangen. Es kommt also gar nicht darauf an, welcher Art
die Vorteile eines Grundstiicks sind, sondern nur darauf, wie grof3 die
Nachfrage nach der Nutzung ist! Wenn die Abgabe, die der Nutzer an den
Eigentiimer zahlen muf3, die — ideellen oder wirtschaftlichen — Vorteile
des Grundstiicks voll erfal3t, gibt sie den wirtschaftlichen Wert der Bo-
dennutzung wieder. Fiirden Eigentiimer ist dieser Wertder Ertrag aus der
Nutzungsiiberlassung. Er wird in der Sprache der Nationalokonomen die
Bodenrente genannt. Fiir die wirtschaftliche Betrachtung des Bodens ist
die Bodenrente der Schliisselbegriff. Sie ist das Einkommen, das der Ei-
gentiimer aus der Uberlassung des nackten Bodens, d.h. ohne Er-
schlieBung, Bauwerke usw., zieht. Sie bringt die Knappheit des Bodens
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zum Ausdruck. Bei unserer Annahme, daf3 alle Grundstiicke eines Lan-
des gegen laufendes Entgelt iberlassen sind, stellen die Entgelte die Bo-
denrenten dieses Landes dar. Sie sind reine Knappheitseinkommen, de-
nen keine Leistung oder Arbeit zugrundeliegt.

b) Eine solche Bodenordnung fiihrt zu dem funktional gesehen optimalen
Ergebnis, daf3 das knappe Gut Boden, ja jedes Grundstiick, so genutzt
wird, wie seine Lage und das offentliche Planungsrecht es zulassen, daf3
die rechtlichen und tatsidchlichen Moglichkeiten seiner Nutzung voll
ausgeschopft werden und daBl keine Verschwendung stattfindet. Sie
stellt ein rationales Verfahren der Zuteilung der Grundstiicke zu den
Nutzern dar. Man hat das einmal bildhaft das »Wandern des Bodens
zum besten Wirt« genannt. Das Problem der Verteilung und Zuteilung
des knappen Guts Boden auf die Nutzungsinteressenten ist damit auf
O0konomisch sinnvolle Weise gelost.

Es ist bemerkenswert, dafl die Nutzer den Boden auch tatsdchlich nut-
zen miissen, da sie andernfalls wegen der laufenden Last des Nutzungs-
entgelts Verluste machen. SchlieBlich ist wichtig, dal die Nutzer bei
einer laufenden Anpassung des Nutzungsentgelts an die sich verédn-
dernde marktméifBige Bewertung der Vorteile des Grundstiicks, also der
Bodenrente, keinen Gewinn aus dem Nutzungsrecht ziehen konnen: je-
de Steigerung des Werts der laufenden Nutzung miissen sie an die
Eigentiimer abfiihren.

Das hei3t: auf der Seite des Nutzers ist nicht nur die Hortung bzw. unzu-
reichende Nutzung des Grundstiicks, sondern auch die Spekulation aus-
geschlossen. Deshalb eignet sich die Vergabe von Nutzungsrechten, al-
so z.B. von Erbbaurechten, auch ganz besonders gut dazu, echte
Interessenten und Investoren von Spekulanten zu unterscheiden!

2. Der Eigentiimer istimmer Nutzer.

a) Indiesem Fall wird unterstellt, daf3 die Grundstiicke stets vom Eigentii-
mer selbst genutzt werden, so da3 man Nutzer nur werden kann durch
Eigentumserswerb. Ein Eigentiimer realisiert in diesem Fall, wenn man
von der Eigennutzung absieht, den Wert seines Grundstiicks nur
durch Verkauf gegen einen Kaufpreis.

Die folgende Tabelle zeigt, was es beim Boden mit den Preisen auf sich
hat: wer ein Grundstiick unter wirtschaftlichen Aspekten kauft, inter-
erssiert sich in erster Linie fiir dessen Ertrag, d.h. die Bodenrente, und
er wird bereit sein, ein Kapital als Kaufpreis dafiir herzugeben, das ihm
in gleicher Hohe Zinseinnahmen bringt. Ebenso wird sich der Verkiufer
nur von dem Boden trennen, wenn ihm das gebotene Kapital Zinsen in
Hohe der Bodenrente bringt. Zinsen und Bodenrente miissen also die

Fragen der Freiheit, Heft 218 (1992) 37



Fritz Andres: Wirtschaftliche Aspekte des Erbbaurechts

Tabelle I:
Zinshdohe und Bodenpreis

Bodenrente Kapitalzins Grundstiickspreis
DM % DM
1.000,— 10 10.000,—
1.000,— 5 20.000,—
1.000,— 1 100.000,—
1.000, 0,5 200.000,—
1.000,— 0,1 1.000.000,—
1.000,— 0 Unendlich

gleiche Hohe haben, wenn Grundstiickseigentiimer und Kapitalbesitzer
miteinander einig werden sollen. Wieviel Zinsen ein Kapital bringt,
hingt aber vollstindig vom Zinssatz auf dem Kapitalmarkt ab: bei ei-
nem hohen Zinssatz bringt schon ein vergleichsweise niedriger Kapital-
betrag Zinseinnahmen, die der Bodenrente eines bestimmten Grund-
stiicks entsprechen werden, wihrend bei sinkendem Zinssatz der
Kapitalbetrag, der einen der Bodenrente entsprechenden Zinsertrag ab-
werfen soll, immer groer werden muf3. Steigende Zinssétze lassen da-
her die Bodenpreise sinken,wihrend sinkende Zinssétze zu steigenden
Bodenpreisen fiihren.

Besonders aufschluB3reich ist dabei die unterste Zeile der Tabelle, die
zeigt, dall bei einem Kapitalzins von Null die Bodenpreise nach Unend-
lich tendieren. Das zunéchst erstaunliche Ergebnis zeigt jedoch nur, daf3
dann, wenn Kapital keinen Zinsertrag mehr bringt, der Boden das einzi-
ge Gut ist, das mit der Bodenrente eine unendliche Reihe laufender Er-
tridge erbringt. Der Preis von Unendlich bringt zum Ausdruck, da3 es
bei einem Kapitalzins von Null nichts mehr gibt, was dem Boden in
wirtschaftlicher Hinsicht vergleichbar wire. Niemand wird mehr bereit
sein, sich von einem Grundstiick zu trennen, das ihm eine unendliche
Reihe von Ertridgen verspricht, wenn er dafiir nur noch ein endliches,
verbrauchbares Gut oder eine Summe erhilt, die keine Ertrige mehr ab-
wirft. — Man kann es auch anders ausdriicken: nur weil und solange Ka-
pital Zinsen bringt, hat der Boden einen Preis! Nur unter dieser Bedin-
gung ister daher auch kduflich und handelbar.

Fiir die wirtschaftliche Bedeutung des Bodens ist es wichtig, zu sehen,
daf} Bodenpreise nicht nur das Ergebnis von Angebot und Anfrage nach
Bodennutzungen sind, sondern zugleich vom Kapitalmarktzins und
d.h.,von Angebot und Nachfrage auf dem Kapitalmarkt abhidngen. Sie
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werden dadurch von einer Grofle mitbestimmt, die mit den Verhiltnis-
sen auf dem Bodenmarkt iiberhaupt nichts zu tun hat. Bodenpreise kon-
nen steigen und fallen, ohne daf sich bei Angebot und Nachfrage nach
Bodennutzungen irgend etwas dndert. Die Tabelle I auf Seite 38 zeigt,
wie trotz gleichbleibender Bodenrente eines bestimmten Grundstiicks,
d.h. trotz gleichbleibender Nachfrage nach diesem Grundstiick, sein
Preis in Abhingigkeit von Kapitalzins steigt oder fallt.

Spiirt man der Abhingigkeit der Bodenpreise vom Kapitalzins nach, so
wird man sie jedoch erst bestitigt finden, wenn man berticksichtigt, daf3
die Zinsen, wie sie auf dem Kapitalmarkt zu zahlen sind, wesentlich von
den Inflationserwartungen der Marktbeteiligten beeinfluflit sind: der
Glédubiger zieht gedanklich von seinem Zinsertrag den Anteil, der der In-
flationsrate entspricht, ab und schlidgt ihn seiner durch die Inflation ent-
werteten Geldforderung zu, so dafl deren Wert erhalten bleibt und nur der
verbleibende Rest eine echte Vermogensvermehrung darstellt. Auf der
anderen Seite verringert sich die Schuld des Schuldners von Jahr zu Jahr
um die Inflationsrate, so daf3 er von dem Zins, den er zahlen muf3, nur den
um die Inflationsrate verminderten Anteil als echten Aufwand anzuse-
hen braucht. Bei einem Zinssatz auf dem Kapitalmarkt von 7,5 % p.a.
(sog. Nominalzins) und einer erwarteten Inflationsrate von 3,5 % p.a. er-
gibtsich somitein Zinssatz von4 % p.a. (sog. Realzins), den die Beteilig-
ten als den wirklichen Ertrag bzw. Aufwand ansehen und der, volkswirt-
schaftlich betrachtet, das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage auf
dem Kapitalmarkt, d.h. die Knappheit des Kapitals zum Ausdruck
bringt. — Der Grundstiickskidufer, der sein Kapital als Kaufpreis fiir das
Grundstiick hergibt, wird dazu schon bereit sein, wenn ihm das Grund-
stiick eine Bodenrente in Hohe des Realzinses bringt, da der Boden als
Sachwert auch in inflationédren Zeiten keiner Entwertung unterliegt und
die Bodenrente, d. h. der Ertrag aus dem Boden zum Ausgleich der Geld-
entwertung entsprechend der Inflationsrate ansteigen wird. Der Verkéu-
fer des Bodens wird, wenn er auf einen Kapitalbetrag umsteigt, dies
schon dann tun, wenn dessen Realverzinsung der Bodenrente entspricht,
die er bisher aus dem Grundstiick ziehen konnte. — Wie jeder entspre-
chenden Graphik oder Tabelle zu entnehmen ist, verlaufen die Entwick-
lungen des Kapitalmarktzinses und der Infaltionsrate weitgehend paral-
lel, so daB3 die Differenz von beiden, der Realzins, eine relativ konstante
Grofe darstellt, die in den letzten 30 Jahren durchweg zwischen 3 und
5 % gelegen hat. Kapitalisiert man die Bodenrenten mit dem Realzins —
richtiger: die Bodenrenten-Erwartungen mit den Realzinserwartungen —
so wird man bestitigt finden, dafl dessen Verdnderungen den der Tabelle
zu entnehmenden Einfluf auf die Grundstiickspreise haben.
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Zusammenfassend kann man sagen, dafl es immer nur um Ertragsreihen
geht, sowohl beim Boden als auch beim Kapital. Ertragsreihen aus Bo-
den (Bodenrenten) werden gegen Ertragsreihen aus Kapital (Zinsein-
kommen) getauscht, wenn Grundstiicke ge- und verkauft werden.
Interessant, wichtig und keineswegs spitzfindig bleibt daher die Fest-
stellung, daf} es der Strom und nicht die Quelle ist, auf die es hier an-
kommt. Die Quelle (Bodeneigentum bzw. Kapitalbetrag) wird nur
benotigt, um den Strom zu iibertragen. Sie ist der Rechtstitel, der zur
Vereinnahmung des Stroms legitimiert.

Wichtig ist auch die Feststellung, dal beim Boden die Bodenrente (der
Strom) das Urspriingliche ist und die Preise nur ein abgeleitetes Dasein
genieflen. Das zeigt sich sehr deutlich, wenn die Bodenrente besteuert
wird. Wie sich aus der nachstehenden Tabelle ergibt, fallen ndmlich die
Bodenpreise in dem Mafle, wie die Steuer die Bodenrente erfaft, und
sinken schlieBlich auf Null, wenn die Steuer die Hohe der Bodenrente
erreicht. Daran zeigt sich, daf sich der wirtschaftliche Wert des Bodens
in der Bodenrente vollstindig erschopft; sonst miifite nach deren Weg-
steuerung noch irgendein Restpreis iibrig bleiben. — Demgegeniiber ist
beim Kapital der Kapitalbetrag primir. Er stellt auch dann noch einen
Wert dar, wenn der Zinsertrag (Strom) durch Besteuerung oder durch
Sinken des Zinses auf Null féllt. Genauer gesagt: der Wert des Kapital-
betrags als Quelle sinkt dann ebenfalls auf Null, jedoch bleibt der
Tausch-und Verbrauchswert erhalten, den es beim Boden mangels Ver-
brauchbarkeit nicht gibt.

Tabelle I1.
Abgabenhdohe und Bodenpreis

Bodenrente Abgabe Restrente Kapitalzins  Grundstiickspreis

DM % DM % DM
1.000,— 0 1000,— 5 20.000,—
1.000,— 50 500,— 5 10.000,—
1.000,— 90 100, 5 2.000,—
1.000,— 99 10,— 5 200,—
1.000,— 100 0,— 5 0,—

b) Eine Bodenordnung, bei der die Zuordnung zu den Nutzern nur iiber
Kauf und Verkauf gegen Zahlung von Kaufpreisen erfolgt, kann den
Ehrentitel einer 6konomisch rationalen Bodenordnung nicht oder je-
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denfalls bei weitem nicht in gleichem Malle fiir sich in Anspruch
nehmen wie die unter II.1. geschilderte Bodenordnung, denn
— der Bodeneigentiimer unterliegt keinem 6konomischen Druck zur
Grundstiicksnutzung; ihm entgeht zwar moglicherweise ein Ge-
winn, er macht aber nicht, wie der nur gegen laufendes Entgelt Nut-
zungsberechtigte, einen Verlust, wenn er den Boden nicht nutzt!
Horten bringt ihm keinen Nachteil.
— erziehtden vollen Vorteil aus den Bodenpreissteigerungen!
Hieraus ergibt sich ein regelrechter Teufelskreis: steigende Bodenprei-
se fithren zur Zuriickhaltung des Angebots in Erwartung weiter stei-
gender Preise; diese Zuriickhaltung bedeutet eine Verknappung des An-
gebots, die dann tatsdchlich zu Preissteigerungen fiihren muf.
Wihrend auf den Warenmérkten der steigende Preis eines Produkts eine
Ausweitung seiner Produktion nach sich zieht, die wieder zum Sinken
des Preises fiihrt, zeigt der auf Preisen aufgebaute Grunstiicksmarkt
keine solchen ausgleichenden Tendenzen — im Gegenteil: Mangel
16st nicht die Kriifte aus, die ihn beheben, sondern die, die ihn verschir-
fen. Man kann kaum behaupten, daf} eine Bodenordnung, die den Bo-
den in dieser Weise in die Gesellschaft integriert oder, besser gesagt, ihn
ihr vorenthilt, zur Sozialen Marktwirtschaft paf3t!
Hortung des Bodens und Bodenspekulation sind in einer Bodenord-
nung, die auf Nutzung kraft Eigentums und Eigentumsiibertragung ge-
gen Kaufpreise beruht, formlich eingebaut. Sie sind die Hauptiibel un-
serer bestehenden Bodenordnung.
3. Eigentiimer und Nutzer fallen auseinander, das Nutzungsentgelt erfaf3t
jedoch nur einen Teil der Bodenrente.
Lassen Sie mich als Ergiinzung meiner Ausgangs-Alternative: »Nut-
zungsiiberlassung gegen laufendes Entgelt oder Eigentumsiibertragung
gegen Zahlung eines Kaufpreises« noch auf ein Mischphénomen hin-
weisen: die Ubertragung der Grundstiicksnutzung gegen laufendes
Entgelt, bei der das Entgelt die Nutzungsvorteile des Grundstiicks nicht
voll erfaBt, das Entgelt also nicht der marktmiBig erzielbaren Boden-
rente entspricht. Was dann passiert, zeigt am Beispiel des Erbbaurechts
die nachfolgende Tabelle III auf Seite 42:
Erfassen die Erbbauzinsen die Bodenrenten nicht voll, bleibt also ein
Teil der Bodenrente beim Nutzer, hier dem Erbbauberechtigten, so be-
kommt das Nutzungsrecht fiir diesen einen Kapitalwert, fiir den er beim
Verkauf einen Preis erzielt, der umso hoher sein wird, je weiter der Erb-
bauzins hinter der Bodenrente zuriickbleibt. Im Extremfall eines Erb-
bauzinses von Null erreicht der Wert des Erbbaurechts den urspriingli-
chen Grundstiickswert, wihrend dieser mangels Ertrags auf Null sinkt.
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Tabelle I11:
Vermdgensverschiebung durch Anderung der Erbbauzinshéhe

Bodenrente Erbbau-  Kapital-  Vermodgender  Vermogen der
zins zins Gemeinde, Erbbaube-
DM DM % Bodenpreis rechtigten,
in DM Preis des
nackten Erb-
baurechts
(ohne Bau
werk) in DM
1.000,— 1.000,— 5 20.000,— 0,—
1.000,— 500,— 5 10.000,— 10.000,—
1.000,— 0— 5 0,— 20.000,—

Mit Preisen sind aber Erwartungen von Preiséinderungen, insbesondere
von Preissteigerungen stets verbunden. Mit einem solchen Erbbaurecht
wird daher in dhnlicher Weise wie mit dem Boden selbst spekuliert. In
dem Maf3e, wie das Nutzungsentgelt hinter der Entwicklung der Boden-
rente hinterherhinkt, d.h. in dem Malle wie fiir Nutzungsrechte Preise
entstehen, schwinden daher alle Vorteile einer auf Nutzungsentgelten
aufgebauten Bodenordnung, und die alten Ubel der Hortung und Spe-
kulation tauchen in gedndertem Gewande wieder auf. Darin liegt die
Gefahr einer Politik mit zu niedrigen Erbbauzinsen!”

Zur Tabelle I11. sei tibrigens noch klargestellt, daf3 es sich beim Erbbau-
zins ausschlieBlich um das Entgelt fiir die Nutzung des nackten Bodens
handelt, nicht um Preise fiir eventuell auf dem Boden stehende Bauwer-
ke. Wird z.B. ein Erbbaurecht von einem Inhaber auf den anderen iiber-
tragen, so wird der Erwerber fiir das Recht der Grundstiicksnutzung
nicht bereit sein, einen Preis an den VerduBerer zu zahlen, wenn der
Erbbauzins die Bodenrente voll erfait. Wohl aber wird er den Markt-
wert des Bauwerks bezahlen. Der Verkauf eines Erbbaurechts bedeutet
also bei richtigem Erbbauzins

— die Ubertragung des Nutzungsrechts am Boden zum Preis von Null

und
— die Ubereignung des Bauwerks gegen Zahlung eines dem Ver-
kehrswert entsprechenden Kaufpreises.

*  Zur sozialen Seite einer Erbbaurechtspolitik mit marktmiBigen Erbbauzinsen vergleiche auch V. 3.
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Das Erbbaurecht insgesamt, das beide Komponenten in sich enthiilt,
wird dann zum Zeitwert des Bauwerks verkauft. Es bleibt also noch
einmal festzuhalten: iiberall, wo fiir die reinen Bodennutzungsrechte
Preise, Abstandszahlungen usw. auftauchen, wird die Bodenrente nicht
oder nicht vollstindig abgeschopft. Es entstehen Erwartungen hinsicht-
lich der Entwicklung dieser Preise und damit automatisch Hortung und
Spekulation.

Viele glauben, Wesentliches erreicht zu haben, wenn das Eigentum am
Boden nicht mehr in privater Hand liegt, und das ist beim kommunalen
Erbbaurecht ja der Fall. Sie sehen aber nicht, dafl es ganz und gar auf
die richtige Hohe des Nutzungsentgelts ankommt.

Es wire sogar nicht schwer, geht nur iiber das gestellte Thema hinaus,
zu zeigen, dal man dem Boden auch unter Aufrechterhaltung des Pri-
vateigentums zuverlédssig die Spekulationsmoglichkeit entziehen kann,
indem man die Bodenrente wegsteuert und den Boden dadurch entkapi-
talisiert. Aus Tabelle II. ist dies klar ersichtlich: der Bodenpreis sinkt
auf Null, wenn dem Eigentiimer von der Bodenrente nichts mehr bleibt!
Letztlich muf} es ja auch egal sein, ob das Recht zur Grundstiicksnut-
zung auf Erbbaurecht oder auf Eigentum beruht: wird nur — durch Erb-
bauzins oder Steuer — die Bodenrente abgeschopft, so zeigen sich fiir
die Bodenordnung die gleichen wohltitigen Wirkungen, wie sie unter
II.1. geschildert wurden.

1I1. Zur Okonomie des Erbbaurechts
1. Die Hohe des Erbbauzinses

a) Das Erbbaurecht ist neben der Pacht die Rechtsfigur, tiber die der Wert
des Bodens vom Eigentiimer durch Nutzungsiiberlassung gegen laufen-
des Entgelt realisiert wird. Das wirtschaftliche Band, das den Eigentii-
mer mit dem Erbbauberechtigten verbindet, ist der Erbbauzins. Erfaf3t
der Erbbauzins die auf einem Grundstiick erzielbare Bodenrente voll,
so fiithrt dies zu einer Bodenordnung, wie sie bereits unter II.1. darge-
stellt wurde.

Die erste Frage zum Erbbauzins ist die nach seiner Hohe. Stellt man
sich eine Bodenordnung vor, die flichendeckend auf Erbbaurechten be-
ruht, die marktméBig vergeben werden, so bestimmen Angebot und
Nachfrage die Hohe der Erbbauzinsen. Die Erbbaurechte werden
dann zweckmifBigerweise bei der Erstausgabe im Meistgebotsverfah-
ren vergeben und nach Ablauf nur verlidngert, wenn der Erbbauberech-
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b)

tigte auf den marktiiblichen Vergleichszins, d.h. auf den Erbbauzins
vergleichbarer Grundstiicke einzugehen bereit ist.

Heute errechnet man héufig den Erbbauzins im Riickschluf3 aus dem
Verkehrswert der Grundstiicke und stellt sich die Frage, welchen Pro-
zentsatz vom Verkehrswert er haben soll. Hierzu kann auf die Aus-
fithrungen zur Tabelle 1. verwiesen werden, denn was dort iiber das
Verhiltnis des Bodenpreises zur Bodenrente gesagt wurde, gilt in glei-
cher Weise fiir das Verhéltnis des Verkehrswerts eines Grundstiicks zu
dessen Erbbauzins, wenn dieser marktméBig ermittelt wird und daher
die Bodenrente voll erfat. Auch die weiteren Ausfiihrungen zu Tabelle
I. gelten entsprechend. So kann insbesondere der Erbbauzins immer nur
als Realzins gesehen werden: wer sein Kapital, das ihm letztlich nur den
Realzins bringt, fiir ein Grundstiick hergibt, das er im Erbbaurecht ver-
gibt, erhilt dann mit dem Erbbauzins das, was er vorher aus seinem Ka-
pital nach Abzug der Inflationsrate als Realzins gezogen hat. Das ist die
wirtschaftliche Realitit, wenn die Marktgesetze freien Lauf haben.
Bei diesen Betrachtungen handelt es sich nicht nur um Theorie, viel-
mehr entspricht die Praxis der meisten westdeutschen Kommunen, die
Erbbaurechte ausgeben, weitgehend den gemachten Ausfiihrungen.
Der Erbbauzins entspricht dort meist dem langfristigen Realzins und
liegt mit durchschnittlich 4-5 % deutlich unter dem nominalen Zinsni-
veau auf dem Kapitalmarkt. Wiinschenswert wire es allerdings, wenn
sich das Land Berlin mit den dargestellten Zusammenh#ngen befassen
wiirde, anstatt zu versuchen, Erbbaurechte zu einem Erbbauzins
von 7,5 % p.a., also fast auf dem nominalen Kapitalmarkt-Zinsniveau
zu vergeben. Von der marktmifBigen Einschitzung und Bewertung von
Nutzungsrechten ist man damit meilenweit entfernt! Dabei hat man zu-
vor den Verkehrswert der Grundstiicke ermittelt, indem man den
Reinertrag des Bodens, d.h. die Bodenrente mit einem dem Realzinsni-
veau am Kapitalmarkt durchaus entsprechenden Zinssatz von 4 % kapi-
talisiert hat. Verlangt man bei einem so ermittelten Verkehrswert einen
Erbbauzins von 7,5 %, so fordert man von dem Grundstiick einen
Ertrag, den es nicht erbringt. Es gehort schon einiges dazu, sich dann
noch dariiber zu wundern, daf3 bei solchen Angeboten keine Investoren
anbeillen.

Fiir die Hohe des Erbbauzinses ist noch ein anderer Umstand von Be-
deutung. Westdeutsche Kommunen und auch die Kirchen setzen hdufig
den Erbbauzins unter dem Marktniveau an, beschrianken dafiir aber das
Nutzungsrecht des Erbbauberechtigten in vielfiltiger, weit iiber den
Bebauungsplan und sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften hinaus-
gehender Weise. Die Nutzungsbeschriankungen erfolgen
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— teilweise aus sozialen Zielsetzungen heraus (meist bei den Kir-
chen) und
— teilweise zur Verhinderung von Hortung und Spekulation und um
abzusichern, daf} die mit der Vereinbarung des Erbbaurechts be-
zweckten baulichen Absichten auch tatsidchlich realisiert werden
(meist bei den Kommunen).
Die Nutzungsbeschriankungen werden also erkauft durch einen Nach-
laB3 beim Erbbauzins. Berlin ist auch in dieser Hinsicht ein markantes
Beispiel, indem der Mifbrauch mit dem Boden durch ein Geflecht von
knebelungsartigen rechtlichen Regulierungen, Bauverpflichtungen,
Nutzungsbindungen und sonstigen Beschrinkungen der Nutzungsfrei-
heit des Erbbauberechtigten unterbunden werden soll.
Hier fehlt es leider an der anfangs erwéhnten Erkenntnis, dal ndmlich
durch marktgerechte Erbbauzinsen Hortung und Spekulation bereits
auf 6konomischem Wege ausgeschlossen werden, so daf} sich das Ge-
flecht von solchen Regulierungen im Vertrag eriibrigt. Notwendig
sind diese Bindungen zur Verhinderung eines miflbrauchlichen Um-
gangs mit dem Boden nur beim Verkauf, nicht beim Erbbaurecht. Wenn
eine Kommune den Mifbrauch mit dem Boden verhindern will, so muf3
sie die Investoren vor die Wahl stellen
— zwischen Eigentum mit allen notwendigen vertraglichen Regle-
mentierungen und
— liberalem Erbbaurecht, das dem Investor die volle Freiheit seiner
Dispositionen 146t, allerdings bei 6konomisch korrekt ermitteltem
und angepalitemErbbauzins.
Also: Die 6konomisch konsequente Erbbauzinspolitik erlaubt eine libe-
rale Ausgestaltung des Nutzungsrechts!— Und natiirlich fiihrt die libera-
le Ausgestaltung auch zum hochsten erzielbaren Erbbauzins! Okono-
mische Konsequenz und rechtliche Liberalitit gehoren zusammen wie
Zwillinge und passen sowohl zur Sozialen Marktwirtschaft als auch
zum liberalen Rechtsstaat, der seinen Biirgern in ihre Grundstiicksnut-
zung nicht mehr hineinredet, als die hierfiir vorgesehenen Wege der
Bauplanung, des Immissionsschutz-, Gewerbe-, Nachbar- und sonsti-
gen Rechte zulassen.

2. Die Anpassung des Erbbauzinses.

a) In der meist mehrere Jahrzehnte lang wihrenden Erbbaurechtszeit dn-
dern sich die fiir die urspriingliche Festsetzung des Erbbauzinses mal-
gebenden Umstidnde durchweg so, daf} eine Anpassung des Erbbauzin-
ses erforderlich wird. Der Erbbauzins soll, wie wir gesehen haben, die
volle Bodenrente erfassen. Die Bodenrente ist ihrerseits das Ergebnis
von Angebot und Nachfrage nach Bodennutzungen und spiegelt deren
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Knappheit wieder. Es ist daher richtig, den Erbbauzins wéhrend der
Erbbaurechtszeit immer wieder an die Entwicklung der Bodenrente des
Erbbaugrundstiicks oder vergleichbarer Grundstiicke anzupassen.

Nur wenn der Erbbauzins die Bodenrente voll erfal3t, bildet sich fiir das
reine Nutzungsrecht kein Preis. In dem Mafe, wie die Anpassung des
Erbbauzinses hinter der Entwicklung der Bodenrente zuriickbleibt,
kommt es zu Abstandszahlungen und dergleichen fiir das reine Nut-
zungsrecht, mit den damit verbundenen Gefahren der Hortung und Spe-
kulation. Es ergeben sich dariiber hinaus aber auch insofern ungerechte
Verhiltnisse, als bei vergleichbaren Grundstiicken alte Erbbaurechte
infolge der unzureichenden Anpassung mit geringeren Erbbauzinsen
belastet sind als neu ausgegebene Erbbaurechte. Die daraus resultieren-
den Wettbewerbsverzerrungen kénnen durchaus von erheblichem Ge-
wicht sein.

Da sich der Erbbauberechtigte durch die Errichtung bzw. die Ubernah-
me eines Bauwerks zum Teil langfristig auf die Grundstiicksnutzung
festlegt, ist es fiir ihn wichtig, entsprechend langfristige Uberlegungen
zu der Frage anzustellen, ob auch in Zukunft die durch sein Bauwerk
festgeschriebene Nutzung des Grundstiicks fiir dessen Lage und Nutz-
barkeit richtig bzw. optimal sein wird. Hilfreich fiir die dabei anzustel-
lenden Erwidgungen wird eine grofitmogliche Konstanz bzw. Konti-
nuitdt der kommunalen und Landesplanung sein, deren stdndiges
Hin und Her jede Standortentscheidung bald zum Fehler werden 148t.
Langfristige Uberlegungen des Investors und Kontinuitit der 6ffent-
lichen Planung liegen aber auch im gesamtwirtschaftlichen Interesse,
weil nur so anndhernd gewihrleistet ist, dal heute realisierte Investitio-
nen auch in der Zukunft den richtigen Standort haben. — Der mogliche
Druck steigender Erbbauzinsen mag auch dazu fiihren, dafl Investoren
mehr als heute iiblich von vornherein Anderungen im Verwendungs-
zweck ihrer Bauwerke in Betracht ziehen und diese daher von der Aus-
fithrung und von der Gestaltung her flexibler errichten. Auch dies liegt
im gesamtwirtschaftlichen Interesse, da eine einmal getroffene
Standortentscheidung dann nicht durch Abrifl, sondern durch Nut-
zungsinderung des bestehenden Bauwerks korrigiert und an die neuen
Verhiltnisse und Bediirfnisse angepa3t werden kann.

Unter diesen Voraussetzungen braucht der Erbbauberechtigte nicht zu
befiirchten, daf3 ihm der Erbbauzins bei einer Anpassung an die Ent-
wicklung der Bodenrente iiber den Kopf wichst, denn diese Entwick-
lung ist Ausdruck der Knappheit der Grundstiicke, die bei der iiblichen
Einteilung der Gebiete nach Nutzungsarten (Wohngebiet, Gewerbege-
biet, Industriegebiet usw.) fiir bestimmte Grundstiicke stets von Interes-
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b)

senten der gleichen Kategorie bestimmt wird. Es konkurrieren nicht die
industrielle mit der Wohnnutzung, sondern stets nur gleichartige Nut-
zungsinteressen miteinander. Diesem Wettbewerb, der die Nachfrage
nach den Grundstiicken und damit die Hohe der Bodenrenten eines Ge-
biets bestimmt, sollte ein Investor aber durchaus ausgesetzt sein.
Erbbauzins-Anpassungsklauseln gelten nur, wenn sie im Erbbaurechts-
vertrag vereinbart worden sind. So wiinschenswert eine stindige An-
passung des Erbbauzinses an die Entwicklung der Bodenrente auch ist,
so sei doch darauf hingewiesen, daf} es auch AnpassungsmalBstibe
minderer Stringenz, z. B. die Anpassung an die Entwicklung des Lebenser-
haltungskostenindex oder der Arbeitseinkommen gibt, die jedoch alle
oben beschriebenen Nachteile haben. In jedem Fall sollte die Vergiinsti-
gung einer solchen Anpassungsklausel nur so lange gewéhrt werden,
wie der Erbbaurechtsinhaber das Erbbaugrundstiick selbst nutzt. Bei je-
der VerduBlerung, Vermietung oder Verpachtung, d.h. immer dann,
wenn der Erbbaurechtsinhaber die eigene Nutzung aufgibt und den
Wert des Erbbaurechts am Markt realisiert, sollte eine Anpassung an die
aktuelle Bodenrente vorgenommen werden konnen, damit die Scho-
nung des Erbbaurechtsinhabers nicht von diesem dazu benutzt wird,
den durch die unzureichende Anpassung des Erbbauzinses gesteigerten
Wert des Erbbaurechts am Markt zu realisieren. Das gleiche gilt fiir den
Fall des Konkurses des Erbbaurechtsinhabers. Unabhéngig davon sollte
eine Anpassung in groBeren Abstdnden, z.B. alle dreiflig Jahre, auf
jeden Fall stattfinden!”

1V. Das Erbbaurecht im geschdiftlichen Verkehr

Verkauf, Vererbung und Beleihung des Erbbaurechts

Der wirtschaftliche Wert des Erbbaurechts wire stark gemindert, wenn
es nicht frei verkauflich, vererblich oder beleihbar wire. Zustimmungs-
vorbehalte des Grundstiickseigentiimers, also z.B der offentlichen
Hand, erschweren unnétigerweise den praktischen Umgang mit diesem
Instrument. Sie stellen meist obrigkeitsstaatliche Einmischungen in den
freien Bereich der Gesellschaft dar, wo Verkidufer und Kiufer, Glaubi-
ger und Erbbauberechtigte selbstindig entscheiden sollten, ob die je-
weiligen Rechtsgeschifte zustandekommen oder nicht. So mutet es
durchaus seltsam an, wenn Kommunen ihre hiufigen Zustimmungsvor-

*  Zur Anpassungsproblematik siehe im einzelnen »Fragen der Freiheit« Heft 213, Seite 32 ff.
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behalte fiir die Beleihung der Erbbaurechte mit der angeblichen Fiirsor-
gepflicht begriinden, durch die sie sich bemiifligt fiihlen, dariiber zu
wachen, daf} sich der Erbbauberechtigte nicht zu hoch verschuldet, der
Glaubiger keine zu groflen Risiken eingeht usw.

Daf der Kaufpreis eines Erbbaurechts im Ergebnis vom Wert des Bau-
werks einerseits und von der Hohe des Erbbauzinses andererseits be-
stimmt wird, wurde bereits ausgefiihrt: bei richtiger Festsetzung und
Anpassung des Erbbauzinses ergibt sich fiir das Nutzungsrecht kein
Preis, so daf3 das Erbbaurecht insgesamt nur mit dem Zeitwert des Bau-
werks gehandelt wird.

An diesen Wert kniipft auch die Beleihung des Erbbaurechts an, die da-
mit stets nur in geringerem Mafle moglich ist als bei Volleigentum,
namlich nur entsprechend dem Wert des Bauwerks. Hierin liegt jedoch
kein Nachteil, denn der Erbbauberechtigte braucht das Grundstiick
nicht zu erwerben und daher auch nicht zu finanzieren und hat somit im
Vergleich zum Grundstiickskauf auch nur einen um den Grundstiicks-
wert verminderten Kreditbedarf.

Die Probleme, die sich aus der Konkurrenz der Sicherungsinteressen
des Grundstiickseigentiimers fiir den Erbbauzins und der Gliubiger fiir
ihre Grundpfandrechte ergeben, sind mehr juristischer bzw. rechtstech-
nischer Natur und sollen daher an dieser Stelle nicht weiter behandelt
werden. Es sei nur angemerkt, da$ die Praxis fiir diese Probleme durch-
weg Losungen gefunden hat.

Belastungsvergleich zwischen Grundstiickskauf und Erbbaurecht

Die oft gestellte Frage, ob fiir den Investor der Grundstiickskauf oder
das Erbbaurecht giinstiger sei, hingt davon ab, welche Annahmen man
dem Belastungsverleich zugrunde legt. Geht man von Preisstabilitét
aus, entspricht also der Nominalzins dem Realzins, und nimmt man dar-
iiber hinaus an, daB auch die Bodenrenten stabil sind, mithin keine An-
derungen bzw. Anpassungen des Erbbauzinses stattfinden, dann ent-
spricht der Zins, den man fiir einen zwecks Grundstiickserwerbs
aufgenommenen Kredit zu zahlen hat, dem Erbbauzins, und der Unter-
schied zwischen Erbbaurecht und Kauf liegt ausschlielich in der Til-
gung des fiir den Grunderwerb aufgenommenen Kredits und der durch
sie verursachten monatlichen Belastung.

Verldf3t man die Annahme der Preisstabilitit, so ergibt sich eine Diffe-
renz zwischen Nominal- und Realzins bei dem fiir die Finanzierung des
Grunderwerbs aufzunehmenden Kredit und damit auch ein Abstand
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zwischen dem zu zahlendem Kapitalzins und dem Erbbauzins. Sofern
jedoch der Realzins fiir den Kredit dem Erbbauzins entspricht, betrifft
die Differenz nur die Liquiditéitsbelastung der ersten Zeit, die spéiter
dadurch ausgeglichen wird, daf in inflationédren Zeiten ja auch die Bo-
denrente und damit auch der Erbbauzins zumindest mit der Inflations-
rate steigt.

Die Erfahrung der Vergangenheit zeigt, dafl es durchaus realistisch ist,
von weit iiber der Geldentwertungsrate liegenden Bodenwert- bzw. Bo-
denrentensteigerungen auszugehen. Werden die Erbbauzinsen hieran
angepalt, so ergibt sich in der Regel nach einer Reihe von Jahren eine
Belastung aus dem Erbbauzins, die iiber die Belastung aus Zins- und
Tilgungsleistungen fiir den zum Grunderwerb aufgenommenen Kredit
hinausgeht.

In der Vergangenheit war daher ein Erbbaurecht zwar bei kurzfristiger
Sicht fiir den Erbbauberechtigten giinstiger als der Grundstiickskauf,
nicht jedoch mittel- und langfristig gesehen. Umgekehrt sieht es fiir die
Gemeinde aus, fiir die das Erbbaurecht bei richtiger Handhabung insbe-
sondere der Erbbauzins-Anpassungsmoglichkeiten mittel- bis langfri-
stig in der Regel die bessere Alternative war. Das Ergebnis sollte nicht
tiberraschen, nur muf3 man sich klar dariiber werden, wem die Boden-
wert- bzw. Bodenrentensteigerungen zufallen sollen. Sieht man in ih-
nen zurecht reine Knappheitsrenten, die auf keiner Leistung beruhen, so
kann kein Zweifel daran bestehen, daf sie der Allgemeinheit zustehen.
Aktuellem Liquiditdtsbedarf der Kommunen kann iibrigens auch mit
dem Erbbaurecht abgeholfen werden, indem sich die Gemeinde den
Erbbauzins auf einige Jahre oder sogar Jahrzehnte im Voraus bezahlen
14Bt — bei den Kirchen als Erbbaurechtsausgeber ist dies durchaus iibli-
che Praxis — oder indem sie im Hinblick auf die Erbbauzinseinnahmen
zusitzliche Kredite bis zu der Hohe aufnimmt, bei der die laufende
Belastung aus Zins- und Tilgungsleistungen grade noch durch einge-
hende Erbbauzinsen gedeckt ist.

Volkswirtschaftlich gesehen bleibt es dabei, da} eine auf Nutzungs-
rechten gegen laufendes Entgelt, also z. B. auf Erbbaurechten aufgebau-
te Bodenordnung zur optimalen Ausnutzung der vorhandenen Flichen
und damit zu niedrigsten Bodenrenten fiihrt. Solange die Nachfrage
nicht kiinstlich beschrinkt wird, ist daher in dieser Bodenordnung die
Bodennutzung so billig, wie sie verniinftigerweise nur sein kann. Eine
weitere Verbilligung ist dann nur noch durch Ausweitung des Ange-
bots, z.B. Baulandausweisung, durch kiinstliche Beschrinkung der
Nachfrage oder durch Subventionen zu erreichen!
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3.

Aufwand zur Verwaltung von Erbbaurechten

Der Aufwand, der auf seiten der Kommunen mit der Ausgabe und Ver-
waltung der Erbbaurechte verbunden ist, hiangt weitgehend davon ab,
ob die Erbbaurechte liberal ausgestaltet oder mit vielen Beschrinkun-
gen, Auflagen, Nutzungsbindungen usw. versehen sind. Bereits an
fritherer Stelle war ausgefiihrt worden, daf eine liberale Ausgestaltung
mit 6konomisch stringenter Erbbauzinsregelung die sinnvollste Hand-
habung darstellt und sowohl mit den Gesetzen des Marktes als auch mit
den Anforderungen des liberalen Rechtsstaates am besten in Einklang
zu bringen ist. Bei solchen Erbbaurechten ist nach Abschluf der Vertri-
ge wenig mehr zu tun als eine Uberwachung des Eingangs der Erbbau-
zinszahlungen sowie deren gelegentliche Anpassung nach dem verein-
barten MaBstab.

V. Schlufsbetrachtungen
Die Trennung von Boden und Kapital

Bringt man auf eine allgemeine Formel, was durch die Vergabe von
Erbbaurechten durch die Allgemeinheit geschieht, so ist dies die Her-
auslosung des Nutzungsrechts aus dem Kapitalmarkt. Ein Nutzungs-
recht, das keinen Preis hat (siehe I1.3.), bindet kein Kapital. Kapitalbe-
sitz ist nicht mehr Voraussetzung fiir die Grundstiicksnutzung. Eine
solche Bodenordnung ermoglicht dem Nutzer den kapitalfreien Zugang
zum Boden! Das bedeutet nicht nur Chancengleichheit zwischen kapi-
talstarken und -schwachen Unternehmen und unternehmerischen Initia-
tiven weltweit, sondern sorgt auch fiir Startgleichheit zwischen den Ge-
nerationen, weil den schon Vorhandenen der aus Kapitalbesitz und
Vermogensanhédufung sich ergebende Vorsprung genommen wird.

Besteuerung des Bodeneigentums..

Auch das aus dem Eigentum am Boden sich ergebende Nutzungs-
recht kann vom Kapital getrennt, d.h. entkapitalisiert werden, indem
das Bodeneigentum mit einer Steuer in Hohe der Bodenrente belegt
wird. Wie die Tabelle II zeigt, sinkt dann der Kapitalwert des Bodens
ebenso auf Null wie der Wert des Erbbaurechts durch den Erbbauzins.
Beim Bodeneigentum, sofern es rechtméfig zustande kam, stellt eine
solche Steuer allerdings eine wirtschaftliche Enteignung dar, die nicht
ohne Entschiddigung zulédssig wire.
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Im Ergebnis kommt man damit zu einer Losung, die dem von den Kom-
munen bzw. der Allgemeinheit ausgegebenen Erbbaurecht sehr dhnlich
ist: das Nutzungsrecht ist jeweils, gleichgiiltig ob es auf Eigentum oder
auf Erbbaurecht beruht, mit einer Abgabe in Hohe der Bodenrente bela-
stet und verliert damit seinen Kapitalwert. Die Vorteile, die aus einer
solchen Bodenordnung resultieren, wurden bereits erwéhnt.

3. Die gleichméifige Verteilung der Bodenrente auf die Bevolkerung.

Ob die Bodenrente durch eine Steuer vom Grundstiickseigentiimer er-
hoben wird oder als Erbbauzins der Allgemeinheit zuflieB3t, ist letztlich
nicht entscheidend. Zu den groflen Vorteilen einer dadurch errichteten
Bodenordnung der Nutzung gegen laufendes Entgelt, die bereits ange-
deutet wurden, kommt die Moglichkeit hinzu, die eingehenden Nut-
zungsentgelte gleichmifig pro Kopf der Bevolkerung des Landes, in
dem diese Bodenreform durchgefiihrt wird, zuriickzuverteilen. Dies hat
zur Folge, dal} fiir denjenigen, der nicht mehr und nicht weniger Boden
fiir sich in Anspruch nimmt als der Durchschnitt seiner Zeitgenossen,
die Bodennutzung im Ergebnis kostenlos ist, da sich das von ihm zu
zahlende Nutzungsentgelt bzw. die Steuer betragsméfig mit dem iiber
die Riickverteilung auf ihn zukommenden Betrag deckt. Manches Be-
denken, das bei den vorangegangenen Ausfithrungen zur marktmifigen
Ermittlung und Anpassung des Erbbauzinses aus sozialer Sicht aufge-
kommen sein mag, diirfte durch diesen Gedanken der Riickverteilung
und der durch sie bewirkten Kostenlosigkeit der Durchschnittsnutzung
seine angemessene Beantwortung finden. Denkt man sich ein solches
System der Bodennutzung gegen laufendes Entgelt sowie der Riickver-
teilung der daraus resultierenden Einnahmen ausgedehnt auf die
ganze Erde und die gesamte Menschheit, so wiirde damit die grof3e Visi-
on der Bodenreformer, das Recht eines jeden Menschen auf gleiche
wirtschaftliche Teilhabe an der Erde, Wirklichkeit!

Das kommunale Erbbaurecht kann ebenso als erster Schritt in diese
Richtung gewertet werden wie eine auf Bundesebene durchzufiihrende
Reform der Grundsteuer mit dem Ziel einer Besteuerung und schlief3-
lich steuerlichen Abschopfung der Bodenrenten des privaten Grundbe-
sitzes.
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Michaeli*

Heinz-Hartmut Vogel

In der Herbsteszeit, im Ubergang zwischen Hochsommer und Tiefwinter, reifen
die Friichte der Erde zu. Man kann von einer Jahreszeitenwaage sprechen, die als
sich niedersenkende Waagschale im Herbst mit einer ansteigenden Waagschale
im Friihling das Gleichgewicht hilt. Wir feiern das Fest Michaels.

Der Waage im Jahreslauf mochte ich ein Wort des bedeutenden Michaeliten
Pierre Josef Proudhon als Waagemotiv zur Seite stellen, das wie eine Antwort auf
die Sehnsucht der Menschen nach Gerechtigkeit im Ubergang vom 17. auf das 18.
Jahrhundert in Europa die Menschenseelen bewegte:

Freiheit — Gleichheit — Briiderlichkeit

Die Antwort Proudhons lautete:
»Die Gegenseitigkeit ist die Formel der Gerechtigkeit«.

Die drei Ideale der Franzosischen Revolution blieben unerfiillt, die Forderung
der Menschen nach Gerechtigkeit miindete in eine mif3verstandene, totalitidre
Gleichheit der Menschen. Die Freiheit jedes Einzelnen — die Voraussetzung der
Gegenseitigkeit — ging unter in der »Egalité«. Seitdem hat Europa unter dem Sig-
nal der Gleichheit die Auflosung gewachsener, ortlicher, kultureller und gesell-
schaftlicher Ordnungen erlebt. Das Jakobinertum der Franzosischen Revolution
beschleunigte die Vermassung der Menschen, die den freiheitsfeindlichen, kol-
lektiven Sozialismus herauffiihrte. Der Gleichheitsfanatismus ist jedoch mit dem
gesellschaftlichen Zusammenbruch im Osten keineswegs iiberwunden. Ohn-
michtig steht der Einzelne vor dem fortschreitenden Zerfall der tragenden, frei-
heitlichen Ordnungskrifte in unserer Gesellschaft. Die Sehnsucht nach Gerech-
tigkeit 16t die Menschen trotz Menschenrechtskonvention verzweifeln. Der
»Deutsche Michel« sieht diesem Zerfall ohnméchtig zu. Was die au3erdeutschen
Volker vom Deutschtum erwartet haben, hat der zipfelmiitzige Deutsche Michel
nicht erfiillt.

Die Gestalt Michaels wird mit Schwert und Waage dargestellt. Was sagen diese
Attribute iiber das Wesen dieser hohen Gestalt aus? Dies kann uns ein Bild —
gleichsam eine Antwort auf die drei Ideale der Franzosischen Revolution — ver-
deutlichen. In den Gesprdchen und Erzdhlungen deutscher Auswanderer 1463t
Goethe »Das Mérchen« erzéhlen:

Ein Konigssprofs hat seine Krone, sein Szepter und sein Schwert verloren. Ge-
blieben ist ihm nur der Purpurmantel. Ohnmdichtig, in tiefer Trauer, sucht er
nach der Briicke iiber den Strom.

Im unterirdischen Tempel begegnet er drei gewaltigen Herrschern: einem gol-
denen Konig, einem silbernen Konig, einem ehernen Konig.

Sie iiberreichen ihm ihre Insignien mit den Worten:

* Eine Ansprache
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der Eiserne: »Das Schwert an der Linken, die Rechte frei.«
Der Silberne: das Szepter: »Weide die Schafe.«

Der goldene Konig setzt ihm die Eichenkrone aufs Haupt mit den Worten: »Er-
kenne das Hochste. «

Sind wir nicht alle wie ausgesto3ene »Konigskinder« — ohne unsere koniglichen
Insignien, von allen guten Geistern verlassen?! Michael hilt zwei Krifte fiir uns
bereit: die Waage des Rechtes und der Besonnenheit das Schwert der Wahrheit
und den Mut zur Wahrheit.

Was sagt uns die Mythologie unserer germanischen Vorfahren zur deutschen Ge-
schichte?

Prophetisch beginnt die Nibelungensage mit dem Wilsungen-Wotans-Spo83 Sieg-
fried, die Hoffnung zu erfiillen, die Gétterziele in der Gestalt Odins gegen die be-
harrenden Vergangenheitsmichte in die Seelen der Menschen zu tragen. Siegfried
versagt: Er verrit die Walkiire, verfillt den Fafnir-Nibelungen-Kréften und wird
von der Schicksalsmacht (Hagen) im Odenwald erschlagen. An der Stelle, wo das
fithrende Odinsheiligtum verehrt wurde, wurde in der christlichen Zeit ein Mich-
aelsheiligtum begriindet. Michelstadt im Odenwald erinnert noch an die Nibelun-
gensage, die Gotterdimmerung. An die Stelle des germanischen Wallvaters Odin
— Wotan — tritt der christliche Michael!

In Odin-Michael wird der innere Weg der nordischen Volker vorgezeichnet:
Wotan-Odin opfert ein Auge, um das Schicksal der Menschen und die Entstehung
der Welt zu erfahren. Er hingt neun Tage und Néchte an der Weltenesche Ygdrasil
und lernt von den Nornen die Weltenweisheit und die Sprache. Es sind die Schick-
salsmichte in den tiefen Wassern der Welt, die der Menschheit eingefiigt werden:
Urd, Werdandi, Skuld. So wird die Odin — Wotan-Sage und die Siegfried-Nibelun-
gen-Tragodie zum Schicksalshintergrund des deutschen und germanischen
Volkes. Odin-Wotan ist der germanische Merkur. Unter den Wochentagen ist der
Wotanstag gleiche dem Merkurtag (Wednesday — Wotanstag, Mercredi — Merkur-
tag). So verwandelt sich der germanische Merkur Odin zum christlichen Merkur —
Michael.

Die Waage Michaels ist die Seelenwaage — in jedem Menschen und zwischen
den Menschen. Das Schwert befreit die Willenskrifte, wie sie im Goethischen
Mirchen vom eisernen Konig dem Jiingling iibergeben werden. Die Willens-Mut-
Krifte werden zum Geistesschwert Michaels. Michael selbst offenbart uns den
Weltenmerkur, der Himmel und Erde versohnt, der den Menschen beruft zum
Guten zwischen Sterblichkeit und Unsterblichkeit. Zum Merkur-Michaeliten ist
der Mensch berufen, Himmel und Erde miteinander zu verbinden. So ist der ger-
manische und der christliche Merkur Odin und Michael die Offenbarung des Wel-
tenmerkur, des Logos selbst. Die Wahrheit durch das Geistesschwert wird zur
Weltgerechtigkeit. Uber Michael-Merkur wird die Seele gewogen und gepriift.
»Ich bin der Eckstein« sagt Christus, »ich bin der Priifstein«. An ihm bewahrhei-
ten sich die wahren Taten und Ziele des Menschen.

»Suchet zuerst nach der Wahrheit, nach dem Reiche Gottes und seiner Gerechtig-
keit,sowird Euch alles das zukommen, dessen ihr bediirft.«. (Matthdus-Evangelium)

Heinz-Hartmut Vogel
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Zum 80. Geburtstag von Fritz Penserot
am 26. September 1992

Wir freuen uns, Fritz Penserot, dem engen Freund unseres Seminars zu sei-
nem 80. Geburtstag herzlich gratulieren zu diirfen.

Die Verwirklichung der ordnungspolitischen Forderungen des Seminars
fiir freiheitliche Ordnung e. V. fiir eine menschengemife Sozialordnung ist
ihm zum besonderen Anliegen, zur Lebensaufgabe geworden.

In freundschaftlicher Verbundenheit mit Diether Vogel, dem Begriinder
des Seminars fiir freiheitliche Ordnung, stellte sich Fritz Penserot, gleich
nach seiner Riickkehr aus der Zivilinternierung in Australien im Jahr 1945
in den Dienst der Bemiihungen um eine freiheitliche Ordnung der Kultur,
des Staates und der Wirtschaft. Er beteiligte sich regelméfig an den von
Diether Vogel einberufenen Freundestreffen und Studienabenden, sowie an
den wirtschaftspolitischen Initiativen des frith (1954) verstorbenen Oftto
Lautenbach, dem Begriinder der »Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirt-
schaft« (ASM) 1952, dem die Zusammmenfiihrung des wirtschafts- und so-
zialwissenschaftlichen Ideengutes von Silvio Gesell und der neoliberalen
Schule Walter Euckens zu verdanken ist. Die Wirtschaftsordnung mit ihren
Geld-, Wihrungs- und Konjunkturfragen bilden seit jeher den Schwerpunkt
von Fritz Penserots Interessen.
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Personalien

Eine weitere Aufgabe sah Fritz Penserot darin, die Verbindung zu den ver-
schiedenen sozialwissenschaftlichen und freiwirtschaftlichen Arbeitskrei-
sen zu pflegen. Zahlreiche Veroffentlichungen geben Zeugnis von dieser
Téatigkeit.

Als aktiver Mittréager der Initiativen des Seminars fiir freiheitliche Ordung
e.V., die sich aus den aktuellen Auseinandersetzungen mit den Unrichtig-
keiten unserer Zeit im wirtschaftlichen, rechtlich-politischen und kulturel-
len Bereich der sozialen Verhiltnisse ergeben, stellte sich Fritz Penserot bis
zum heutigen Tag mit vollem, nie ermiidendem Einsatz zur Verfiigung — sei
es bei den vielen Kolloquien und Seminartagungen (siehe »Fragen der Frei-
heit« Nr. 100/1972 — 200/1989 usw.) — sei es durch die aktuellen oder wirt-
schafts- und sozialgeschichtlichen Beitrége fiir die Schriftenreihe »Fragen
der Freiheit« (siehe oben), oder als tragender Mitarbeiter in deren Redakti-
on.

Sein 80. Geburtstag sei AnlaB, unserem Freund Fritz Penserot fiir seine
langjdhrige engagierte Mitwirkung im Dienste der Erneuerung unserer So-
zialordnung von Herzen zu danken. Wir verbinden damit den Wunsch, daf}
das Seminar fiir freiheitliche Ordnung e.V. im Interesse seiner sozialen
Bemiihungen auch weiterhin mit seiner von profunder Sachkenntnis getra-
genen Mitarbeit rechnen kann.

Fiir das Seminar fiir freiheitliche Ordnunge. V.

Helene Vogel-Klingert
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Ansprache zum 75. Geburtstag von Dr. Lothar Vogel
anlidBlich der Feier am 18. Oktober 1992 im Saal des
Seminars fiir freiheitliche Ordnung in Bad Boll

Verehrter lieber Herr Dr. Vogel,

unser heutiges, festliches Zusammensein mit vielen Freunden aus Nah und
Fern ist zwar durch Thren morgigen Geburtstag veranlaf3t, soll aber, Threm
‘Waunsche entsprechend, vor allem dazu dienen, daf3 wir uns die Situation, in
der wir uns geistesgeschichtlich und von der Entwicklung der Sozialord-
nung her befinden, vergegenwirtigen und uns auf die Fragen konzentrieren,
die mit dem Finden von Wegen aus den vielfiltigen Verirrungen unserer
Zeit zusammenhidngen. Die Seminararbeit, die 1957 von Ihnen und Thren
Briidern begonnen und seit einigen Jahren nun in diesen Raumen betrieben
wird, stellt ein stindiges Bemiihen in beiden Richtungen dar.

Wenn wir dabei zunéchst die Grundgedanken und Quellen in Betracht zie-
hen, auf denen diese Seminararbeit beruht, so kommt zwar die ganze eu-
ropaische Geistes- und Kulturgeschichte in Betracht, aber es ist ja nicht so in
der heutigen Zeit, als wiirden die Stromungen der Vergangenheit, die auch
schon durchaus kein einheitliches und durchweg positives Bild abgeben,
von selbst eine positive Gegenwarts- und Zukunftsgestaltung herbeifiihren.
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Vielmehr ist es an uns, aus der Vergangenheit das fiir die Gegenwart wirk-
sam werden zu lassen, was heute und in der Zukunft tragendes Element fiir
die soziale Entwicklung sein kann.

Fiir diese ganze Arbeit brauchen wir einen Maf3stab, und dieser Maf3stab —
das haben wir von Thnen gelernt — ist der Mensch. Daher ist die Menschen-
kunde immer Thr wichtigstes Anliegen gewesen, und sie ist Ihr Thema nicht
nur dann, wenn es im engeren Sinn um biologisch-medizinische, psycholo-
gische oder anthropologische Fragen geht, sondern auch in allen Bereichen
der Sozialwissenschaften, ja sogar auch der Naturwissenschaften. Das Wort
Pierre-Joseph Proudhon's:

»Willst du den Menschen kennenlernen, so studiere die Gesellschaft;
willst du die Gesellschaft kennenlernen, so studiere den Menschen.«

und das von Rudolf Steiner:

»Suche im Innern das Lichtvolle,
und du findest die Welt;

suche im Auferen das Sinnvolle,
und du findest dich selbst. «

— diese Worte sind gewissermallen Leitmotive Thres ganzen geistigen Stre-
bens und Wirkens, und Sie sind dadurch zu einem Universalisten geworden,
der wie berufen war, eine sozialwissenschaftliche Institution wie das Semi-
nar fiir freiheitliche Ordnung zu griinden, deren universeller Charakter auch
dort nicht verloren gehen darf, wo die Betrachtung speziell und anwen-
dungsnah wird.

Damit ist eine Spannung angesprochen, die unsere Seminararbeit kenn-
zeichnet und die es immer wieder fruchtbar zu machen gilt: ich meine den
stindig zu erarbeitenden Weg in konkrete und anwendungsnahe Gedanken-
bildungen und Ausarbeitungen wie zum Beispiel zur Buchgeldfrage oder zu
einem Muster-Erbbaurechtsvertrag auf der einen Seite, und die stdndige
Durchleuchtung der dufleren Peripherie solcher Gedanken durch das zen-
trale Licht, das vom Bild des Menschen ausgeht und zu ihm zuriickfiihrt.
Nur so konnen wir vermeiden, dafl wir uns im Dunkel und Nebel der Spezia-
lisierung verirren, dal wir in der Sachwelt umherirren, in der Argumente
schnell zu Schlagworten degenerieren und das Menschsein verlorengeht.
Das uns sicher allen bekannte Gedicht von Friedrich Riickert bringt dies
schon zum Ausdruck und sei in Erinnerung gerufen:

»Wie von der Sonne gehen viele Strahlen erdenwiirts,
So gehtvon Gott ein Strahlin jedes Menschen Herz.
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An diesem Strahl hiingt das Ding mit Gott zusammen,
ein jedes fiihlet sich durch ihn von Gott entstammen.

Von Ding zu Ding geht seitwcdirts kein solcher Strahl,
nur viel verworrene Streiflichter allzumal.

Andiesen Lichtern kannst du nie das Ding erkennen,
die dunkle Scheidewand wird stets von ihm dich trennen.

An deinem Strahl vielmehr muf3t du zu Gott aufsteigen
und in das Ding hinab an seinem Strahl dich neigen.

Dann siehest du das Ding wie's ist, nicht wie es scheinet
wenn du es siehest so in dir mit Gott vereinet. «

So ist es auch von den menschlichen Konstellationen her in unserem Semi-
nar Ihre Aufgabe nicht nur gewesen, sie ist es auch heute noch, nimlich Ten-
denzen durch Verdeutlichung der zentralen Anliegen und technokratischen
Verfestigungen durch vergeistigende Transparenz zu begegnen.

Vielen von uns, die der Anthroposophie nahestehen, haben Sie und Thre
Briider zu einem undogmatischen Verhiltnis zu dieser Geistesstromung
verholfen, was unserem Seminar die Offenheit und Frische gibt und be-
wahrt, ohne die eine Auseinandersetzung mit Zeitgenossen und damit letzt-
lich soziale Wirksamkeit nicht zu erreichen sind.

Wenn die letzten Jahre nicht mehr die Intensitdt der Zusammenarbeit
fritherer Zeiten gehabt haben, so hing das wohl auch mit der Neuauflage Ih-
res Buches »Der dreigliedrige Mensch —morphologische Grundlagen einer
allgemeinen Menschenkunde« zusammen, die jetzt in umgearbeiteter und
nochmals erweiterter Auflage mit vielen neuen Zeichungen von IThnen her-
ausgebracht worden ist. Die rege Nachfrage bestitigt den groBen Wurf, der
Thnen mit diesem Buch gelungen ist und wenn wir auch erfreut horen, daf3
nun ein Buch zur Asthetik in Vorbereitung sich befindet, so wiinsche ich
doch Thnen und uns, da3 wir in Zukunft wieder intensiver an den gemeinsa-
men Zielen zusammenarbeiten konnen — die Tatsache, da3 diese Feier hier
stattfindet, gibt mir die Zuversicht, daf} dies von allen Seiten im Grunde ge-
wiinscht und auch angestrebt wird.

In meine Gliickwiinsche zu Ihrem Geburtstag und die guten Wiinsche fiir
Ihre Gesundheit und IThr Wohlbefinden schliefe ich daher ganz besonders
den Wunsch und die Hoffnung auf noch viele Jahre fruchtbarer Zusammen-
arbeit ein.

Fritz Andres
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Lothar Vogel: DER DREIGLIEDRIGE MENSCH¥*)

Endlich liegt das langerwartete Werk vor. Es ist bereits die dritte, gegen-
iiber der zweiten wesentlich erweiterten Auflage, die uns der erfahrene Arzt
und Lehrer iibergibt. Das Buch ist das Ergebnis einer lebenslangen medita-
tiven und praktisch-kiinstlerischen Beschiftigung mit dem Menschen. Es ist
nicht moglich, einen Abrif} dieses umfangreichen Werkes zu geben. Es sei
nur auf folgende Leitlinien hingewiesen, die konsequent alle Darstellungen
durchziehen:

Rudolf Steiner trat im Jahre 1917 erstmals mit der groBen morphologi-
schen Entdeckung der Dreigliederung der menschlichen Organisation vor
die Welt. Sie war das Ergebnis einer dreilig Jahre wihrenden geisteswis-
senschaftlichen Forschung. Es war Rudolf Steiner nicht moglich, sie in al-
len Einzelheiten mit den vorhandenen wissenschaftlichen Mitteln zu be-
griinden. Er sagte: »Dies wiirde der Gegenstand eines umfangreichen
Buches sein, das in diesem Augenblick zu schreiben mir die Verhiltnisse
nicht gestatten.«

Das Werk Lothar Vogels ist ein groBer Schritt hin auf dem Weg zu einer
Ausgestaltung dieser Idee. In allen Kapiteln ist die Idee der Dreigliederung
das gestaltende und tragende Geriist. Dabei wird immer wieder deutlich,
daf} es sich um ein grundlegendes Schopfungsmoment handelt, das in jedem
Organ und jedem Teil des Menschen anwesend ist. Der Leser erhilt so Ein-
blicke in grofe Schopfungsgeheimnisse.

Neben der Dreigliederung erscheint in allen Darstellungen die Wesens-
gliederung des Menschen. Dabei wird iiberall ganz konkret hingewiesen auf
die Bereiche, in denen sich der physische Leib, der Atherleib, der Astralleib
oder das Ich ausprigt. Der Leser erhiilt so ein anschauliches Bild davon, wo
die einzelnen Wesensglieder wirken und wie sie in den Bildeprozessen zu-
sammenklingen. Er wird dadurch auf den Weg geleitet, in den sinnlichen Er-
scheinungen die Wirkungen geistiger Krifte zu erkennen.

Am Beispiel des Sifteorganismus des Menschen wird eine Grundtatsache
deutlich, daB} sich alle Gestalt aus der fortwdhrend stromenden Gewebsfliis-
sigkeit, dem Mesenchym, herausbildet. Eine Tatsache, auf die bereits
Goethe hinweist: »Nicht die Gefidfle machen die Sifte, nein, die Sifte brin-
gen die Gefidlle hervor.« Sie ist fiir heutige Menschen, die noch mehr als
frither in die Technik hineinverstrickt sind, schwer einsehbar. Lothar Vogel
gelingt es aber, dieses flieBende und in stindiger Bewegung befindliche Me-
senchym als das konstituierende Element des Lebens darzustellen. Diese
Darstellungen nehmen das Denken des Lesers mit sich, und er sieht sich
plotzlich in einen dynamischen ProzeB hineingezogen, der ihm eine neue
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innere Lebendigkeit vermittelt. Er gewinnt die Fihigkeit, alles neu anzu-
schauen.

Der Autor fiihrt den Leser in allen Kapiteln dorthin, wo das stomende Le-
ben seinen Ausgangspunkt nimmt, zur Embryologie. So wird bei allen Or-
ganen gezeigt, wie sie sich aus ersten Anlagen der Keimentwicklung her-
ausgestaltet und welche Metamorphosen sie durchgemacht haben. Der
Leser staunt ehrfiirchtig dariiber, welche ungeheuere Schopferkraft notig
ist, um aus den undifferenzierten Keimanlagen den Wunderbau des mensch-
lichen Leibes herauszugestalten.

Auf diese Weise werden die Darstellungen des Buches geistdurchlissig,
es werden die Grenzen zwischen Gewordenem und Werdendem aufgelost,
weil das Geschaffene auf das Schaffende hinweist und das Schaffende das
Geschaffene schon enthilt. Der Leser wird durch dieses Buch ein anderer,
die in ihm wirkenden Lebensprozesse werden fiir ihn anschaubar. Wissen-
schaft wird, so dargestellt, im Leser schopferisch und driangt mit Macht zu
kiinstlerischer Gestaltung. Dieses Buch ist deshalb nicht nur fiir Arzte und
Medizinstudenten geschrieben, sondern fiir alle, die ihr Handeln kiinstle-
risch durchdringen. Hier sei vor allem an Pddagogen und Erzieher, an The-
rapeuten, an Architekten, Stddtebauer, Kunststudierende und Kiinstler ge-
dacht; dariiber hinaus aber auch an alle Menschen, deren Bemiihen auf
Menschen- und Welterkenntnis gerichtet ist. Thnen allen wird das Studium
dieses Werkes eine bedeutsame Hilfe auf ihrem Strebensweg sein.

Dieses Buch ist eine Tat. Sie verandert das Denken, verwandelt das Emp-
finden und entflammt das Wollen. Mogen viele Menschen von der Geistes-
kraft dieses Buches beriihrt werden.

Claus Rasmus

* Der Dreigliedrige Mensch
Morphologische Grundlagen einer allgemeinen Menschenkunde
Hrsg. Naturwissenschaftliche und Pidagogische Sektion der Freien Hochschule fiir Geisteswissenschaft am
Goethe-anum in Dornach
3., stark bearbeitete und erweiterte Auflage 1992
536 Seiten mit 155 Zeichnungen, gebunden, Leinen sFr. 76,—/DM 89,—; ISBN 3-7235-0490-6
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Zeitkommentare

Grundsatz steuerlicher Gerechtigkeit verletzt

Der Rechnungshof
fordert neue Einheitswerte fiir Inmobilien

Die Einheitswerte, nach denen Im-
mobilien besteuert werden, und die
Verkehrswerte der Grundstiicke und
Gebiude klaffen immer weiter aus-
einander. Der Bundesrechungshof
(BRH) ist in einem Bericht auf der
Basis einer Stichprobe zu dem Er-
gebnis gekommen, der Einheitswert
betrage bei unbebauten Grund-
stiicken nur noch rund ein Zehntel
des Einheitswertes, bei Geschifts-
grundstiicken rund ein Fiinftel. Alle
anderen untersuchten Fille, etwa
von Einfamilienhdusern und Miet-
wohngrundstiicken, ldgen zwischen
diesen Werten.

Der Bericht aus dem vergangenen
Jahr lag dem Haushaltsausschuf3 des
Bundestages am 3. Juni 1992 vor.
Die Priifer des BRH hatten darauf
verwiesen, daf3 die Vorschriften im
Bewertungsgesetz diese Diskrepanz
nicht zulieBen. Das giiltige Recht
schreibe als Ziel der Bewertung vor,
den Verkehrswerten moglichst na-
hekommende Einheitswerte als
Grundlage der Besteuerung zu er-
mitteln. Schon lange jedoch sei be-
kannt, da dieses Ziel verfehlt wer-
de. Eine Untersuchung des
Finanzministers hitte erst 1986 er-
wiesen, dafl die Einheitswerte ver-
glichen mit dem Ertragswert bei Im-

mobilien im Durchschnitt weniger
als ein Viertel der Kaufpreise aus-
machten, nach dem Sachwertver-
fahren ermittelte Einheitswerte hét-
ten sich auf weniger als die Hilfte
der Kaufpreise belaufen.

Der BRH zitiert in seinem Bericht
den Wissenschaftlichen Beirat beim
Bundesfinanzminister mit der »ein-
helligen Uberzeugung«, »die Ein-
heitswerte, die heute in der Bundes-
republik gelten, (verstoBen) in
eklatanter Weise gegen den Grund-
satz der steuerlichen Gerechtig-
keit«. Durch die BRH-Stichprobe zu
Immobilienverkdufen aus dem Jahr
1990 werde diese Bewertung weiter
untermauert.

Allerdings ist dem BRH bewulft,
daf} eine neue Hauptfeststellung der
Einheitswerte auf gro3e Schwierig-
keiten stofen miiflite. Nach Angaben
der Landesfinanzminister wiirden
mindestens sieben Jahre gebraucht
und miif3iten 4 000 neue Arbeitskraf-
te allein in den alten Bundeslidndern
eingestellt werden, um ein derarti-
ges Verfahren zu bewiltigen. Hinzu
komme, daf} nach der Vereinigung
Deutschlands eine Neubewertung
des Grundbesitzes in den neuen
Liandern in den ersten Jahren nicht
moglich sei.
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Gerade den Beitritt der neuen
Bundeslinder zum Bundesgebiet
hélt der BRH jedoch fiir einen An-
laB, eine Entscheidung {iiber die
Feststellung der Einheitswerte zu
fillen. Werde eine Entscheidung in
dieser Legislaturperiode nicht mehr
getroffen, wiirden neue Einheits-
werte erst im ersten Jahrzehnt des
dritten Jahrtausends steuerlich rele-
vant, schreibt der BRH. Bis dahin
prige sich die Privilegierung des
Grundbesitzes gegeniiber Betriebs-

vermogen und Geldvermoégen und
damit »der Versto gegen den
Gleichheitsgrundsatz« der Verfas-
sung noch weiter aus.

Der Haushaltsausschufl nahm die-
se Ausfithrungen zu Kenntnis. Er
forderte die Regierung auf, iiber Er-
gebnisse einer Bund-Ladnder-Ar-
beitsgruppe zu berichten, die sich
mit dem Problem einer neuen Fest-
legung der Einheitswerte von
Grundvermogen befal3t.

Aus: Wochein Bonn—Nr. 10/92 Red.

Die Mitwirkenden dieses Heftes

Fritz Andres

Vorstandsmitglied des Seminars fiir freiheitliche Ordnunge. V.
Dhaunerstraf3e 180, 6570 Kirn/Nahe

Eckhard Behrens

Vorstandsmitglied des Seminars fiir freiheitliche Ordnunge. V.

Bergstraie 29, 6900 Heidelberg
Bundesrechnungshof

Berliner Straf3e 51, 6000 Frankfurta. M. 1

Hans Hoffmann

Bodenacker 30, CH-3065 Bollingen

Karlheinz Kratz, Dipl.-Ok.

Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf

Fritz Penserot

Dhaunerstraf3e 182, 6570 Kirn/Nahe

Claus Rasmus
JahnstraB3e 38, 8034 Germering

Dr. med. Heinz-Harmut Vogel

Eckwilden, Boslerweg 17,7325 Bad Boll

Helene Vogel-Klingert

Eckwilden, Boslerweg 11, 7325 Bad Boll
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Buchbesprechung

Hans Bernoulli: Die Stadt und ihr Boden

Es ist ein Segen fiir unsere und besonders
fiir die unmittelbar vor uns stehende Zeit,
dal das im Jahre 1946 herausgegebene
und 1949 bereits in zweiter Auflage er-
schienene Werk von Prof. Dr. h.c. Hans
Bernoulli Die Stadt und ihr Boden im
Birkhduserverlag Basel 1992 neu erschie-
nenist.

‘Wer Hans Bernoulli personlich gekannt,
seine Vortrige und Einfiihrungskurse mit-
erlebt hat, weill von einem Mann, der Wis-
sen mit Gewissen verband, Klarheit im
Denken aus unbestechlicher Wahrheits-
forschung gewann und in Wort und Schrift
jedes Wort bedéchtig iiberlegt ans andere
setzte. Er hat mich zur Freiwirtschaft ge-
fiihrt und meinen ersten freiwirtschaftli-
chen Kurs von fiinf Abenden in der Peters-
schule zu Basel (es mag 1933 gewesen
sein) viterlich begleitet. Er war ein Mann,
der auch forschende Reflexionen Junger
ernst nahm und eingehend diskutierte.

Und nun liegt sein grundlegendes Werk
zur Stidtebauproblematik in dritter Aufla-
ge vor uns — ein neuer Genuf3 sowohl als
auch eine Pflichtlektiire. Wie Hans Ber-
noulli bereits in seiner Vorbemerkung
schreibt, ist bei aller Beschiftigung mit
Bauen und Wohnen zuerst an den Boden
zu denken. Hier gibt es »Kein Ubersprin-
gen dieser ersten Frage, der Voraussetzung
aller ernsten Arbeit.«

Schon beim Durchblittern erkennt man
die reiche Dokumentation, die Hans Ber-
noullis Arbeit zugrunde liegt. Keine Aus-
sage ohne Beleg, kein Abschnitt ohne Be-
zugszitatim Ingress.

»Die Schliisselstellung des Eigentums-
rechts an Grund und Boden« lautet der Ti-
tel des ersten Abschnitts. Wobei man den
Begriff »Grund und Boden« volkswirt-

schaftlich auch auf anderes auszudehnen
hat, was die Natur dem Menschen schenkt,
wie Rohstoffe und Energiequellen. Schon
bei der Kiesgrube fingt das Bauen und
Wohnen an und beim Olfeld die Wirme im
Haus. Die Stadt ist dazu bestimmt zu dau-
ern, sie soll wachsen und sich entwickeln,
sie ist mehr als nur eine Ansammlung von
Hausern. Doch der Boden ist und bleibt ih-
re ewige Grundlage.

Wer zu diesem Buch greift, nimmt Teil
am umfassenden architektonischen wie
kulturellen, am geschichtlichen wie reli-
giosen Wissen Hans Bernoullis, einem un-
serer ersten und bedeutendsten Freiwirt-
schafter der Schweiz. Aber auch eines
Architekten von Weltruf, war er doch nach
dem Zweiten Weltkrieg beim Wiederauf-
bau einiger zerstorter Stiddte, wie War-
schau, Freiburg und Berlin, als Fachbera-
ter und Entwerfer beigezogen worden.

Eine Unzahl von Stadtbildern, teils mit
Hohenkurven veranschaulicht, kartogra-
phisch oder mit Flugzeugaufnahmen dar-
gestellt, zeugt von einem beeindruckenden
Dokumentationsmaterial, das dem Leser
eine vergleichende Schau iiber die wesent-
lichen Merkmale der verschiedenen Stadt-
charakteristiken vermittelt. Und dies im-
mer wieder mit dem Hinweis auf die
spezifischen  Grundeigentumsbeziehun-
gen jener Zeiten. Mancher Leser wird »sei-
ne« Stadt im historischen Riickblick wie-
der erkennen, aber auch eine
stadtebauliche Reise durch ganz Europa
machen.

»So klar durchgebildete Plitze wie die
Place Royale in Reims, der Circus in Bath,
das Rondell in Kassel; so fein durchgebil-
dete Anlagen wie die Hugenottenstadt von
Erlangen oder gar so reich abgestufte und
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weitschichtige Bildungen wie die Neu-
stadt von Nancy.«

Dieser herausgegriffene Satz moge be-
legen, wie leicht es dem Leser gemacht
wird, an der Hand eines weltumspannend
geschulten Architekten und Historikers
durch die Lande zu schweifen, um immer
wieder auf Essentielles zu stoflen.

Wie es herauskommt, wenn der Boden-
wucher die Fiihrung iibernimmt, schildert
Bernoulli an weitausholenden Gedanken,
die er an ein Zitat aus dem Plan der Gesell-
schaft britischer Architekten zum Wieder-
aufbau von London »Rebuilding Britain«
anschlief3t:

»Unsere Abneigung, die wucherische

Ausbeutung des Grundeigentums irgend-

wie unter Kontrolle zu bringen, hat jede
aufbauende Stadtbaukunst unmaoglich ge-
macht.«

Eine detaillierte Darstellung der Ent-
wicklung der kapitalisierten Grundrenten
vergangener Jahrhunderte weist auf die
bodenpolitischen und damit volkswirt-
schaftlichen Siinden hin, die wir heute
noch nicht iiberwunden haben! Eine bo-
den- und stiddtebaupolitische Reise durch
Jahrhunderte, mit Konsequenzen fiir heu-
te, fiir nur 20 Franken — die empfiehlt Ih-

nen

Hans Hoffmann

LOTHAR VOGEL

DER DREIGLIEDRIGE
MENSCH

Morphologische Grundlagen einer
allgemeinen Menschenkunde

Hrsg. Naturwissenschaftliche und
Pddagogische Sektion
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Hermann Poppelbaum
tiber die zweite Auflage:

»Wie findet der Leser zu den Tatsachen,
deren zusammengeschaute Summe dem
Buch den Namen gibt? Die >Dreigliede-
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versinnlicht, wird als Gestaltungsmotiv
und Grundakkord immer ersichtlicher,
bis sie im Widerspiel der Seelenerleb-
nisse wiedergeboren erscheint. Zuletzt

rung<des Menschen, zuerst nur vorldufig
kront sie die sichtbare Erscheinung als

vereinfachend skizziert, an den drei
Regionen des Skelletts wie tastend
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