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Zum 250. Erscheinen der »Fragen der Freiheit«

Werner Onken

Im gegenwirtigen Zeitalter der Schnellebigkeit und der schnell wechselnden
Modetrends, in dem sich auch innerhalb des Geisteslebens eine bedenkliche
Fast-Food-Mentalitidt ausbreitet, sind Giiter und Gedanken von liangerer
Dauer ungewohnlich: In diesem Sinne ist es tatsédchlich etwas Besonderes,
dal die Schriftenreihe »Fragen der Freiheit« seit mehr als 40 Jahren im
manchmal kargen Schatten der glitzernden Medienwelt leben und iiberleben
konnte. Das deutet auf einen starken Lebenswillen derjenigen Gedanken hin,
die durch sie in die Welt hineinkommen wollen. Das erste Heft erschien im
Sommer 1957 in aller Bescheidenheit als »privater Manuskriptdruck« im
Selbstverlag von Dr. Lothar Vogel. Dem gingen bereits die seit 1951 von
Diether Vogel als Manuskript in Fortsetzungen verbreitete »Freiheitliche
Ordnung von Kultur, Staat und Wirtschaft« mit dem Untertitel »Die soziale
Problematik im Lichte von Goethes Metamorphosenidee« und die »Mittei-
lungen des Bundes fiir Dreigliederung« voraus. Das heif3t, als Organ des »Se-
minars fiir freiheitliche Ordnung« waren die »Fragen der Freiheit« fast
wihrend der gesamten Nachkriegszeit ein aufmerksamer Beobachter des
Zeitgeschehens und ein Sammelbecken konstruktiv-kritischer Gedanken zur
Zukunftsgestaltung. Neben Diether und Dr. Lothar Vogel wirkten auch deren
Bruder Dr. Heinz-Hartmut Vogel und Diether Vogels Frau Helene Klingert-
Vogel mafigeblich mit, bevor das >Triumvirat< aus Eckhard Behrens, Fritz
Andres und Jobst von Heynitz, zunédchst zusammen mit Hugo Schwenk und
Gawan Vogel, im Zuge des Generationenwechsels an deren Stelle trat. Was
die Herausgeber und eine grof3e Zahl von Autoren in nunmehr 250 Ausgaben
der »Fragen der Freiheit« zusammengetragen haben an richtungweisenden
Gedanken zur Befreiung des Bildungswesens vom Staat, zur Begrenzung der
Staatsaufgaben sowie zu einer menschen- und umweltvertriaglichen Markt-
wirtschaft ohne Kapitalismus, fiillt im Biicherregal die staatliche Breite von
deutlich mehr als einem Meter und ist in der Tat eine beeindruckende Enzy-
klopédie des Nachdenkens iiber die Fundamente einer freiheitlichen Ord-
nung unseres Lebens.

In der Darstellung seiner »Grundlagen und Ziele« nennt das Seminar eine
»Vielzahl von Quellen der abendldndischen Kultur«, an die es als » Vorlidu-
fer .. ideengeschichtlich ankniipft. Aus den letzten 150 Jahren seien ohne
Anspruch auf Vollstiandigkeit und Rangfolge Namen genannt wie: Alexis de
Tocqueville, Pierre Joseph Proudhon, John Stuart Mill, Henry George,
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Silvio Gesell, Rudolf Steiner, John Maynard Keynes, Walter Eucken. Man-
che von ihnen haben Schulen gebildet, deren Anhinger Wert auf Abgren-
zung legen. Das Seminar bemiiht sich, zugleich das Gemeinsame herauszu-
arbeiten, und sieht in jedem einen Mitarbeiter am groen Werk der
Erschaffung einer menschenwiirdigen Sozialordnung.« Sein besonderes
Giitezeichen sind der weite Blick fiir die Interdependenz der Ordnungen des
Staates und der Politik, der Wirtschaft sowie der Kultur und der Bildung und
das Bestreben, unser Leben in allen seinen Bereichen sowohl vor einem
MiBbrauch der Freiheit als auch vor ihrer biirokratischen Uberwucherung
zu schiitzen. In der Reihe der Vorldufer, auf die sich das Seminar immer wie-
der beruft, darf der Name des grof3en Dichters Johann Wolfgang von Goethe
nicht fehlen. Vielen der 250 Ausgaben der »Fragen der Freiheit« sind Zitate
von Goethe als Leitmotiv vorangestellt; viele Beitrdge schopfen direkt oder
indirekt aus Goethes Quellen. So ist es ein gliicklicher Umstand, dal} die
250. Ausgabe der »Fragen der Freiheit« genau in das 250. Jahr nach der Ge-
burt des groflen Dichters fillt, der iibrigens auch zu den zentralen Fragen
nach einer freiheitlichen Ordnung des Bodenrechts und des Geldwesens
schon Bemerkenswertes gesagt hat.

Hinter allem, was in 250 Ausgaben der »Fragen der Freiheit« gedacht und
geschrieben wurde, steht eine Lebenseinstellung, die Goethe im 7. Kapitel
von »Wilhelm Meisters Wanderjahren« eindrucksvoll beschrieben hat:
»Wir wollen der Hausfrommigkeit das gebiihrende Lob nicht entziehen; auf
ihr griindet sich die Sicherheit des Einzelnen, worauf zuletzt denn auch die
Festigkeit und Wiirde des Ganzen beruhen mag. Aber sie reicht nicht mehr
hin, wir miissen den Begriff einer Weltfrommigkeit fassen, unsere redlich
menschlichen Gesinnungen in einen praktischen Bezug ins Weite setzen
und nicht nur unsere néachsten fordern, sondern zugleich die ganze Mensch-
heit mitnehmen.« (S. 247 der 1982 im Insel Verlag erschienenen Ta-
schenbuchausgabe) » Weltfrommigkeit« als Bereitschaft, neben der Gestal-
tung des >kleinen< personlichen Lebens auch Mitverantwortung fiir das
>groBe< Leben in der einen Welt zu iibernehmen — das ist es, was das Semi-
nar mit der »Mitarbeit am groen Werk der Erschaffung einer menschen-
wiirdigen Sozialordnung« meint, was im Zeitalter der Globalisierung mehr
denn je notwendig geworden ist und was durch die letztlich zerstorerische
Politik von Interessengruppen doch immer wieder auf’s neue gefahrdet
wird.

Gerade jetzt liefern die Politiker der sog. »neuen Mitte« und ihre wissen-
schaftlichen Berater wieder ein betriibliches Beispiel dafiir, daf} ihnen ein
tieferes Verstdndnis von »gleicher Freiheit« fiir alle (Dieter Suhr) noch ge-
nau so fehlt wie die Einsicht in die geld- und bodenékonomischen Voraus-
setzungen einer menschen- und umweltvertraglichen Sozialordnung. Es ist
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jaim Ansatz durchaus richtig, was Anthony Giddens mit seinem Buch »The
Third Way — The Renewal of Social Democracy« (Cambridge 1998) und an-
dere wollen, ndmlich fiir eine européische Zivilgesellschaft nach einer neu-
en Politik zwischen marktdogmatischem Neoliberalismus und staatsglaubi-
gem Wohlfahrtssozialismus zu suchen. Nur: wenn sie dabei fortfahren, die
Frage nach einer gerechten Ordnung des Bodenrechts und des Geldwesens
wie bisher auszuklammern, werden auch sie mit der gesamten Gesellschaft
von der auf Hochtouren laufenden kapitalistischen Form der Globalisierung
iiberrannt. Das global expandierende Kapital driangt dann die Menschen und
die Natur immer weiter in die Defensive. Schon jetzt zeigen die Reaktionen
auf das Buch von Anthony Giddens — nidmlich Hohn und Spott von allen
Seiten —, daf} die Suche nach einem Dritten Weg nicht in ihrem jetzigen Sta-
dium stecken bleiben darf. Orthodoxe >Neoliberale« befiirchten einen >Ruck
nach links< und den linken Kritikern fehlt die Wiirze einer radikalen Utopie.
Ob die Reprisentanten der »neuen Mitte« mitbedenken, welches Potential
an zukiinftiger politischer Radikalisierung sie schaffen, wenn sie ihre Au-
gen weiterhin vor der Notwendigkeit einer gerechten Boden- und Geldord-
nung verschlieBen? Im Dschungel der Interessenpolitik hin und wieder be-
sonders brisante Streitpunkte zur ‘Chefsache’ zu machen, wird ganz gewil3
keine gesellschaftlich tragfihigen Losungen bringen. Es konnte sinnvoll
sein, den Denkfabriken der »neuen Mitte« wie zum Beispiel der London
School of Economics jeweils eine komplette Sammlung aller 250 Ausgaben
der »Fragen der Freiheit« zu schenken als eine Fundgrube mit vielfiltigen
Anregungen zu ihrer eigenen geistigen Erneuerung.

Angesichts der heutigen prekiren Lage der Welt ist es nur allzu berech-
tigt, wenn das Seminar in seinem Faltblatt »Grundlagen und Ziele« auch
schreibt: »Die Zeitnotwendigkeiten sind stérker als die Krifte, ihnen Rech-
nung zu tragen. Solange unsere Ideen nicht verwirklicht sind, suchen wir
Mitarbeiter.« Zum 250. Erscheinen der »Fragen der Freiheit« wiinsche ich
dem Seminar, daf es immer wieder »weltfrommige« Menschen findet, die
fiir seinen Fortbestand sorgen und mitarbeiten, indem sie in Vortragen und
Aufsitzen immer wieder Fragen nach der freiheitlichen Ordnung des Staa-
tes, der Wirtschaft und der Kultur stellen und auch ihre eigenen Antwortver-
suche hinterfragen. Der Astrophysiker Peter Kafka hat in seinem Buch »Ge-
gen den Untergang« (Miinchen 1994) geschrieben, daf in ein bis zwei
Generationen die Wiirfel dariiber fallen werden, ob die Menschen und die
Erde noch eine Zukunft haben werden oder nicht. Es ist also unerlédBlich,
daB das Seminar fiir freiheitliche Ordnung weiterhin im Dialog mit Freun-
den und Kritikern versucht, mit Hilfe der »Fragen der Freiheit« wichtiges
Uberlebenswissen in eine breitere Offentlichkeit zu tragen. Wenn Peter
Kafka die uns noch verbleibende Zeit auch nur annihernd richtig einge-
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schitzt haben sollte, werden also bei viermal jahrlichem Erscheinen noch
mindestens 120 bis 150 Ausgaben der »Fragen der Freiheit« folgen miissen.
Dafiir wiinsche ich allen, die dabei mitwirken werden, viel Kraft, Ausdauer
und schlieBlich den erhofften Erfolg.
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Was heif3t und zu welchem Ende bemiihen wir uns
um die Freiheit des Menschen?
Gerhardus Lang

Nichts erscheint uns heute als selbstverstindlicher als die »Freiheit des Men-
schen«. Und doch wird kaum danach gefragt, ob denn die Freiheit des Men-
schen notwendig und zweckméfig sei, und wenn, dann warum. Im Gegenteil,
viele sehen nach wie vor in einer »zu grof3en« Freiheit des Menschen eine Ge-
fahr und versuchen, diese Gefahr durch ein Netz von Gesetzen und Verord-
nungen einigermafen zu beherrschen. Also Freiheit schon, so rein vom Ge-
fiihl her mochte sie schon ein jeder, jedenfalls fiir sich. Ein paar diirfen ruhig
im Geféngnis sitzen oder miissen andere Einschrinkungen ihrer Freiheit hin-
nehmen, wenn es denn notwendig und unabénderlich ist. Freiheit wird meist
als Freiheit von etwas gesehen, als Freiheit von Abgaben, von Aufgaben, von
Pflichten, verbunden mit moglichst allen Rechten und noch ein paar besonde-
ren Rechten, sogenannten Privilegien. Natiirlich auch Freiheit zu etwas, z. B.
zu reisen, seine Meinung zu duflern, iiber sein Eigentum zu verfiigen usw.
Letzteres sind ja Freiheiten, die zu erringen viel Miihe aufgewendet wurde,
weshalb sie auch an oberster Stelle der Beliebtheit stehen.

Nun kann man sich durchaus fragen, ob es denn das Endziel sein kann, zu
reisen, zu verfiigen, frei zu sprechen. Wir konnen immer noch fragen, ob es
sinn- und zweckvoll ist, reisen zu konnen, Eigentum zu haben oder seine
Meinung zu duern. Reisen macht Umweltprobleme und ist unter Umstén-
den gefihrlicher als zu Hause zu bleiben. Eigentum kann man verlieren, was
schmerzlich ist, und seine Meinung zu sagen, macht unter Umstinden Fein-
de oder man landet sogar im Gefingnis. Also konnte ein fiirsorglicher Staat
doch sagen: Um alle Gefahren fiir den Menschen zu bannen, schaffen wir
diese Freiheiten ab, und der Mensch wird gliicklicher sein. Sind denn nicht
Tiere, bei denen doch nur geringe Eigentumsverhiltnisse vorliegen und de-
ren Reisegewohnheiten zumindest umweltfreundlich, wenn auch nicht un-
gefihrlich sind, nicht viel gliicklicher dran? Natiirliche Wesen sehen sich
zwar Verhiltnissen unterworfen, die wie Pflichterfiillung aussehen, z.B.
daf} die Alten ihre Jungen aufziehen, fiittern usw. Auch weil ihnen niemand
diese Pflicht auferlegt als ihre eigene Natur, der sie sich nicht entziehen kén-
nen und wollen, besteht doch ein Unterschied zum Menschen, der Pflichten
u. U. erfiillen muf}, sich ihnen aber auch entziehen kann. Der Mensch hat
ferner die Moglichkeit, iiber diese seine nicht pflichtgemife Verhaltenswei-
se nachdenken zu konnen, womit wir uns langsam dem Kernpunkt der An-
gelegenheit ndhern.

Fragen der Freiheit, Heft 250 (1999) 7


Ulrike
Schreibmaschinentext
Fragen der Freiheit, Heft 250 (1999)


Der Mensch ist nach mehrheitlicher Auffassung ein Wesen, das im Ge-
gensatz zum Tier denken kann. Was ist Denken? Es ist der jedem Gegen-
stand innewohnende Begriff, den der denkende Mensch von einer Sache bil-
den kann. Jeder von uns kann z. B. den Begriff eines Vierecks bilden, d. h.
ihn denken und stellt dadurch eine Verbindung zu anderen denkenden Men-
schen her. In dem Denken des Vierecks als Begriff konnen wir uns immer ei-
nigen, in ihm sind wir praktisch schon einig, wenn wir den Begriff denken.
Nicht einig werden wir uns hiufig in der Betrachtung eines real existieren-
den viereckigen Tisches, den jeder von seinem Gesichtspunkt aus anders
sieht. Aber dal} es ein »viereckiger« Tisch ist, oder daf} es iiberhaupt ein
Tischist, das eint uns im allgemeinen.

Was hat nun diese menschliche Eigenschaft des Denken-Konnens mit der
Freiheit zu tun? In der ganzen Natur finden wir werdende und gewordene
Dinge, zu deren Werden wir nichts beigetragen haben, wenn wir von den
Werken der Menschen absehen. Aber auch bei den letzteren handelt es sich
um gewordene und werdende Dinge. In der Natur sind die Dinge aus sich
selbst so geworden, wenn wir dabei alle mitwirkenden Prozesse, wie Um-
welteinfliisse usw. zu diesen Bereichen zuzihlen, denn auch die Sonne und
der Kosmos, die sich alle und die Erde beeinflussen, sind aus sich selbst ge-
worden. In den Naturerscheinungen sich offenbarende Ideen sind nicht vom
Menschen geschaffen oder erdacht worden. Aber die menschlichen Werke
sind nicht aus sich selbst erstanden, sondern sind in die Erscheinung getrete-
ne Ideen des Menschen, die er denkend und handelnd verwirklicht hat. Sie
sind die Ergebnisse seines Denkens und Wollens, was auch immer dabei
herausgekommen sein mag.

Nichts ist dem Menschen von Anbeginn seines bewuf3ten Lebens wichti-
ger, als das zu vollbringen, wozu ihn seine in ihm aufsteigenden Ideen ver-
anlassen. »Ich habe eine gute Idee« sagt der Erfinder und versucht nun, die-
se zu verwirklichen. Er macht es nicht anders als das Kind, das anfianglich
auch noch recht ungezielt und mit nicht sehr konkreten Vorstellungen an-
fingt, seine »Ideen« zu verwirklichen.

Die Findung der Ideen ist eine eigentiimliche Sache. Es gibt Menschen, die
sind so voller Ideen, daf} sie davon iiberlaufen. Wir sagen auch, sie hitten
Phantasie. Letzteres beobachten wir bei Kindern insbesondere dort, wo wir
eine fortwihrende Produktion von phantastischen Einféllen beobachten kon-
nen, die nun im Spiel verwirklicht werden. Spiter wird diese Phantasie dann
in der weiteren Entwicklung immer geformter, zielgerichteter, bewuBter ge-
staltet. Diesen Vorgang soll z. B. die schulische Erziehung unterstiitzen.

Woher stammt die Phantasie, diese Quelle der Ideenbildung? Ist sie ein
Produkt unseres Stoffwechsels oder unserer Gehirnzellen? Dariiber ist sich
die Wissenschaft noch nicht einig geworden. Jedenfalls tritt sie bei unge-
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storter Entwicklung elementar im Menschen auf und fiihrt dazu, da der
Mensch Ideen bildet, die er dann in der Welt verwirklichen will. Das zeigt
sich auch schon und besonders deutlich beim Kind. Nichts wird vom Kind
elementarer gewollt und durchgesetzt, als was ihm seine Phantasie eingibt.
Es will sehen, was sich von seinen Ideen verwirklichen 146t.

Jeder Mensch weill auch aus seiner eigenen tédglichen Erfahrung, wie
schwierig es dann tatsédchlich ist, die Ideen zu verwirklichen, die einem so
vorschweben. Es sind vor allem zwei Probleme, die da eine Rolle spielen:
zum ersten die eigenen Fihigkeiten, alles das zu konnen, was notwendig ist,
um seine Vorstellungen Wirklichkeit werden zu lassen. Zum zweiten, daf3
wir nicht allein auf der Welt leben, sondern uns mit den anderen einigen
miissen, ob ihnen die Verwirklichung unserer eigenen Ideen auch zupal3
kommt. Wenn ich z. B. die Idee habe, ein nicht schallgeddmpftes Motorrad
mitten in der Nacht in einer Wohngegend zu starten und laufen zu lassen,
werde ich bald sehen, wie wenig Freunde diese Idee hat.

Auf der anderen Seite ist es gut, daB} ich nicht alleine auf der Welt bin,
denn eigentiimlicherweise fordern sich die Ideentriager meistens gegensei-
tig. Das kann man auch beobachten, wenn man Kindern beim Spiel zu-
schaut: Sie beschlielen ein Spiel und fast jeder hat noch zusitzlich Ideen zur
zuerst vorgetragenen hinzuzufiigen, damit es auch wirklich Spafl macht.
Dieses setzt sich im spiteren Erwachsenenleben durchaus fort, indem jeder
durch seine Phantasie etwas Neues erfinden kann (und es auch tut, wenn
man ihn gewéhren 148t), das dann die Vielfalt der Lebensmoglichkeiten er-
hoht. Wie sind doch die Menschen dankbar, wenn wieder ein neuer Freizeit-
park eroffnet wird mit lauter neuen phantastischen Ideen, oder ein neues
Musical usw. Natiirlich fallen darunter auch solche Leute wie Goethe, der
allein durch seine dichterischen Werke soviel Ideen in die Welt gesetzt hat,
daB sie bis heute noch lange nicht jedem zugute gekommen sind. Was wiren
wir schon ohne Goethe!

Es ist also gut, jeden Menschen darin zu fordern, moglichst viel Phantasie
zu entwickeln und dann auch etwas daraus zu machen, wodurch sich dann in
der Wirklichkeit schon vieles als kurzlebig erweist und bald verschwindet.
Aber vieles bleibt iibrig und erfreut die Menschen. Sie erfreuen sich gegen-
seitig: Der Koch den Gast und der Gast den Koch. Damit dieses gegenseitige
Erfreuen auch wirklich Spafl macht, wie den Kindern das Spiel, so miissen
wir Menschen uns das einrichten und erhalten, was das Spiel auszeichnet:
Freiheit und Regel oder besser: Freiheit durch Regeln. Die Freiheit im Spiel
entsteht nur durch von allen anerkannte Regeln. Die Regeln geben sich die
Kinder. Hilt sich einer nicht an die Regeln, so ist er ein Spielverderber und
wird ausgeschlossen. Es ist zundchst schwer einsehbar, da3 ausgerechnet
die Regeln, die ja meine unbegrenzte Freiheit deutlich einschrinken, erst
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das Spiel ermoglichen. Erst die Regeln verschaffen dem Spiel dann die vie-
len Freiheiten, die ohne die Regeln {iberhaupt nicht moglich wiren. Wie un-
endlich viele Ziige kann ein Schachspieler machen durch die festgesetzten
Regeln: Ohne die Regeln wire das Schachspiel als solches vollig sinnlos.
Also Regeln verkorpern sozusagen den Sinn des Spieles.

Auch in unserem Alltag ist es so mit den Spielregeln, die unseren Umgang
miteinander prigen. Wir nennen diese Spielregeln dann Gesetze, z.B. im
StralBenverkehr. Es gilt die Regel, daf} alle Rechtsfahrer uns links iiberholen,
jedenfalls in Mitteleuropa. Und schon lduft alles bestens, freie Fahrt fiir
freie Biirger. Aber wehe es fihrt einer nicht nach dieser Regel. Solche »Gei-
sterfahrer« leben nicht lange und bringen dabei den Verkehr zum Erliegen.
Wieviel Freiheit haben wir uns allein durch diese Regeln geschaffen, die ab-
solut verschwinden wiirde, wenn sich nicht alle daran hielten.

Wir sehen, daf} Freiheit gar nicht losgelost fiir sich einen Sinn hat, sondern
dal3 die Freiheit in dieser Welt — wie alles auch sonst — seine Bedingungen
hat. Deshalb hei3t unsere Schriftenreihe auch »Fragen der Freiheit« und
nicht etwa »Hefte der Freiheit« oder gar »Freiheit« in Entsprechung einer
Zeitschrift, die friiher in der Sowjetunion fithrend war und die Uberschrift
Prawda = Wahrheit fiihrte. Schon Pilatus war das mit der Wahrheit suspekt
und er stellte die beriihmte Frage: » Was ist Wahrheit?«, indem er seine Héan-
de in Unschuld wusch, als er jenen iiberantwortete, der wiederum gesagt ha-
ben soll »Die Wahrheit wird euch frei machen«, wie es als Wahlspruch an
der Universitit in Freiburg im Breisgau an der Wand steht.

Also ist die Freiheit eine fragwiirdige Sache, wobei wir den negativen
Aspekt dieser Frag-Wiirdigkeit einmal weglassen wollen und uns der positi-
ven Seite der Worte Frage und Wiirdigkeit zuwenden wollen. Der Mensch
alleine ist ein fragendes Wesen und insofern auch Gott dhnlich, denn aus der
Schopfungsgeschichte ist uns iiberliefert, da3 Gott als erste Ansprache eine
Frage an den Menschen richtete, die da lautete: » Adam, wo bist du?«, womit
er den Menschen zwang, eine Antwort zu geben, indem er ihn zur Ver-Ant-
wortung rief. Das ist auch heute noch so, wenn uns das Gewissen fragt:
,,Mensch, warum hast du das getan (oder auch nicht getan)? Es ist also eine
Frage nach dem Standort, die da gestellt wird. »Wo bist du«, ein Standort,
der bestimmt wird durch unsere Verhaltensweise in Bezug auf jemand ande-
ren. Wo stehe ich jetzt und heute als Mensch, indem ich einen Beruf ausiibe,
eine Ehe eingegangen bin, Kinder in die Welt gesetzt habe, politisch titig
oder untétig bin usw? Es ist ganz klar, dal wir immer von Anbeginn unseres
irdischen Daseins in unendlich viele Beziehungen zu anderen Menschen
eingebunden sind, deren wir uns hauptséchlich dann bewufit werden, wenn
sie zu Unfrieden fithren. Dann erst merken wir, daf} vieles so selbstverstind-
lich nach unausgesprochenen Regeln verliuft, die uns erst die Moglichkeit
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der eigenen Entfaltung der Personlichkeit geben, und dall wir sehr gefrustet
sind, wenn diese Regeln plotzlich nicht mehr eingehalten werden.

Also Freiheit durch Regeln, die von Menschen geschaffen sind. Friiher
waren es gro3e Gesetzgeber wie Moses bei den Israelis oder Solon bei den
Griechen, die deshalb sehr verehrt wurden. Aus diesen Zeiten stammt auch
die Tradition, da3 Regeln »von oben« gegeben werden, womit die Sache
dann auch einen »gottlichen« Aspekt bekommt. »Jedermann sei Untertan
der Obrigkeit, die Gewalt iiber ihn hat«. Das war sicher ganz gut so, da die
Menschen erst lernen muften, statt der Herrschaft anderer iiber sich die
Herrschaft ihrer selbst iiber sich zu erringen. Insofern der Mensch lernt, sich
selbst zu beherrschen, bedarf er nicht mehr des Korsetts der ihm »iiberge-
stiilpten« Gesetze.

In unserer realen Welt leben wir noch weitgehend unter der Obrigkeit, die
Gewalt iiber uns hat. Wir wihlen zwar die Volksvertreter, die dann die Ge-
walt (Macht) iiber uns ausiiben und iibergeben ihnen die Machtbefugnisse,
die wir eigentlich selber haben. Wir sind uns dessen weitgehend nicht be-
wuBt, dal wir in dem Mafe, wie wir uns selbst beherrschen wiirden, wir
nicht mehr notig hitten, unsere Macht anderen zu iiberlassen. Das zeigt sich
jetzt gerade aktuell im Kosovokrieg: Ein Aulenminister einer Partei, die
Gewaltlosigkeit in ihrem Programm hat, muf3te GewaltmaB3nahmen zustim-
men. Diesem AufBlenminister wurde es erst in dieser Situation bewuf3t, da3
er an die Macht gekommen war, die er als Parteimensch angestrebt hatte, als
er im Wahlkampf um diese Machtposition geworben hat. Als er nun soweit
war, diese Macht-Gewalt ausiiben zu miissen, hat er entsprechend seinem
Auftrag gehandelt, wenn auch mit dem Ziel, Gewalt der Art wie sie im Ko-
sovo ausgeiibt wurde, zu unterbinden. Mit frommen Spriichen wére das
nicht moglich gewesen, diese unbeherrschten Menschen wieder zu Regeln
zuriickzufiihren. Jener Au8enminister hat seine Arbeit gut gemacht, besser
hiitte es niemand machen konnen. Ihm ist es nicht anzulasten, daf} wir uns
alle durchaus fragen miissen, wie weit wir denn selbst mit dem Prozel3 der
Selbstbeherrschung vorangekommen sind. Jener, der den beriihmten roten
Farbbeutel dem Joschka Fischer an den Kopf geworfen hat, ist da bestimmt
noch entwicklungsbediirftig und auch alle jene, die dem Joschka Fischer
jetztdie Pest an den Hals wiinschen.

Nach diesem Ausflug ins aktuelle Geschehen wollen wir abschlie3end
noch einmal die Frage der Freiheit aufwerfen: Ist der Mensch ein Wesen,
das »frei ist, und wére er in Ketten geboren?«. Schiller sagt: Der Mensch ist
»frei geschaffen«. Das bedeutet, daf er die Veranlagung der Freiheit in sich
triagt. Aber er muB} sich seine Freiheit stindig neu schaffen, sie ist niemals
einfach vorhanden. Sténdig ist die Freiheit in Gefahr, unterdriickt zu wer-
den, wo immer sie sich bildet. In der Gegenseitigkeit, uns die Freiheit erst zu
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ermoglichen (Dieter Suhr, Die Entfaltung der Menschen durch die Men-
schen), ist der tdgliche Kampf und das tédgliche Spiel zu verwirklichen, da-
mit der Mensch immer mehr Freiheit erringe.
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Tierpark D
Eine Fabel iiber Wege 6ffentlicher Kulturférderung

Roland Geitmann

Einschneidende Sparmafinahmen im Bereich der Kultur veranlafiten den
Autor, Offentliche Kulturfinanzierung (und entsprechende Gingelung)
grundsdtzlich zu hinterfragen. Als Ausbilder potentieller Kulturverwalter,
die um ihre Stellen bangen, wiihlte er die behutsame Form einer Fabel, in
der sich die Adressaten als Tierpfleger wiederfinden. Viogel, Hasen und Re-
he reprdsentieren die Kulturtreibenden und die Landwirtschaft steht fiir die
Wirtschaft insgesamt.

Tierparks haben mit Gefangenen-, Internierungs-, Fliichtlings- und anderen
Lagern eines gemeinsam: Die Essensausteiler werden umschmeichelt und
genieflen das. So war es auch lange Zeit im Regional-Tierpark D. Die Fiich-
se strichen den Tierpflegern stindig um die Beine und verlernten dabei das
Maiusefangen. Die Hasen machten eifrig Minnchen, wenn sie ihrer Brotge-
ber auch nur von ferne ansichtig wurden. Die Kaninchen vermehrten sich
rasant und fiillten die imponierende Statistik. Die Vogel, die einst die
Schonheit der Natur besungen hatten, wurden so eintonig wie ihr Futter.
Und die Rehe, die Stars des Parks, fraBen im Liegen und kéduten wieder, was
ihnen die Pfleger zuteilten.

Gleichwohl galt der Park als lobenswerte Einrichtung zur Bewahrung der
Natur. Immer mehr Tiere waren hineingestromt, seit die Bauern riesige
Kiihlhduser gebaut hatten und ihre Produkte darin anhduften, statt wie
frither Uberschiisse auf den Feldern fiir das Wild liegenzulassen. Der stei-
gende Futterbedarf des Tierparks hatte die Landwirte zudem veranlaf3t,
Hecken und Wilder zu roden und mit viel Chemie den Wildtieren die letzten
Lebensriume zu nehmen. Viele Tierarten, die im Park keine Aufnahme fan-
den, starben aus. Nur Miuse, Raubvogel und Insekten setzten sich durch
und wurden zur Plage.

Dank ihrer Kiihlhduser konnten die Bauern ihre Produkte zuriickhalten
und hohe Preise durchsetzen, was den Tierpark in zunehmende Verschul-
dung stiirzte. Die Zinslast stieg von Jahr zu Jahr, bis der Kémmerer eines Ta-
ges verkiindete, daf} ab nun keine zusétzlichen Tiere aufgenommen werden
konnten, die Futterrationen verringert und wahrscheinlich einige Tiergehe-
ge geschlossen werden miifiten. Diese Ankiindigung wirkte wie ein eisiger
Wind. Die Tiere protestierten lautstark gegen Kiirzungen der Futterratio-
nen; jedes verlangte fiir sich eine Ausnahme und beschuldigte die Tierpfle-
ger boswilliger Benachteiligungen.
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Wo und wie die unvermeidlichen Streichungen anzusetzen seien, hatte der
gewitzte Kdmmerer den Tierpflegern iiberlassen. Sorgenvoll berieten sie
sich. Bei den feisten Rehen zu sparen wurde einstweilen zuriickgestellt,
weil diese gerade wegen ihrer seltenen Auftritte als Attraktion und »6kono-
mischer Standortfaktor« galten. Die gefriBligen Kaninchen und Tauben zu
dezimieren stief ebenfalls auf Ablehnung. »Das schmilert unsere Breiten-
arbeit und verdiinnt unsere Statistik«, protestierten die Kaninchen- und Tau-
benpfleger. In ihrer Bedrdngnis beschlossen die Tierpfleger, ein System von
Kriterien zu entwickeln, nach denen die notwendigen Einschnitte vorzuneh-
men seien. Dabei dachten die einen an dsthetische Maf3stibe, die anderen an
Seltenheit, dritte an die Beliebtheit beim Publikum und alle so, dal} ihre
Tierart von Kiirzungen méglichst verschont wiirde.

In diese Uberlegungen brach storend eine Besucherin ein. »WiBt ihr ei-
gentlich, was ihr da tut? Nachdem ihr die Tiere von euch abhingig gemacht
habt, entscheidet ihr jetzt, in welcher Reihenfolge ihr sie verhungern laft.
Ihr seid nicht Forderer, sondern Totengriber der Tierwelt!«

»Wir tun nur unsere Pflicht«, entgegneten die Tierpfleger emport. »Durch
sorgfiltige Auswahl werden wir viele Tiere vor dem Verhungern retten.«

»So haben sich schon andere Selektierer zu rechtfertigen versucht, statt
die ganze Einrichtung aufzulésen«, hohnte die Besucherin.

Den Tierpflegern verschlug’s die Sprache; sie sahen ihre segensreiche Ar-
beit und letztlich ihre Arbeitsplitze dreist in Frage gestellt. »Du hast gut re-
den!«, stammelten sie. »Was bleibt uns anderes iibrig? So wie die Bauern
hier die Landwirtschaft betreiben, wiirden unsere Tiere morgen verhungern,
wenn wir den Park auflosten. «

»Deswegen mufl man die Landwirtschaft veridndern, statt hier kiinstlich
einen Park erst zu schaffen und dann eingehen zu lassen«, beharrte die Be-
sucherin.

»Das ist Sache der Regionalpolitiker; wir sind nur Tierpfleger und fiir so
radikale Gedanken nicht zustindig«, entgegnete ein Tierpfleger. »Reine
Theorie, Ideologie, Fundamentalismus«, schimpften die anderen.

»Fiir die Regionalpolitiker ist dieser Tierpark doch nur ein Werbeschild«,
meinte die Besucherin, »und zudem ein Schutz vor unliebsamen Verianderun-
gen. Hier konnen sie demonstrieren, wie harmlos, angepal3t und eigentlich
iberfliissig Tiere sind. Statt daB sie in freier Wildbahn uns begegnen, degene-
rieren sie hier zu Ausstellungsstiicken vergangener Zeiten. Fragt eure Tiere,
wie die Landwirtschaft betrieben werden miif3te, damit sie ohne Tierpark le-
ben konnen. Am ehesten miifiten es die schwarzbefiederten Dohlen noch wis-
sen, die eure schlecht besuchten Sonntagsandachten zelebrieren.«

»Dann miissen die Dohlen als erste dran glauben«, murmelte jemand be-
drohlich. Einige besorgte Tierpfleger besuchten am néchsten Sonntag die
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Andachten, horten aber nichts fundamentalistisch Verdidchtiges, sondern
nur zeitangepalite Bitten um gleichbleibende Futterrationen und viel Ver-
stindnis dafiir, dafl weitere vor den Toren des Parks wartende Tiere nicht
aufgenommen werden konnten und einzelne Tiergatter leider geschlossen
werden miilten. Auf eindringliches Befragen zu einschldgigen Stellen ihrer
alten Weistiimer erklirten die Dohlen, daf} diese Regeln iiber die Verwen-
dung des Uberflusses in der Landwirtschaft widerspriichlich, zeitgebunden,
nie voll eingehalten und heute nicht mehr anwendbar seien.

Tierpfleger und Dohlen versicherten sich vertrauensvoller Zusammenar-
beit im Bemiihen um Stabilisierung der Lage. Etwaige Aufzeichnungen
iiber frithere Verhiltnisse vor Einrichtung des Tierparks verabredeten sie
unter Verschluf zu halten. Auf diese Weise schien ein erster MaBstab fiir die
Selektion gefunden zu sein; die Dohlen galten forthin als unentbehrlich fiir
die Weiterfiihrung des Tierparks.

Doch was die Dohlen verschwiegen, pfiffen alsbald die Spatzen von den
Diachern. Unbemerkt hatten sie die Forderung nach wildtiervertriglicher
Landwirtschaft mitgehort. IThr Gezwitscher klang ab nun wie »kiihl-nit, kiihl-
nit«. Ein Ornithologe studierte diesen neuen Spatzendialekt und fand, unter-
stiitzt durch eine Okologin, heraus, daB die Spatzen moglicherweise die Kiihl-
hiuser attackierten, die es den Bauern erméglichten, Uberschiisse anzuhzufen,
statt sie denen zu iiberlassen, die sie dringend brauchten. »Darin steckt viel-
leicht eine richtige Idee«, meinte die C)kologin, »insbesondere wenn man sie
auf dasiibertrdagt, was eigentlich allen gehort, z. B. die Erde und das Geld«.

Diese Erkenntnisse verursachten unter den Tierpflegern gro3e Unruhe.
Sollte es tatsdchlich einen Weg geben, der Wildtiere leben lief3 und den Tier-
park entbehrlich machte? »Diese frechen und aufriihrerischen Spatzen soll-
ten wir als erste aussperren, forderten etliche Tierpfleger, die fiirchteten,
daf} der Tierpark schon vor ihrer Pensionierung geschlossen werden kénnte.

Andere Tierpfleger machten sich klar, daf eine grundlegende Verinde-
rung der Landwirtschaft lange Zeit in Anspruch néhme, sie selbst derweil
noch notwendig wiren und sich fiir den unvermeidlichen Wandel sogar ver-
dient machen konnten. »Zumindest fiir diejenigen Tiere, die wir aus finanzi-
ellen Griinden aus dem Park ausschlieBen miissen, sollten wir Uberlebens-
moglichkeiten in der freien Landschaft schaffen, z. B. durch Aufforstung
und Biotope«, schlugen sie vor. Und eine Tierpflegerin ergidnzte: » Wir tra-
gen dafiir eine besondere Verantwortung, weil wir wissen oder doch ahnen,
was Tiere brauchen. Gerade wir konnten den Tieren Weisheiten ablauschen,
wie Landwirtschaft betrieben werden mii3te, damit Tiere in Freiheit leben
konnen, ohne die auch der Mensch nicht leben kann. «

»HeiBt das etwa, statt Tiere zu fiittern, kiinftig Bauern und Regionalpoliti-
ker mit tierischen Weisheiten zu speisen?«, fragte ein Tierpfleger spitz.
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»In der Tat und nicht nur diese, sondern auch alle Besucher«, antwortete
die Angesprochene. »Wir werden unsere Mittlerrolle neu bestimmen miis-
sen. Statt Tiere zu domestizieren, sollten wir zu naturgemifBer Wirtschafts-
weise beitragen.«

Dariiber verfielen die Tierpfleger in tiefes Nachdenken. Auf das Ergebnis
darf man gespannt sein.
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Zur Zukunft der Unternehmensverfassung

Wirkungen verbesserter gesamtwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen

Fritz Andres

1. Unternehmen und Unternehmensverfassung

Als Unternehmensverfassung soll hier das Verhiltnis bezeichnet werden, in
dem die Triager der Funktionen, die im Unternehmen verbunden sind: der
Unternehmer, die Mitarbeiter, die Kapitalgeber und diejenigen, die den Bo-
den zur Verfiigung stellen, zueinander stehen. Dabei wird hier fiir das Unter-
nehmen als ganzes Autonomie und fiir das Umfeld, in dem es agiert, Wett-
bewerb vorausgesetzt.

Der Schwerpunkt der folgenden Untersuchung liegt bei der Frage, welche
Bedeutung die gesamtwirtschaftlichen Gegebenheiten fiir die Unterneh-
mensverfassungen haben, welche Tendenzen von dort ins Innere der Unter-
nehmen hineinwirken und welche Konsequenzen sich aus wiinschenswerten
gesamtwirtschaftlichen Anderungen fiir die Unternehmensverfassungen er-
geben').

I1. Die im Unternehmen vereinigten Funktionen

Zentral fiir das Unternehmen und seine Bewihrung im Markt ist die Unter-
nehmerfunktion: es muf} jemanden geben, der auf eigene Initiative und Ver-
antwortung (Chance und Risiko) mit Hilfe der iibrigen sog. Produktionsfak-
toren eine Leistung erstellt, um am Markt zumindest kostendeckende Preise
zu erzielen. Wer diese Funktion ausiibt, ist der Unternehmer.

Die Funktion des Kapitals besteht in der Bereitstellung von Ersparnissen
fiir Investitionen, vor allem fiir die Produktionsmittel. Es geht hier also ums
Sparen und um das Verleihen von Ersparnissen, wihrend die Entgegennah-
me und das Investieren des Kapitals funktionell zum Kernbestand unterneh-

1) Soweit sich diese Untersuchung mit der Struktur des Arbeitsverhiltnisses, seiner Abhén-
gigkeit vom Beschiftigungsgrad und insbesondere mit den Auswirkungen von Vollbe-
schiftigung auf die Unternehmensverfassung beschiftigt, fuBt sie auf Uberlegungen von
E. Behrens in seinem Aufsatz iiber »Mitbestimmung und Marktwirtschaft«, »Fragen der
Freiheit« Heft 86, Seite 30-42. Auch der methodische Ansatz, sich der Gestaltungsfrage
der Unternehmensverfassung iiber eine Analyse der Rechtslage, der Machtlage und
schlieflich der Interessenlage zu nihern, wurde von dort tibernommen.
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merischer Tétigkeit gehort. Unternehmer und Kapitalgeber sind daher von
ihrer Funktion her streng voneinander zu unterscheiden. Das wird noch aus-
fiihrlicher zu erlidutern sein.

Die Funktion der Arbeit besteht in der Erstellung der marktreifen Leistung
im Rahmen der Planung des Unternehmers, wobei von der rein ausfiihrenden
Téatigkeit bis hin zur weitgehend eigenverantwortlichen Disposition und un-
ternehmerihnlichen Funktion viele Ubergiinge moglich sind. Wer im Rah-
men des Unternehmens Arbeit leistet, wird in dieser Untersuchung der Ein-
fachheit halber ohne Riicksicht auf die heute iiblichen arbeits- und
tarifrechtlichen Eingruppierungen als Arbeiter oder Mitarbeiter bezeichnet.

Zum Boden, der hier nicht besonders thematisiert werden soll, wird unter-
stellt, daB er dem Unternehmer im Wege der Pacht bzw. des Erbbaurechts,
also gegen laufendes Entgelt zur Verfiigung gestellt wird.

I11. Die Formen der Eingliederung von Arbeit und
Kapital ins Unternehmen

Mit der vorstehenden Kurzbeschreibung der im Unternehmen notwendigen
Funktionen ist noch nichts dariiber gesagt, wer diese Funktionen wahr-
nimmt, wodurch er dazu den anderen gegeniiber legitimiert wird und in wel-
chem Verhiltnis die Funktionen bzw. ihre Tridger zueinander stehen oder
stehen sollten.

Unterstellen wir zunichst einmal, da3 die Unternehmerfunktion von einer
natiirlichen Person wahrgenommen wird. Besondere Anforderungen wer-
den hierzu von der Rechtsordnung im Prinzip nicht gestellt: Unternehmer
wird man durch eigenen Entschlu3! Man macht einfach von seiner Privat-
autonomie Gebrauch. Insbesondere macht die Rechtsordnung das Eigentum
an den Produktionsmitteln nicht zur Voraussetzung unternehmerischer
Téatigkeit. Faktisch braucht der Unternehmer aber Arbeit und Kapital, die er
durch Vertrige sich beschaffen und an sich binden muf3. Dabei stehen so-
wohl fiir die Arbeit als auch fiir das Kapital zwei prinzipiell zu unterschei-
dende Vertragstypen zur Wahl: der Austauschvertrag und der Beteiligungs-
vertrag?).

2) Diese fiir die weitere Betrachtung grundlegende Einteilung nimmt Franz Bhm vor in sei-
nem Vortrag zum Thema »Mitbestimmung«, abgedruckt im Protokoll der 27. Tagung der
Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft« vom 20. und 21. Juni 1966, S. 161 ff.
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1. Die Eingliederung der Arbeit

Sehen wir uns die beiden Vertragstypen des Austauschvertrages und des Be-

teiligungsvertrages zunichst einmal fiir das Arbeitsverhéltnis an.

a) Austauschvertrag bedeutet hier, daf3 die Arbeit ins Unternehmen hinein
geleistet wird gegen ein marktmiBig sich ergebendes Entgelt, den Lohn.
Charakteristisch fiir den Austausch- und damit auch fiir den Lohnvertrag
ist der Interessengegensatz zwischen den Vertagsbeteiligten: der Unter-
nehmer will fiir wenig Lohn viel Arbeit, der Arbeiter fiir wenig Arbeit
viel Lohn. Der Lohn ist fiir den Unternehmer ein Kostenfaktor, der mog-
lichst gering zu halten ist, die Arbeit fiir den Arbeiter ein Umweg zum
Einkommen, der moglichst kurz gehalten werden sollte. Das jedenfalls
entspricht der 6konomischen Interessenlage der Beteiligten. Auch wenn
in der Lebenswirklichkeit andere Interessen ebenfalls von Bedeutung
sind, was nicht bestritten werden soll, ist eine klare Sicht der 6konomi-
schen Interessen wichtig, denn erst sie ermoglicht z. B. eine Beantwor-
tung der Frage, ob die dkonomischen und die sonstigen Interessen der
Beteiligten im Widerspruch oder im Einklang miteinander stehen.

Das Risiko eines ertragreichen Einsatzes der Arbeit triagt beim Aus-
tauschvertrag der Unternehmer, nicht der Arbeiter, dessen Lohn vom Un-
ternehmenserfolg unabhingig ist und vom Unternehmer auf jeden Fall
bezahlt werden muf3. Konsequenterweise wird im Lohnvertrag das Be-
stimmungsrecht tiber den Einsatz der Arbeit, das sog. Direktionsrecht
dem Unternehmer eingerdumt. Fremdbestimmung ist daher ein Wesens-
element des Lohnverhiltnisses, Mitbestimmung ein Fremdkorper,
Selbstbestimmung undenkbar.

Das Desinteresse des Arbeiters an seiner Leistung macht nicht nur eine
Fremdbestimmung durch den Unternehmer notwendig, sondern damit
auch ein Antriebs- und Kontrollsystem, das diese Fremdbestimmung si-
chert. Da der Unternehmer diese Funktionen ab einer gewissen Betriebs-
groBle nicht mehr personlich wahrnehmen kann, muf} er durch Einsatz
ausgewihlter Mitarbeiter eine Anweisungs- und Kontrollstruktur auf-
bauen, iiber die er mittelbar jeden Mitarbeiter erreicht. So entstehen weit-
verzweigte, hierarchische Strukturen in den Unternehmen, die gewéhr-
leisten miissen, daB3 die Mitarbeiter trotzt des Okonomischen
Desinteresses an ihrer Leistung in den Betriebsablauf integriert werden.
Lohnverhiltnis und hierarchische Unternehmensstrukturen gehoren da-
her zusammen. Alle Versuche, die Hierarchien aufzulockern, werden, so-
lange man am Lohnverhiltnis festhilt, sehr bald an Grenzen stof3en.

Wer auf der Basis des Austauschvertrags Arbeit ins Unternehmen hinein-
leistet, ist und bleibt fiir das Unternehmen 6konomisch ein AuBenstehen-
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b)

20

der, ein Fremder. So wenig der Lieferant irgendwelcher Vorprodukte die
okonomischen Chancen und Risiken des Einsatzes seiner Lieferung
trigt, so wenig sind diejenigen, die ihre Arbeitsleistung im Wege des
Austauschvertrags dem Unternehmen iiberlassen, am Ergebnis beteiligt.
Und so wenig der Lieferant daher Mitbestimmungsrechte im belieferten
Unternehmen hat, so wenig werden auf der Basis des Austauschvertrags
dem Arbeiter solche Rechte eingerdumt. Man darf sich durch die Rea-
litdt, in der dies vielféltig tiberspielt wird, nicht dariiber hinwegtiduschen
lassen, daf} das Lohnverhiltnis den Arbeiter von seiner 6konomischen In-
teressenlage her fiir das Unternehmen zu einem Auf3enstehenden macht.
Der klassische Fall des Austauschvertrags ist allerdings der Warentausch
bzw. der Tausch von Ware gegen Geld. Er vor allem ist dominiert von
dem Interessengegensatz der Vertragsparteien: vom Interesse des Kéu-
fers, moglichst viel Ware fiir wenig Geld bzw. vom Interesse des Verkéu-
fers, moglichst viel Geld fiir wenig Ware zu erhalten. Da das Lohnver-
hiltnis aber dem gleichen Muster folgt, hat sich die Kritik an ihm
dahingehend artikuliert, Arbeitskraft diirfe nicht Ware sein. — Wir wer-
den auf diesen Punkt noch zuriickkommen.

Ordnungspolitisch wesentlich ist schlieB3lich, da3 durch den Wettbewerb
zwar das Unternehmerinteresse mit dem Gesamtinteresse koordiniert
wird: Der Unternehmer erzielt, jedenfalls im Prinzip, den hochsten Ge-
winn, wenn er die Nachfrage am besten befriedigt. Aber das Interesse der
Mitarbeiter ist bei austauschvertraglicher Konstruktion des Arbeitsver-
hiltnisses nicht mit den Interessen des Unternehmers und daher auch nicht
mit dem gesamtwirtschaftlichen Interesse koordiniert. Die mangelnde
Koordination der Arbeiter- mit den Unternehmerinteressen schidigt so-
mit auch die Funktionsfahigkeit und Produktivitit der Gesamtwirtschaft.

Beteiligungsvertrag heif3it fiir das Arbeitsverhiltnis, dal der Mitarbeiter
durch Beteiligung am Ertrag seines Arbeitsbeitrags bzw. am Unterneh-
mensgewinn in ein gesellschafterdhnliches Verhiltnis zum Unternehmer
kommt. Viele Varianten sind hier denkbar, die alle eines gemeinsam haben,
daf3 das gemeinschaftlich Erarbeitete bzw. der dafiir erzielte Erlos nach Ab-
zug der Kosten nach bestimmten, zu vereinbarenden Quoten verteilt wird.
Die Lohnsumme ist hier also kein Kostenfaktor mehr, sondern wandert auf
die Seite des Ertrags, am dem die Mitarbeiter beteiligt sind. Die Interessen
von Unternehmer und Arbeiter sind dann im Prinzip koordiniert. Deshalb
sind Mitbestimmungsrechte im Beteiligungsverhiltnis systemkonform.

Erhalten die Interessen der Mitarbeiter die gleiche Ausrichtung wie das
Interesse des Unternehmers, so wird ein weitgehender Abbau der Fremd-
bestimmung und -kontrolle sowie der dafiir notwendigen hierarchischen
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Leitungsstrukturen moglich. Auf der Basis gleichgerichteter Interessen
wird sich zwischen allen Beteiligten das Vertrauen entwickeln, daf3 jeder
im Rahmen seiner Fihigkeiten am gemeinsamen Ziel mitwirken wird.
Vertrauen ermoglicht dezentrale Unternehmensstrukturen: Einem Mitar-
beiter, dessen Interessenlage mit der seinen im wesentlichen iiberein-
stimmt, kann der Unternehmer den Aufgabenbereich, der seinen Fahig-
keiten entspricht, getrost zur Erledigung in eigener Verantwortung
iiberlassen. Eine weitgehende Selbstbestimmung am Arbeitsplatz und ei-
ne Selbstkoordination der Mitarbeiter im Hinblick auf die gemeinsamen
Ziele wird die hierarchischen Unternehmensstrukturen ablosen.
Wihrend im Lohnverhiltnis das Geld der Arbeit unmittelbar gegeniiber-
tritt, ist dies im Beteiligungsverhiltnis nicht der Fall. Dort stellt erst das
gemeinschaftlich erstellte Produkt die Ware dar, die auf dem Markt ihren
Preis erzielt. Die Arbeit dagegen, mit andern in Gemeinschaft erbracht,
partizipiert nur iiber eine zuvor vereinbarte Quote am Markterfolg der
Gemeinschaftsleistung. Es wird also nicht eigentlich die Arbeit bezahlt,
sondern nur deren Ergebnis, das Produkt. Im Gegensatz zum Lohnver-
hiltnis macht das Beteiligungsverhéltnis den Mitarbeiter zum Partner
des Unternehmers, zu einem, der dem Unternehmen nicht wie ein
AuBenstehender gegeniibersteht, sondern der dazugehort und mit den an-
dern an einem Strang zieht.

Im Rahmen der sog. Partnerschaftsbewegung werden Modelle, denen
ein beteiligungsvertraglicher Ansatz zugrunde liegt, bereits in groBerer
Zahl praktiziert®).

2. Die Eingliederung des Kapitals

Auch das Kapital kann dem Unternehmen im Austausch- oder im Beteili-

gungsverhiltnis zur Verfiigung gestellt werden: beides ist heute, meist ne-

beneinander, realisiert.

a) Austauschvertrag bedeutet hier Darlehen, Kredit, also Fremdkapital zu
marktmiBigen Konditionen*). Die Zinsen auf das geliehene Kapital sind
—wie der Lohn fiir die Arbeit — fiir den Unternehmer Kosten, die er zu mi-

3) Ein Teil dieser Unternehmen pflegt im Rahmen der » AGP-Arbeitsgemeinschaft Partner-
schaft in der Wirtschaft e.V.«, Landgraf-Karl-Str. 2, 34131 Kassel, Erfahrungsaustausch.
Von dort sind auch nihere Informationen erhiltlich.

4) Eine austauschvertragliche Beziehung auf der Kapitalseite liegt auch vor, wenn der Un-
ternehmer bereits investiertes Sachkapital gegen festes Entgelt mietet oder als Pichter
fungiert. Diese Varianten sind durchaus von Bedeutung und sollten daher auch wenn sie
im Verlauf dieser Untersuchung nicht weiter verfolgt werden, iiberall dort mit bedacht
werden, wo es um den kapitalfreien Zugang zur unternehmerischen Tatigkeit geht.
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nimieren bestrebt sein muf3, wihrend der Sparer an moglichst hohen Zin-
sen interessiert ist. Der Unternehmer muf3 den vereinbarten Zins auch
dann bezahlen, wenn die Ertragserwartung, die er mit dem Kapitaleinsatz
verbunden hat, nicht in Erfiillung geht. Chancen und Risiko liegen allein
bei ihm. Deshalb hat der Kreditgeber im Prinzip auch keine Mitbestim-
mungsrechte im Unternehmen. Er ist — wie der im Lohnverhiltnis stehen-
de Arbeiter — ein Auflenstehender. Zurecht wird das von ihm zur Verfii-
gung gestellte Kapital als Fremdkapital bezeichnet.

b) Beteiligungsvertrag bedeutet, daf3 der Kapitalgeber im Gesellschaftsver-

hiltnis zum Unternehmer steht. Das Kapital ist dann Eigenkapital und am
Gewinn und Verlust beteiligt. In den heutigen Kapitalgesellschaften lie-
gen die Dinge durchweg so, dal Gewinn und Verlust voll und ganz dem
Eigenkapital zugerechnet werden. Konsequenterweise iibernimmt es
auch die Unternehmerfunktion, d.h. es bestellt das Management.
Anders als beim Austauschvertrag sind dann die Funktionen von Sparen
und Investieren, d.h. die Funktion des Kapitalgebers und des Unterneh-
mers nicht getrennt: entweder investiert der Unternehmer seine eigenen
Ersparnisse, die meist aus dem Gewinn stammen werden, oder der Sparer
ibernimmt gewissermalen die Unternehmerfunktion, indem er, direkt
oder indirekt, die unternehmerische Tétigkeit durch einen Beauftragten,
etwa den Vorstand einer Aktiengesellschaft, veranlat und letztlich auch
die 6konomischen Folgen dieser Tétigkeit trigt.

1V. Die Abhdingigkeit der Unternehmensverfassung von der
Rechtslage, der Machtlage und der Interessenlage

Die Unternehmensverfassung wird im wesentlichen von der Art und Weise
bestimmt, in der Arbeit und Kapital in das Unternehmen eingebunden wer-
den. Deshalb stellt sich vor allem die Frage, wovon es abhédngt, welche der
soeben beschriebenen alternativen Vertragstypen fiir die Integration von Ar-
beit und Kapital ins Unternehmen gewéhlt werden.

Dabei muf3 man sich klarmachen, daf3 die Rechtsordnung die beschriebenen
Vertragstypen schon heute — sogar durchweg in verschiedenen Varianten — zur
Verfiigung stellt. Rechtlich steht beispielsweise der Gestaltung des Arbeitsver-
hiltnisses als Beteiligungsvertrag nichts im Wege. Es miissen also auf3errechtli-
che Faktoren sein, die fiir die Wahl bestimmend sind. Man wird hier vor allem die
Machtlage und die Interessenlage der Beteiligten in Betracht zu ziehen haben.
Deshalb sind die beiden folgenden Fragen von entscheidender Bedeutung:

— wovon hédngt die Machtlage zwischen den Beteiligten ab? Wie kénnen
insbesondere der Unternehmer und die Mitarbeiter bzw. der Unterneh-
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mer und die Kapitalgeber in ein Verhiltnis der Machtgleichheit oder rich-
tiger: der gleichgewichtigen Machtlosigkeit gebracht werden, in dem
keine Seite mehr der anderen iiberlegen ist?

— welche Interessenlage wird in einer solchen Situation der Machtlosigkeit
fiir die Gestaltung der Unternehmensverfassung bestimmend sein? Wie
wird die Unternehmensverfassung aussehen, wenn keiner der Beteilig-
ten: Unternehmer, Mitarbeiter, Sparer/Kapitalgeber mehr den andern
iiberlegen ist, wenn sich also alle in einem gleichgewichtigen Zustand
der Machtlosigkeit zueinander befinden?

In Abschnitt V soll diesen Fragen zunéchst fiir das Verhiltnis zwischen Un-

ternehmer und Mitarbeiter und in Abschnitt VI fiir die Kapitalseite nachge-

gangen werden. In Abschnitt VII 1. werden dann beide Seiten zusammenge-
fithrt und in ihren Abhingigkeiten voneinander betrachtet.

V. Die Macht- und die Interessenlage im Arbeitsverhdltnis

1. Die Machtlage im Arbeitsverhdltnis

Die Machtlage zwischen Unternehmer und Arbeiter hdngt im wesentli-
chen vom Beschiftigungsgrad ab. In Zeiten hoher Arbeitslosigkeit ist
die Abhingigkeit des Arbeiters vom Unternehmer grof3, denn er hat kei-
ne Alternative zu seinem Arbeitsverhiltnis. Er kann dem Unternehmer
nicht ausweichen, sondern wird froh sein, einen Arbeitsplatz zu haben,
denn er weil}, dal} er, wenn er ihn verliert, gar keinen oder nur schwer ei-
nen anderen finden wird. Er wird sich daher bei Abschlu3 des Arbeits-
vertrags den Bedingungen, die ihm der Unternehmer stellt, weitgehend
unterwerfen, und er wird auch im betrieblichen Alltag seine Vorstellun-
gen und Interessen nur wenig zur Geltung bringen. Obwohl er infolge
des Lohnverhiltnisses kein 6konomisches Interesse an seiner Arbeit hat,
wird er dies nicht zeigen, sondern z. B. trotz Krankheit zur Arbeit gehen.
Umgekehrt ist der Unternehmer nicht genétigt, allzu viele Riicksichten
zu nehmen.

Dies alles dndert sich mit Eintritt der Vollbeschiftigung, wie man in
Deutschland von den spiten fiinfziger bis zu den spiten sechziger Jahren
beobachten konnte. Mitarbeiter zu finden wird jetzt fiir den Unternehmer
zum Problem. Er bemiiht sich, auf die Interessen seiner Mitarbeiter Riick-
sicht zu nehmen, denn er muf} befiirchten, daf er wichtige Arbeitsplitze
sonst nicht besetzen kann, oder da3 ihm Mitarbeiter, auf die er unbedingt an-
gewiesen ist, weglaufen.

Fragen der Freiheit, Heft 250 (1999) 23


Ulrike
Schreibmaschinentext
Fragen der Freiheit, Heft 250 (1999)


Vollbeschiftigung, besonders wenn sie auf Dauer gesichert erscheint,
macht also aus der einseitigen eine wechselseitige Angewiesenheit, in der
keine Seite in stirkerem Mafe auf die andere angewiesen ist als umgekehrt.
Man kann daher sagen, daf3 bei gesicherter Dauervollbeschiftigung die
Machtlage zwischen Unternehmer und Arbeiter ausgeglichen ist®).

2. Die Interessenlage im Arbeitsverhdltnis

Allerdings zeigt sich bei Vollbeschiftigung, dafl das Lohnverhiltnis die In-
teressen der Beteiligten nicht in sinnvoller Weise zueinander in Beziehung
bringt. Das fehlende 6konomische Interesse der Arbeiter an ihrer Leistung,
das bisher durch die Angst vor einem Verlust des Arbeitsplatzes iiberspielt
wurde, tritt jetzt offen zu Tage. Der Arbeiter braucht die Arbeitslosigkeit
nicht mehr zu fiirchten, weil er weil3, dal der Unternehmer in der Regel
nicht leichter einen Ersatz fiir ihn als er einen anderen Arbeitsplatz finden
wird. Er strengt sich daher nicht mehr besonders an. Die Unternehmer ha-
ben dagegen das Gefiihl, in einer fatalen Situation zu sein, weil sie eigent-
lich die Kontrolle der Arbeiter verstirken mii3ten, damit viel und ordentlich
gearbeitet wird, zugleich aber aus Griinden der Akzeptanz diese Kontrollen
nur noch sehr zuriickhaltend ausiiben konnen.

Der dadurch ausgeloste Verlust an Produktivitét (sog. »Schlampereiquo-
te«) wird fiir den Unternehmer zu einem ernsthaften Problem. Er sieht sich
aus Wettbewerbsgriinden gezwungen, sich dazu etwas einfallen zu lassen.
Viele Unternehmer werden, wenn sie nach den Ursachen der MifSlichkeiten
suchen, in der Vollbeschiftigung den Grund allen Ubels sehen, Vollbeschif-
tigung als Uberbeschiftigung denunzieren und die guten alten Zeiten mode-
rater Arbeitslosigkeit zuriickwiinschen. Eine wachsende Zahl wird aber er-
kennen, daB3 Vollbeschiftigung nur offenbart, dal es ihnen mit dem
Lohnverhiltnis noch nie gelungen ist, die Interessen ihrer Mitarbeiter mit
dem Unternehmensinteresse wirklich zu koordinieren. Und sie werden sich
deshalb iiberlegen, wie sie diese Interessenkoordination herbeifiihren kon-

%) Der Nachweis, da3 und wie Dauervollbeschiftigung erreicht werden kann, ist nicht Ge-
genstand dieses Aufsatzes. Das Problem ist in dieser Schriftenreihe bereits mehrfach be-
handelt worden (siehe dazu die einschldgigen Stichworte im Gesamtinhaltsverzeichnis
dieses Heftes). Im Rahmen der vorliegenden Betrachtung geht es lediglich darum, her-
auszuarbeiten, dafl ohne Vollbeschiftigung ein machtfreies Arbeitsverhiltnis nicht zu ha-
ben ist. Wer daher behauptet, Vollbeschiftigung sei nicht mehr zu erreichen, der hat sich
nicht nur mit Arbeitslosigkeit als Dauerzustand abgefunden, sondern verzichtet auch fiir
die jeweils bestehenden Arbeitsverhéltnisse und die Probleme der Unternehmensverfas-
sung auf befriedigende Losungen. Das aber darf nicht das Ende des Nachdenkens sein!
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nen. Sie werden erkennen, daf3 dies nur durch eine Ablosung des Lohnver-
trags durch Beteiligungsverhéltnisse moglich ist.

Dadurch geben sie dem Arbeitsverhiltnis eine Struktur, die es ihnen ge-
fahrlos erlaubt, den Bediirfnissen der Arbeiter nach Selbstbestimmung am
Arbeitsplatz und nach kollegialer Regelung der innerbetrieblichen Verhilt-
nisse in viel weitergehendem Malle Rechnung zu tragen, als dies beim
Lohnverhéltnis moglich ist. Sie konnen bei sachgerechter Ausgestaltung
des Beteiligungsverhiltnisses darauf vertrauen, daf} das Interesse der Mitar-
beiter auf eine gute eigene Leistung, auf eine optimale Integration der eige-
nen Leistung in den Unternehmensprozef} sowie auf das Wohl des ganzen
Unternehmens ausgerichtet sein wird. Dieses Vertrauen erlaubt ihnen eine
Reduzierung des Antriebs- und Kontrollaufwands und ermdoglicht die Ein-
raumung von mehr Freiheit und weitgehender Selbstbestimmung am Ar-
beitsplatz. Die Verhiltnisse entspannen sich. An die Stelle hierarchischer
Strukturen mit Befehl, Gehorsam und Fremdbestimmung, tritt mehr und
mehr die freiwillige Selbst-Koordination der Mitarbeiter im Interesse der
gemeinsamen Zielsetzung. Die Kontrolle des Unternehmers wird weitge-
hend ersetzt durch die wechselseitige Kontrolle der Mitarbeiter untereinan-
der.

Im Wettbewerb der Unternehmer um Mitarbeiter wird es bei Vollbeschéf-
tigung immer weniger nur um die Hohe des Arbeitsentgelts, sondern zuneh-
mend um die Arbeitsbedingungen gehen. Derjenige Unternehmer wird
dann die besten Mitarbeiter fiir sein Unternehmen interessieren konnen, der
ihnen einen Arbeitsplatz mit hoher Selbstdndigkeit und Verantwortung in
einem Unternehmen, in dem alle an einem Strang ziehen, bieten kann. Das
aber ist letztlich nur auf der Grundlage von Beteiligungsverhiltnissen mog-
lich.

Man kann also davon ausgehen, daf in einer Situation der gesicherten
Vollbeschiftigung, in der die Machtlage zwischen Unternehmer und Arbei-
ter in dem Sinne ausgeglichen ist, da} keine Seite der anderen mehr iiberle-
gen ist, die Interessenlage der Beteiligten zur Ablosung des Lohnverhiltnis-
ses durch Beteiligungsverhiltnisse fiihren wird.

VI. Die Macht- und Interessenlage auf der Kapitalseite

1. Die Machtlage auf der Kapitalseite

Fiir die Analyse der Machtlage auf der Kapitalseite der Unternehmen muf}
man sich klarmachen, welche Dienste sich Unternehmer und Kapitalgeber
wechselseitig leisten und worin ihre Abhingigkeiten voneinander bestehen.
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Der Unternehmer kann mit dem Kapital des Kapitalgebers Investitionsgii-
ter kaufen und finanzieren, durch deren Einsatz er die Produktivitiit seines
Unternehmens erhoht. Diese Moglichkeit der Produktivitdatserhhung be-
steht allerdings nicht grenzenlos. Die Unternehmer werden zuerst die Inve-
stitionen titigen, die den groften Produktivititsgewinn, die grofite Rentabi-
litdt versprechen, und erst bei vermehrtem Kapitalangebot die Investitionen
mit geringerem Ertrag durchfiihren. Im Zins als Maf3 der Knappheit des
Kapitals kann man zugleich einen Ausdruck der Angewiesenheit der Unter-
nehmer auf zusitzliches Kapital und damit ihrer Abhdngigkeit von den Ka-
pitalgebern sehen. Sinkende Realzinsen signalisieren daher eine nachlas-
sende Abhingigkeit der Unternehmer von den Kapitalgebern. Stiinden einer
durch keine Krisen unterbrochenen konjunkturellen Entwicklung keine
Hindernisse entgegen, so wiirde infolge des stindig wachsenden Kapitalan-
gebots der Zinssatz kontinuierlich sinken und schlieBlich auf Null fallen®).
Das wire ein Zustand, in dem Investitionen wihrend der Zeit ihres Einsat-
zes gerade so viel an Ertrag abwerfen wie ihre Anschaffung bzw. ihre Her-
stellung gekostet hat zuziiglich einer Pramie fiir das eingegangene Risiko.
Ab dieser Grenze verliert fiir den Unternehmer ein weiteres Investieren sei-
nen okonomischen Sinn. Er ist auf weiteres Kapital nicht mehr angewiesen
und daher auch nicht bereit, den Kapitalgebern dafiir etwas — nimlich einen
positiven Zins — zu bezahlen. Es liegt nahe, in dieser Situation der iiberwun-
denen Kapitalknappheit auch die Machtlage zwischen Unternehmer und
Kapitalgeber als ausgeglichen anzusehen’).

Aber wir haben auch den Dienst in Betracht zu ziehen, den der Unterneh-
mer fiir den Sparer leistet: die Aufbewahrung heutiger Werte fiir zukiinfti-
gen Verbrauch. An dieser Aufbewahrung hat der Sparer ein elementares In-
teresse. Gesamtwirtschaftlich bewerkstelligt werden kann sie nur durch
Investitionen, also durch die Titigkeit des Unternehmers®). Zwar scheint es
aus der Sicht des Einzelnen auch moglich zu sein, fiir spateren Konsum zu
sparen, indem er aus seinem laufenden Einkommen einen Teil abzweigt,
den er heute nicht ausgibt. Aber man braucht sich nur vorzustellen, daf3 sich
die gesamte Bevolkerung mit ihrer Ersparnis so verhielte, um einzusehen,

©) Keynes hielt dies in einem Zeitraum von etwa ein bis zwei Generationen fiir erreichbar
(siehe J. M. Keynes, Allgemeine Theorie der Beschiftigung, des Zinses und des Geldes,
S.318).

7) Im Rahmen dieser Betrachtung kann die Moglichkeit einer Uberwindung der Knappheit
von Kapital ebenso wenig nachgewiesen werden wie die Erreichbarkeit von Dauervollbe-
schiiftigung. Wohl aber geht es darum, die Uberwindung der Knappheit des Kapitals als
unverzichtbare Voraussetzung fiir ein machtfreies Verhiltnis zwischen Unternehmer und
Kapitalgeber herauszuarbeiten.

#) Niheres zur Unmoglichkeit der Wertaufbewahrung auBerhalb der Investition siehe unter
VIIL1.
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daB3 damit kein volkswirtschaftliches Vermogen geschaffen oder aufrechter-
halten wird, das zu einem spiteren Zeitpunkt verbraucht werden kann.

Da die Wertaufbewahrung gesamtwirtschaftlich nur durch Investitionen
moglichist, bestehtim Investieren der Dienst, den die Unternehmer fiir die Spa-
rer leisten. Aber die Sparer wissen diesen Dienst nicht zu wiirdigen. Sie neh-
men ihn kaum wahr, und zwar eben deshalb nicht, weil sie — zumal bei stabilem
Geldwert — aus einzelwirtschaftlicher Sicht die Alternative des Sparens durch
Geldaufbewahrung haben. Diese Alternative besteht nicht etwa nur in der Hor-
tung von Bargeld, sondern in jeglichem Umgang mit nicht-konsumiertem Ein-
kommen, der nicht auf dem kiirzesten Wege zum Konsum durch andere oder
zur Investition fiihrt®).

Solange die Investition eine sehr hohe Verzinsung verspricht, kommt die
Geldhaltung als Alternative fiir den Sparer in der Regel noch nicht so sehr in
Betracht. Sinkt aber die Rendite der Investitionen durch vermehrte Kapital-
bildung auf einen sehr niedrigen Stand, so gewinnt die Geldhaltung, die oh-
nehin den Vorteil der Liquiditit fiir sich hat, an vergleichsweiser Attrakti-
vitidt. Dann zeigt sich, daf} die gesamtwirtschaftliche Angewiesenheit der
Sparer auf die Investoren einzelwirtschaftlich heute nicht besteht. Der Ver-
bleib der Ersparnis in der Geld- und Finanzsphire wird zur echten Alternati-
ve und Bedrohung fiir die Investition, die gerade dann wichst, wenn die Ka-
pitalvermehrung die einseitige Angewiesenheit der Unternehmer auf die
Kapitalgeber aufzuheben beginnt. Dann zeigt der Sparer dem Unternehmer,
daf} er auf seinen Dienst der Wertaufbewahrung gar nicht angewiesen ist,
und er verhindert dadurch zugleich den weiteren Abbau seiner eigenen
Machtposition. So bleibt nur die Angewiesenheit der Unternehmer auf die
Kapitalgeber, die im wesentlichen vom Knappheitsgrad des Kapitals ab-
hingt, fiir das Verhiltnis beider zueinander maf3gebend.

Es gehort allerdings zu den grundlegenden Forderungen, die man an eine
funktionsfihige Ordnung stellen muf}, daf} sie dem Einzelnen keine Optio-
nen bietet, die in Wirklichkeit und fiir die Gesamtheit nicht bestehen. Es ist

) Dazu gehort auch die Haltung von Liquiditit zum Kauf von bereits getitigten Investitionen,
also z. B. zum Handel mit bestehenden Aktien, der keine Investition darstellt, weil er keine
Abnahme einer Leistung vom Markt beinhaltet. Lediglich beim Erwerb neuer Aktien kann
man davon ausgehen, daf das ausgebende Unternehmen den KapitalzufluB fiir Investitionen
oder jedenfalls fiir realwirtschaftliche Transaktionen benutzen wird. Erst recht keine Investi-
tion stellt der Handel mitreinen Finanztiteln, also Anleihen, Schuldverschreibungen und dgl.
dar. Auch hier kann man lediglich beim Ersterwerb davon ausgehen, da3 der Schuldner mit
dem aufgenommenen Kapital Leistungen vom Markt abrufen wird. SchlieBlich zielt heute
auch der Devisenhandel nur noch zum geringsten Teil auf realwirtschaftliche Transaktionen
ab. Von den Fillen der Neuemission abgesehen binden die Mérkte fiir Vermogenswerte also
Liquiditit, die keinenrealen Transaktionen dient, keine Leistung vom Markt abruft und daher
—allem Anschein zum Trotz — gesamtwirtschaftlich zur Wertaufbewahrung nichts beitrégt.
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daher nicht nur aus konjunkturellen Griinden notwendig, dafl Ersparnis un-
verziiglich zu Investition wird, sondern auch aus Griinden der Wertaufbe-
wahrung. Deshalb mufl dem Sparer die Moglichkeit der Wertautbewahrung
aullerhalb der Investition, d. h. der Wertaufbewahrung in liquider Form ge-
nommen werden. Dies kann nur dadurch geschehen, daf} die Liquiditétshal-
tung mit Kosten — entweder mit direkten Kosten oder mit den Verlusten ei-
ner dosierten Inflation'®) — belastet wird. Allerdings werden diese Kosten
den Verbleib wesentlicher Teile der Ersparnis in der Finanzsphire solange
nicht verhindern, wie dort Gewinnchancen locken, die iiber die Liquiditéts-
kosten hinausgehen oder sogar als grofer beurteilt werden als die Gewin-
nerwartungen aus Sachinvestitionen. Denn letztlich kommt es fiir die Liqui-
ditdtshaltung auf das Verhiltnis ihrer Kosten zu ihrem Nutzen an. Da es
nicht sinnvoll sein wird, die Kosten der Liquiditét so hoch anzusetzen, daf}
sie alle heute sich bietenden Gewinnchancen im Finanzbereich kompensie-
ren, bleibt es eine gewaltige Aufgabe, diese Gewinnchancen selbst zu min-
dern. Die Kostenbelastung wird zwar durch die von ihr ausgehende Tendenz
zu Dauerkonjunktur und Vollbeschéiftigung den wichtigsten Teil zu dieser
Minderung beitragen. Aber es wiren in diesem Zusammenhang bei den ge-
genwirtigen Verhiltnissen doch auch noch andere MaBnahmen wie z. B.
die Tobin-Steuer zu diskutieren, auf die hier allerdings nicht ndher einge-
gangen werden kann.

Stellt man sich nun eine Situation vor, in der es wegen der erwéihnten Kostenbe-
lastung in der Geldsphire keine Moglichkeit der Wertaufbewahrung mehr gibt,
soriickt plotzlich der Unternehmer ins Blickfeld des Sparers, weil er durch seine
Investitionen der einzige ist, der die fiir das Sparen unerldflliche Wertaufbewah-
rung noch vollbringen kann. Die Sparer werden auf dem schnellsten Weg ihre Er-
sparnisse zu den Investoren bringen und jeden nicht unbedingt notwendigen Ver-
bleib in der Geldsphire vermeiden. Unbedingt notwendig werden dann nur noch
die Zwischenglieder sein, die fiir den Aufbau einer vom Sparer bis zum Investor
reichenden Vertrauenskette erforderlich sind. Denn jeder wird dem anderen die
eigenen oder die ihm anvertrauten Ersparnisse nur belassen, wenn er zu ihm das
Vertrauen einer zuverldssigen, termingerechten Riickzahlung hat. Da aber die
meisten Sparer die Bonitit der Investoren und ihrer Projekte nichtbeurteilen kon-
nen, haben Banken und dhnliche Kapitalsammelstellen in der Kreditvermittlung
eine sinnvolle Aufgabe. Je weiter die Kapitalvermehrung dann voranschreitet,
desto deutlicher wird die Angewiesenheit der Sparer auf die Investoren. Regel-
recht auf die Suche nach unternehmerischen Talenten wird sich die Kapitalseite
machen miissen, Risikokapital und Existenzgriindungskredite werden—im Rah-

19) siehe dazu die Beitrige in »Fragen der Freiheit« Heft 234
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men sinnvoller Risikoabwigungen — demjenigen, der Initiative entwickeln will,
angedient werden. Der Kapitalbesitzer wird schlieB3lich froh sein, wenn er — di-
rekt oder iiber die Banken —noch einen Unternehmer findet, der die Wertautbe-
wahrung fiir seine Ersparnisse tibernimmt.

Wird dann der oben erwihnte Zustand iiberwundener Kapitalknappheit
erreicht, in dem die Nachfrage des Unternehmers nach zusitzlichem Kapital
und damit seine Angewiesenheit auf den Kapitalgeber entfillt, so bliebe al-
lerdings eine einseitige Angewiesenheit des Sparers auf den Investor iibrig,
wenn nicht auch die Nachfrage nach Wertaufbewahrung, also das Angebot
von zusitzlichem Kapital ab diesem Zeitpunkt versiegen wiirde. An sich
spricht nicht eben viel fiir die Annahme, dafl das Bediirfnis nach Vorsorge
gerade bei einem Volumen an Ersparnissen befriedigt sein wird, durch das
die 6konomisch sinnvollen Investitionsmoglichkeiten gerade ausgeschopft
sind. Das Vorsorgebediirfnis konnte vielmehr schon vorher befriedigt sein,
es konnte aber auch dariiber hinausgehen. Allerdings wird sich, solange der
Zins noch positiv ist, immer eine zusitzliche Ersparnisbildung aus dem Mo-
tiv, Einkommen aus Zinsen und Zinseszinsen zu erzielen, ergeben und zu ei-
ner weiteren Kapitalvermehrung fiihren'!), wihrend bei Unterschreitung
der Null-Linie, wenn also der Zins negativ wird und eine laufende zusitzli-
che Ersparnis zur Werterhaltung der bereist getitigten Ersparnis erforder-
lich wire, diese nur aus Arbeitseinkommen mogliche Leistung kaum aufge-
bracht werden wird. Es spricht also vieles dafiir, da3 zumindest der
langfristige Kapitalzins sich bei Null einpendeln wird, wenn der Kapitalver-
mehrung keine kiinstlichen Hindernisse in den Weg gelegt werden.

Bei iiberwundener Kapitalknappheit und damit bei einem Zins von Null
ist die Angewiesenheit der Unternehmer auf die Kapitalgeber so gering, daf
sie ihnen fiir zusétzliches Kapital kein Entgelt — keinen positiven Zins —
mehr zu geben bereit sind, wihrend zugleich die Angewiesenheit der Kapi-
talgeber auf die Unternehmer als Investoren soweit sinkt, daf3 sie nicht bereit
sind, diesen ein besonderes Entgelt — einen negativen Zins — fiir den Dienst
der Wertaufbewahrung zu bezahlen. Damit diirften die Bedingungen eines
machtfreien Verhiltnisses zwischen Unternehmern und Kapitalgebern er-
fiillt sein. Die Relativierung der Wertaufbewahrungsfunktion des Geldes
durch eine Belastung der Geldhaltung mit laufenden Kosten ist dabei aller-
dings eine notwendige Voraussetzung, ohne die die Wechselseitigkeit der
Angewiesenheit zwischen Unternehmer und Kapitalgeber nicht erreicht
werden kann.

') Man wird sich hier auf die »Selbstalimentation« der Geldvermogensvermehrung verlas-
sen konnen, ein Ausdruck, mit dem die Deutsche Bundesbank darauf hingewiesen hat,
daB der grofite Teil der Zinsen nicht konsumiert, sondern wiederum verzinslich angelegt
wird und auf diesem Wege den gro3ten Teil der Vermehrung der Geldvermogen bewirkt.
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2. Die Interessenlage auf der Kapitalseite

Was die Interessenlage auf der Kapitalseite des Unternehmens betrifft, so ist
dem Sparer vor allem an der Wertaufbewahrung gelegen. Er stellt seine Er-
sparnis dem Unternehmer zur Verfiigung, weil ihm dieser die Wertautbe-
wahrung verspricht und er selbst — aufler andern Unternehmern — keine Al-
ternative dazu hat. Typischerweise nicht interessiert ist der Sparer daran, die
wertaufbewahrende Investition selbst zu titigen, denn dann wire er selbst
Unternehmer und brauchte seine Ersparnisse nicht einem anderen Unter-
nehmer zur Wertaufbewahrung zu iiberlassen. Da fast jeder Einkommens-
bezicher genotigt ist, fiir zukiinftige Bedarfsfille Vorsorge zu treffen'?),
aber nur wenige sich das Geschift der Investition und damit der Wertaufbe-
wahrung selbst zutrauen, werden die meisten Sparer sich mit der Investition
nicht beschiftigen wollen. Sie miissen sich daher den Unternehmer ihres
Vertrauens aussuchen, dem sie ihre Ersparnisse iiberlassen wollen. Da auch
damit schon viele Sparer iiberfordert sind, ist es zum Geschéft der Banken
als Kapitalsammelstellen und Kreditvermittler geworden, die Ersparnisse
der Sparer entgegenzunehmen und an Investoren, iiber deren Bonitit sie
sich ein Bild machen miissen, auszuleihen.

Dominiert von der Seite der Sparer das Interesse an der Wertaufbewah-
rung, so ist der Unternehmer derjenige, der sich zutraut, heute Entscheidun-
gen zu treffen, deren Richtigkeit sich erst in der Zukunft erweisen wird. Er
ist bereit, das Risiko einzugehen, daf3 der Wert, den er heute produziert oder
kauft, ndmlich das Investitionsgut, im Laufe der Zeit durch seinen Einsatz
sein Einkommen mindestens um die Anschaffungskosten des Investitions-
guts steigert, so daf} er daraus den beim Sparer aufgenommenen Kredit
zuriickzahlen kann. Aber natiirlich verspricht sich der Unternehmer meist
etwas mehr davon. Fiihlt er sich in seiner unternehmerischen Téatigkeit kom-
petent, ist er bereit, die Verantwortung fiir die Richtigkeit seiner Entschei-
dungen zu iibernehmen, so wird er zwar Wert auf die Beratung durch seine
Mitarbeiter und in gewissen Grenzen auch auf ihre Mitentscheidung legen,
nicht jedoch auf die Mitwirkung von jemandem, der nur an der Wertaufbe-
wahrung interessiert ist und der ihm gerade deswegen, weil er sich den un-
ternehmerischen Weitblick und die notwendige Organisationskraft nicht zu-
traut, seine Ersparnisse iiberlassen hat. Sparen und Investieren sind eben
zwei ganz verschiedene Titigkeiten, denen verschiedene Fihigkeiten ent-

12) Die Sparmotive brauchen hier nicht im einzelnen untersucht zu werden. Die Bedeutung
des Vorsorgesparens wird m. E. gerade in Gesellschaften mit intakten Sozialsystemen
(Generationenvertrag, Krankenversicherung usw.) sehr zuriickgehen. Aber auch wenn
die Ersparnis ausschlieBlich aus dem Motiv erfolgt, aus Zinsen ein Einkommen zu bezie-
hen, wird die Wertaufbewahrung fiir die tiberlassene Kapitalsumme vorausgesetzt.
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sprechen und deren arbeitsteilige Wahrnehmung in der Gesellschaft sinn-
vollist.

Dieser Interessenlage von Unternehmer und Sparer wird nur die aus-
tauschvertragliche Gestaltung der Kapitalbeziehung gerecht. Man kann da-
her davon ausgehen, dafl in machtfreien, nur noch der Interessenlage der
Beteiligten Rechnung tragenden Verhiltnissen die Kapitalseite der Unter-
nehmen im wesentlichen in diesem Sinne organisiert werden wird.

Zwar hat dann der Sparer immer noch das Risiko des Konkurses des Un-
ternehmers, in dem er seine Forderung verliert. Aber dieses Risiko wird
marktmiBig durch eine laufend zu zahlende und in der Regel mit dem Zins
erhobene, bei einem Kapitalzins von Null also allein iibrig bleibende Risi-
koprimie abgegolten. Die Ubernahme von Risiken mu8 also nicht zu einem
laufenden Einflufl wie im Beteiligungsverhiltnis fiihren. Der Einflu3 des
Kapitalgebers besteht beim Austauschvertrag nur in der Auswahl des Un-
ternehmers, dem er seine Ersparnisse anvertraut, und eventuell noch in einer
Verwendungsbindung fiir die zu finanzierende Investition. Den Gegenwert
des Risikos, das er damit eingeht, erhélt er in Gestalt der Risikopramie. Die
Entscheidung dariiber, wem er seine Ersparnisse anvertraut, kann ihm nie-
mand abnehmen — auch bei der Uberlassung der Ersparnisse an eine Bank
ist nicht jedes Risiko vollig ausgeschlossen — und in der von der Bank bzw.
vom Unternehmer und Investor zu zahlenden Risikopriamie wird sich aus-
driicken, zu wem die Sparer das meiste Vertrauen haben.

Allerdings sollte man nicht schematisch davon ausgehen, daf bei berei-
nigter Machtlage die Kapitalseite der Unternehmen nur noch austausch-
vertraglich organisiert sein wird. Bekommt der Unternehmer das notwen-
dige Kapital zur Finanzierung seines Unternehmens oder bestimmter
Investitionen im Wege des Austauschvertrags nicht zusammen, besteht ei-
ne Vertrauensliicke, weil seine Erwartungen und die Risikoeinschétzun-
gen der Kapitalgeber nicht iibereinstimmen, so kann er versuchen, die
Kapitalseite doch mit ins Boot zu nehmen, d.h. ihr ein Beteiligungsver-
hiltnis anzubieten. Er wird dies insbesondere dann tun, wenn die Kapital-
geber das Risiko wesentlich hoher einschétzen als er und daher bei aus-
tauschvertraglicher Gestaltung Risikopriamien verlangen, die nach seinen
Ertragserwartungen nicht zu erbringen sind. Doch auch dann, wenn er den
Kapitalgebern die Aufnahme ins Beteiligungsverhiltnis mit Mitsprache-
und Kontrollrechten anbietet, bleibt fraglich, ob diese darauf eingehen
werden. Beurteilen sie den Unternehmer gut, die unternehmerische Idee
aber als riskant, werden sie den Austauschvertrag mit angemessener Risi-
kopriamie vorziehen. Finden sie die Idee gut, den Unternehmer aber weni-
ger vertrauenswiirdig, so werden sie, wenn sie sich iiberhaupt engagieren
wollen, eher auf ein Beteiligungsverhiltnis und damit auf eine laufende
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Kontrollmoglichkeit Wert legen'®). Aber es kann auch sein, daB es dem
Unternehmer weder auf dem einen noch auf dem anderen Weg gelingt,
das notwendige Kapital fiir seine Investition aufzutreiben, weil die Sparer
andere Unternehmer finden, die ihnen den Dienst der Wertaufbewahrung
mit weniger riskanten Investitionen oder mit einer — aus ihrer Sicht — an-
gemesseneren Risikoprdmie anbieten. Dann muf3 der Unternehmer abwar-
ten, bis er selbst geniigend Ersparnisse zur Seite gelegt hat, um die Finan-
zierungsliicke zu schlief3en.

Entscheidend ist, daB all diese Abweichungen vom Austauschvertrag in
Richtung Beteiligungsvertrag jetzt nicht mehr machtbedingt sind, sondern
eine sachgerechte Antwort der Beteiligten auf die atypische, aber vielleicht
nicht seltene Situation darstellen, daf3 der Unternehmer mehr Vertrauen in
Anspruch nehmen will als ihm von den Kapitalgebern zugebilligt wird und
seine Ertragserwartungen nicht ausreichen, die von den Kapitalgebern ge-
forderte Risikoprdmie abzudecken. Wann immer es daher trotz der allge-
mein zu erwartenden Tendenz zum Austauschvertrag zu einer solchen enge-
ren Verbindung zwischen Unternehmer und Kapitalgeber kommt, so
bedeutet dies zwar eine Verschiebung zwischen der eigentlichen Unterneh-
mer- und der Kapitalsphire: der Unternehmer muf auf Einflu} verzichten,
denn er will Risiken eingehen, deren Bewdltigung ihm die Kapitalgeber
nicht ohne weiteres zutrauen, er verliert also an unternehmerischer Freiheit,
er muf} davon etwas an die Kapitalgeber abgeben. Oder er muf3 eigenes Kap-
tal einsetzen. Sein Verhiltnis zu den Mitarbeitern wird dadurch aber im
Prinzip nicht beriihrt. Allenfalls werden diese es irgendwann als nachteilig
oder doch unbequem ansehen, es statt nur mit dem Unternehmer zusétzlich
auch noch — direkt oder indirekt — mit dem Kapitalgeber zu tun zu haben,
auch wenn beide zusammen ihnen gegeniiber nicht mehr Macht haben als
der Unternehmer bei reiner Fremdfinanzierung allein. Und sie werden sich
vielleicht fragen, ob sie sich mit ihrer Mitarbeit beim richtigen Unternehmer
engagieren, wenn von Seiten des Kapitalmarkts kein ausreichendes Vertrau-
en in die Fahigkeiten des Unternehmers oder in die von ihm geplanten Inve-
stitionen besteht.

13) Zum EinfluB unsicherer allgemeiner Verhéltnisse auf die Bereitschaft, Kredit zu geben,
sich zu verschulden und sich unternehmerisch zu betitigen sowie auf die Notwendigkeit
des Eigenkapitals als Voraussetzung einer solchen Betitigung, siche VIII 3.
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VII. Zusammenfassende Betrachtungen

1. Die Unternehmensverfassung als Vertragsgeflecht

Die bisherigen Uberlegungen haben zur Gesamtstruktur der Unternehmen
immer wieder gezeigt, da3 Arbeit und Kapital nicht unmittelbar miteinan-
der verbunden sind. Der Sparer schlieft weder direkt noch iiber die Kredit-
vermittler Vertriage mit den Arbeitern und die Arbeiter suchen sich nicht Ka-
pitalgeber, um mit ihnen Vertriage abzuschlieen. Arbeiter und Sparer haben
vielmehr den Unternehmer zum unmittelbaren Vertragspartner und nur auf
diesem Wege kommt mittelbar auch eine Beziehung zwischen Arbeit und
Kapital zustande.

Sitzt der Kapitalgeber gegeniiber dem Unternehmer am lidngeren Hebel,
so kann er dessen Verhalten auch gegeniiber der Arbeit fiir seine Zwecke
und Interessen instrumentalisieren: Der Unternehmer wird zum Agenten,
schlielich zum Angestellten des Kapitals. Das nimmt ihm die Freiheit, im
Verhiltnis zur Arbeit das zu vereinbaren und zu praktizieren, was er als Un-
ternehmer vielleicht fiir angemessen und sachgerecht halten wiirde. Solan-
ge er im Verhiltnis zur Arbeit der Uberlegene ist, wird er ihr aufnétigen, was
den Kapitalinteressen, von denen er wiederum abhéngig ist, dient.

Endet aber die Uberlegenheit des Unternehmers iiber die Arbeit durch Dau-
ervollbeschiftigung, so mag das Kapital zwar immer noch Macht iiber den Un-
ternehmer haben und — wie heute — seine Funktion fiir sich in Anspruch neh-
men, mit seiner Macht gegeniiber der Arbeit ist es aber vorbei. Auch der
angestellte Manager wird dann seinen Aktionédren klarmachen miissen, dafl das
Unternehmen erhebliche Probleme bekommen wird, wenn die Kapitalseite die
Aufnahme der Arbeitins Beteiligungsverhiltnis verweigert.

Obwohl die Umwandlung vom Austausch- ins Beteiligungsverhiltnis fiir
die Arbeit bereits bei gesicherter Dauervollbeschiftigung zu erwarten ist,
werden wirklich befriedigende Verhiltnisse dennoch erst erreicht, wenn
sich der Unternehmer durch die unter VI.1. genannten Verdnderungen aus
der Umklammerung durch das Kapital gelost haben wird. Nur ein Unterneh-
mer, der sich das von ihm benétigte Kapital im Wege des Austauschvertrags
besorgt hat, ist frei genug, die Arbeitsverhiltnisse voll und ganz im beider-
seitigen Interesse zu vereinbaren und zu handhaben. Man denke hier nur an
die ungezihlten innerbetrieblichen Regelungen, die zwar kostentrichtig,
zugleich aber auch fiir die Arbeitszufriedenheit von Bedeutung sind. Als
Agent der Kapitalseite wird der Unternehmer immer in vordergriindiger
Weise den Kostengesichtspunkt beriicksichtigen, da durch ihn der Ertrag
des im Beteiligungsverhéltnis stehenden Kapitals gemindert wird. Steht
auch die Arbeit im Beteiligungsverhiltnis, so wird zwar schon mit ausge-
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wogeneren Entscheidungen zu rechnen sein, denn dann haben die Mitarbei-
ter gerade in diesen betrieblichen Fragen Mitbestimmungsrechte und tragen
iiber ihre Gewinnbeteiligung auch einen Teil der Kosten solcher MafBnah-
men. Aber es ist eben immer noch einer — das Kapital — mit im Boot, dem
solche Kosten generell ein Argernis sind. Diesen interessiert eigentlich nur
der sog. shareholder value. Ist er dagegen nicht mehr mit von der Partie, son-
dern als Fremdkapital nur noch austauschvertraglich mit dem Unternehmen
verbunden, so wird sich zeigen, dafl der Unternehmer als im und fiir das Un-
ternehmen verantwortlich Titiger eigentlich mehr auf der Seite der Arbeit
steht und deshalb viel eher geneigt ist, Kosten mitzutragen, durch die zufrie-
denstellende Arbeitsbedingungen hergestellt werden konnen. Nur ein Un-
ternehmer, der nicht unter dem Einflufl und der laufenden Mitbestimmung
und Kontrolle durch die Kapitalseite steht, ist ein freier und den berechtig-
ten Interessen der Arbeitsseite wirklich aufgeschlossen gegeniiber stehen-
der Vertragspartner. Mit anderen Worten: Die Bereinigung der Machtlage
auf der Kapitalseite der Unternehmen kommt auch der Arbeitsseite zugute
und ist Voraussetzung fiir eine wirklich zufriedenstellende Losung der dort
bestehenden Probleme.

Das zeigt sich auch rein 6konomisch: Dauervollbeschiftigung 146t natiir-
lich die Arbeitsentgelte steigen, aber solange das Kapital knapp ist, muf} es
verzinst werden. Da Arbeit und Kapital nicht unmittelbar miteinander, son-
dern nur jeweils mit dem Unternehmer vertraglich verbunden sind, beriihrt
eine Erhohung oder Senkung ihrer Einkommen unmittelbar nur den Gewinn
des Unternehmers. Mittelbar wirken Arbeits- und Kapitalentgelt — traditio-
nell gesprochen: Lohn und Zins — aber doch aufeinander, indem jedes die
Fiahigkeit des Unternehmers zu Zahlungen an die andere Seite beschrinkt.
Wenn sich die Unternehmer untereinander im Wettbewerb befinden, wird es
ihnen nur voriibergehend gelingen, Vorteile, die sie auf der einen Seite errei-
chen, fiir sich zu behalten. Die bei zunehmender Kapitalfiille sich ergebende
Zinssenkung wird daher im wesentlichen den Arbeitseinkommen zugute-
kommen. Erst bei einem Zins von Null werden die Arbeitseinkommen aber
ihre volle, der Arbeit zustehende Hohe erreicht haben. Das zeigt auch auf
rein 6konomisch-quantitativem Feld noch einmal, dal3 die Verhéltnisse auf
der Kapitalseite, obwohl jede Seite es unmittelbar nur mit dem Unternehmer
zu tun hat, doch auch auf die Arbeitsseite durchschlagen.

2. Die interessengerechte Gestaltung des machtbefreiten
Arbeitsverhdltnisses

Zu den Auswirkungen, die machtfreie Verhiltnisse auf die Beziehungen des
Unternehmers zum Arbeiter und der Arbeiter untereinander haben, seien
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hier noch einige Bemerkungen angefiigt: Das zentrale Phanomen, das sich
nach Eliminierung aller Machtverhiltnisse im Unternehmen einstellt, ist
dies, daB eine Begegnung unter Gleichen moglich wird: Der Arbeiter ist
dem Unternehmer nicht nur rechtlich bis zum Abschluf3 des Arbeitsvertra-
ges gleichgestellt, danach aber untergeordnet, sondern er bleibt als Folge
gleicher, wechselseitiger Angewiesenheit beider aufeinander auch im Voll-
zug des Arbeitsverhiltnisses ein gleichberechtigter Partner. Auf dieser Ebe-
ne der Begegnung spielen die unterschiedlichen Fiahigkeiten und Bediirfnis-
se der Beteiligten noch keine Rolle. Es ist die Ebene, auf der jeder als
Mensch anerkannt und ernst genommen wird. Hier geht es nicht nur um die
Vereinbarung der Arbeitsverhéltnisse mit den in ihnen enthaltenen Rechten
und Pflichten, sondern z. B. auch um die Regelung von innerbetrieblichen
Organisations- und Verfahrensfragen.

An dieser Stelle sind manche, die sich Gedanken iiber die Zukunft der Un-
ternehmensverfassung gemacht haben, zu der Vorstellung gekommen, die
Gleichheit als Begegnungsebene und Basis der Unternehmensverfassung
miisse zur Demokratisierung der Unternehmen, ja der ganzen Wirtschaft
fiihren. Uber alle Unternehmens- und Betriebsangelegenheiten sollte basis-
demokratisch unter gleichberechtigter Mitwirkung aller Mitarbeiter durch
Abstimmung entschieden werden. Jedes Problem mii3te letztlich vor die
Vollversammlung aller Betriebsangehorigen gebracht und dort fiir alle ver-
bindlich geregelt werden konnen.

Dazu ist zu sagen, daf} rechtlich einer solchen Unternehmensverfassung
zwar nichts in den Weg gestellt werden sollte, daB3 es einem solchen Unter-
nehmen aber schwer fallen wird, gute Mitarbeiter zu finden und sich mit sei-
nen Leistungen am Markt zu behaupten. Denn es gibt zwar sicher Fragen, in
denen eine gleichberechtigte Mitwirkung aller im Prinzip gerechtfertigt ist:
dazu gehoren insbesondere, wie bereits erwihnt, die innerbetrieblichen
Rechts- und Verfahrensfragen. Kein Mitarbeiter aber, der sein Metier be-
herrscht, wird sich von anderen, auch nicht von einer Vollversammlung, in
die Fachfragen seines Arbeitsplatzes und Aufgabengebietes hineinreden
lassen wollen und auch die Abstimmung mit den an sein Tatigkeitsfeld an-
grenzenden Bereichen wird er nur mit den betreffenden Mitarbeitern, nicht
mit andern regeln wollen. Es wiirde sich bald herausstellen, daf} basis-de-
mokratische Vollversammlungen — auflerhalb der genannten Bereiche —
weder zweckmifig noch notwendig sind. Die Koordination der Interessen
aller Beteiligten, die durch die gesellschaftsrechtliche Struktur der Arbeits-
verhiltnisse erreicht wird, ermoglicht gerade eine dezentrale Entschei-
dungsstruktur. Die Gemeinsamkeit der Zielsetzungen und der Gleichlauf
der Interessen erlaubt es, dem Einzelnen im Leistungsbereich sehr weitge-
hende Freiheiten einzurdumen und die Kontrolle ebenfalls zu dezentralisie-
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ren, namlich den Mitarbeitern und den angrenzenden Abteilungen zu iiber-
lassen. All diese wiinschenswerten Entwicklungen konnten sich nicht aus-
breiten, wenn aus einem falsch aufgefal3ten Gleichheitsgedanken heraus ein
basis-demokratischer Zentralismus etabliert wird, hinter dessen Tendenz,
alle betrieblichen Fragen durch ein allgewaltiges Plenum »demokratisch«
entscheiden zu lassen, im Grunde ein Mifltrauen gegen die Freiheit des Ein-
zelnen und ihre gesellschaftliche Organisierbarkeit steht. So organisierte
Unternehmen haben im Wettbewerb keine Chance, weil sie durch ihre Ent-
scheidungsstrukturen zu unbeweglich sind und weil sie von qualifizierten
Mitarbeitern, die sich von inkompetenten Kollegen nicht in ihren Aufgaben-
bereich hineinreden lassen wollen, gemieden werden.

Allerdings darf man sich iiber zwei Dinge keiner Tduschung hingeben:

— Selbstverwaltung auf der Basis der Begegnung unter Gleichen funktio-
niert nur unter Wettbewerbsdruck! Ohne die Notwendigkeit, sich am
Markt zu bewihren, werden im Unternehmen die notwendigen Anstren-
gungen der Unterordnung unter das gemeinsame Ziel nicht aufgebracht
werden. Die inneren Bindekrifte im Unternehmen werden erschlaffen,
sobald es gelingt, die Folgen von Schlamperei, Unzuverlassigkeit und
Abteilungsegoismus auf die Marktpartner abzuwélzen. Nur wenn dem
Unternehmen als Ganzem am Markt die Quittung fiir schlechte und zu
teuere Leistung moglichst umgehend erteilt wird, werden im Unterneh-
men die Krifte ausreichend aktiviert und dominierend bleiben, die eine
immer bequeme Verselbstidndigung der Teile, ein Nachlassen der Einzel-
leistungen und ihre Desintegration aus dem Ganzen heraus verhindern.

— Selbstverwaltung ist, wenn sie funktioniert, zwar effizienter, sie ist aber
auch anspruchsvoller als eine auf Befehl und Gehorsam beruhende hier-
archische Struktur. Die stindig notwendige Optimierung der Einzel-
beitridge und ihre Koordinierung im Hinblick auf die Gesamtleistung ver-
langt vom Einzelnen, daf} er seine Leistung, bei allem Eigenwert, stets
nur als Teil der Gesamtleistung sieht. Jeder Mitarbeiter muf3 daher ein
Bewulftsein fiir das Ganze entwickeln und die Relativierung der Bedeu-
tung seines Beitrags, die er zugleich als Steigerung erleben kann, akzep-
tieren. Die Kenntnis und Beriicksichtigung der Belange angrenzender
Abteilungen sowie des Ganzen, die ausreichende und rechtzeitige Infor-
mation — dieses und vieles andere, was in hierarchischen Strukturen
durch die Unternehmensleitung organisiert und zum grof3en Teil auch
entschieden und durchgefiihrt werden muf}, wird dann ganz oder iiber-
wiegend Sache der Beteiligten selbst. Es funktioniert nur, wenn der Ein-
zelne sich als Teil des Ganzen sieht. Und er wird dies nur tun, wenn der
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Erfolg des Ganzen in sinnvoller Weise mit seiner Interessen- und Motiv-
struktur verkniipft wird. Das aber erfordert die Integration der Mitarbei-
terinteressen ins Unternehmen durch Beteiligungsverhiltnisse.

Es kann hier nicht ausfiihrlich begriindet werden, hat aber auch vielleicht
bereits in der Form einer Andeutung eine gewisse Plausibilitit fiir sich, da
erst auf der Grundlage der Begegnung unter Gleichen sowie der Koordinati-
on ihrer Interessen dem Einzelnen im Leistungsbereich groStmogliche Frei-
heit und Selbstverantwortung an seinem Arbeitsplatz eingeriumt werden
kann, wihrend zugleich bei der Verteilung des Ertrags der Grundsatz der
O0konomischen Solidaritit an Bedeutung gewinnt, ohne die kein wirklich
kooperatives, gemeinschaftliches Zusammenwirken zustandekommt.

Man wird sogar sagen konnen: je stiarker die Gemeinschaftsebene, auf der
die Begegnung unter Gleichen stattfindet, ausgeprigt ist, je bewuBlter sich
die in einem Unternehmen zusammenarbeitenden Menschen auch als Men-
schen sehen, desto weniger werden sie die Unterschiedlichkeit ihrer Beitri-
ge auf der Leistungsseite ma3gebend sein lassen fiir die Regelung der Ver-
teilung. Jedenfalls wird man das von den qualitativen, auf den Fiahigkeiten
der Menschen beruhenden Unterschieden auf der Leistungsseite annehmen
konnen, wihrend quantitative Unterschiede der Leistungsbeitrige, unter-
schiedlich lange Arbeitszeiten u. dgl., von den Beteiligten eher auch fiir die
Verteilung als maB3geblicher Faktor anerkannt werden diirften. Umgekehrt
wird es immer Anzeichen einer geschwichten Gemeinschaftsebene, d. h. ei-
ner weniger intensiven wechselseitigen Wahrnehmung sein, wenn bei der
Verteilung der Knappheitswert der Leistungsbeitrige auf dem »Arbeits-
markt« allein bestimmend wird, wenn also jeder Mitarbeiter durch den Hin-
weis, daf} er anderswo mehr verdienen konnte, stindig seinen Verbleib in
der Unternehmensgemeinschaft in Frage stellt, um den Verteilungsschliis-
sel zu seinen Gunsten zu dndern. — Dabei hingt die Auspriagung der Gleich-
heits- und Gemeinschaftsebene natiirlich stark von der Art des Unterneh-
mens ab. So gibt es Unternehmen, die von vornherein fiir kurze Zeit
berechnet sind, oder solche, in denen die Zusammenarbeit und damit auch
die wechselseitige Wahrnehmung ziemlich gering ist, weil die Arbeitsplitze
weit entfernt von einander liegen usw. Hier wird Begegnung nur entspre-
chend kurz bzw. wenig intensiv stattfinden, so daf} die Leistungsbeitriage —
man mochte sagen: legitimerweise — eher bestimmend fiir die Verteilung
bleiben werden.

Der Frage, welche Gesichtspunkte fiir die Verteilung maf3gebend werden,
wenn der Marktwert des Leistungsbeitrags an Einfluf3 verliert, kann hier
nicht vertieft nachgegangen werden. Wenn es nicht die Gleichheit selbst
sein soll, bleibt wohl nur der in der Gemeinschaft anerkannte Bedarf als Ver-
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teilungskriterium iibrig. Die alte Forderung »Jeder nach seinen Fiahigkeiten
(auf der Leistungsseite), jedem nach seinen Bediirfnissen (auf der Vertei-
lungsseite)« kdme also wieder zu Ehren.

Der makrookonomische Ausgleich der Machtlagen durch Vollbeschifti-
gung einerseits und durch Uberwindung der Kapitalknappheit andererseits
schafft also die Voraussetzungen fiir die Herausbildung einer innerbetriebli-
chen Ebene der Begegnung unter Gleichen, die ihrerseits Bedingung und Aus-
gangsspunkt fiir eine freie Gestaltung der Arbeitsplitze und eine solidarische
Handhabung der Verteilungsseite ist. Dieses labile Gebilde von Freiheit,
Gleichheit und Solidaritit im Unternehmen entsteht nicht, wenn die Begeg-
nung unter Gleichen nicht zustandekommt, vor allem also, wenn eine Seite —
der Unternehmer —noch wegen bestehender Arbeitslosigkeit am ldngeren He-
bel sitzt oder Riicksicht nehmen muf3 bzw. unter dem Einfluf} von Interessen
steht, die nicht aus seiner unternehmerischer Aufgabe oder aus seinem Ver-
hiltnis zu den Mitarbeitern entspringen. Erst in dieser Trias von Entfaltung,
Begegnung und Verteilung findet der arbeitende Mensch im Unternehmen
seine Verwirklichung: Als Freier in der Produktion am Arbeitsplatz, als Glei-
cherinder Begegnung mitdem Unternehmer und den Mitarbeitern, und als so-
lidarisch Teilender bei der Verteilung des 6konomisch Ertrags der gemeinsa-
men Arbeit. Die Befreiung des Arbeiters aus der Abhédngigkeit vom
Unternehmer durch Vollbeschiftigung und des Unternehmers aus der Abhén-
gigkeit vom Kapital durch Uberwindung der Knappheit des Kapitals — beides
wird notwendig sein, damit sich solche Verhiltnisse entwickeln konnen.

Die zu erwartenden Anderungen des Arbeitsverhiltnisses lassen sich
auch in anderer Weise charakterisieren: Befreiung vom Element der Macht
heifit Gleichgewicht zwischen allen Beteiligten, und dies bedeutet, dal} die
Beziehungen offen werden fiir Qualititen, die in vermachteten Strukturen
keinen Eingang finden konnten.

Ganz offensichtlich ist dies fiir die Impulse, die dem Rechtsbewufitsein
der Beteiligten entspringen. Denn die Macht ist stets ein potentieller Feind
des Rechts, wihrend das Gleichgewicht, das die Begegnung unter Gleichen
ermoglicht, Quelle und Grundlage aller Rechtlichkeit in den Beziehungen
darstellt. Das Recht in einer vermachteten Beziehung auch nur zu behaup-
ten, ist schwer, es durchzusetzen fast unmoglich. Es wird nicht die Regel
sein, daf} sich jemand, der am ldngeren Hebel sitzt, freiwillig, aber gegen
seine 6konomischen Interessen, der Rechtsansicht dessen beugt, der von
ihm abhingig ist, auch wenn er sie fiir richtig hélt. Die » Korrektur« des Un-
gleichgewichts durch den Staat, der den unterlegenen Teil mit Sonderrech-
ten ausstattet, bedeutet allerdings ebensowenig eine Losung des Problems
der Macht wie die nachtrigliche Umverteilung 6konomischer Werte durch
den Staat eine Losung des Problems der ungerechten Einkommensvertei-
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lung in der Gesellschaft darstellt. In gleichgewichtigen Verhiltnissen kann
man dagegen davon ausgehen, dal3 sich die Menschen in der Begegnung un-
ter Gleichen wechselseitig in ihrer Wiirde achten und zunehmend lernen
werden, dieselbe bis in scheinbar kleine Fragen des tiglichen Umgangs zu
erkennen und anzuerkennen.

Auch die kulturellen Interessen und Bediirfnisse der Beteiligten werden
in Beziehungen, die durch ein Machtgefille geprigt sind, nur wenig Ein-
gang finden. Natiirlich geht es hier nur um Fragen der Kultur innerhalb der
Zwecksetzung des Unternehmens. Dal3 Wirtschaftsunternehmen nicht zu
Rechts- oder Kulturveranstaltungen mutieren, das wird schon der Be-
wihrungsdruck, dem sie durch den Wettbewerb am Markt ausgesetzt sind,
sowie das Einkommensinteresse, das die Beteiligten verfolgen — und solan-
ge sie es verfolgen! — verhindern. Aber in der Realisierung unternehmeri-
scher Zielsetzungen, auf dem Wege zum Ziel, kann es im weitesten Sinne
des Wortes kultiviert zugehen oder es konnen die entsprechenden Fihigkei-
ten und Bediirfnisse in vermachteten Verhiltnissen verkommen. Der Um-
gang der Menschen miteinander, die Gestalt, die sie ihrer Arbeitsumgebung
geben, die soziale Innovationsfihigkeit usw. ist immer getragen von der
Kultur, die die Beteiligten mitbringen und miteinander entwickeln. Aber es
wird in vermachteten Verhiltnissen immer nur rudimentir zum Ausdruck
kommen, was im gelebten Gleichgewicht das Innere der Unternehmen zu-
nehmend durchziehen diirfte: das volle Interesse der Beteiligten an einer
Kultivierung aller Beziehungen und Verhiltnisse.

Das Gleichgewicht erzwingt die angedeuteten Wandlungen zwar nicht,
aber es ermoglicht sie und legt sie sogar nahe. Es liegt dann nur noch an den
Beteiligten selbst, sich entsprechend einzurichten.

VIII. Anhang: Bemerkungen zu einigen Phdnomenen und Begriffen

1. Sparen und Investieren — zum Problem der Wertaufbewahrung

Auf die konjunkturpolitische Problematik eines ohne Einschrinkung zur
Wertaufbewahrung geeigneten Geldes braucht hier nicht besonders einge-
gangen zu werden — dies ist an anderer Stelle in dieser Schriftenreihe schon
oft geschehen!#). Wohl aber soll noch etwas niher beschrieben werden, war-
um die Haltung von Ersparnis in Geld oder sonstiger liquider Form auch das
Problem der Wertaufbewahrung und damit der Vorsorge fiir kiinftigen Ver-
brauch nicht 16st.

14) siehe dazu die einschlégigen Stichworte im Gesamt-Inhaltsverzeichnis in diesem Heft
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Wer seine Ersparnisse in Geld hélt, also nicht ausgibt und auch nicht
durch Verleihung dafiir sorgt, daf ein anderer eine Leistung vom Markt ab-
ruft, der 16st den Anspruch nicht ein, den er in Form des Geldes dadurch er-
worben hat, daB3 er selbst eine Leistung zum Markte gebracht hat. Die Ge-
genleistung, auf die er Anspruch hat, wird dann gar nicht erst produziert und
angeboten, so daf} das Sozialprodukt schrumpft, oder sie wird zwar abge-
setzt, aber wegen der reduzierten Nachfrage zu einem niedrigeren Preis, so
daf} das Preisniveau sinkt. Die Enthaltsamkeit des Sparers kommt im ersten
Fall den Anbietern zugute, die zuvor als Nachfrager seine Leistung in An-
spruch genommen haben, durch sein Verhalten aber von der Gegenleistung
zumindest vorldufig dispensiert werden, im zweiten Fall den anderen Nach-
fragern, die infolge des durch die gesunkenen Preise gestiegenen Wertes ih-
res Geldes mehr an Gegenleistung bekommen als sie dem Markt zuvor ge-
liefert haben. Im ersten Fall haben also die Produzenten, im zweiten die
anderen Konsumenten den Vorteil, der darin besteht, dall der Geldsparer
darauf verzichtet, die Gegenleistung fiir die Leistung, die er zum Markte ge-
bracht hat, abzurufen.

Umgekehrt verhilt es sich, wenn der Sparer in einer spiteren Periode die
in Geld gehaltene Ersparnis ausgibt: Wird dadurch eine zusitzliche Produk-
tion angeregt, weil die Produktionskapazititen bisher nicht voll ausgelastet
waren (Wachstumseffekt), so zahlen ihm die Produzenten den Vorteil
zurlick, den er ihnen zu Beginn belassen hatte. Steigen dagegen die Preise
infolge seiner zusitzlichen Nachfrage, so geht dies zu lasten der iibrigen
Konsumenten.

Das giiterwirtschaftliche Spiegelbild des monetidren Verhaltens des Spa-
rers besteht also entweder in einer anfianglichen Schrumpfung und spiteren
Steigerung des Bruttosozialprodukts, das heifit aber eben nicht in einer
Wertautbewahrung, oder es wird durch eine Preissenkung und spétere Preis-
steigerung, d.h. rein monetir durch Umverteilung zwischen den Nachfra-
gern und damit ohne giiterwirtschaftliche Auswirkungen kompensiert. Und
selbstverstiandlich gibt es auch alle denkbaren Mischfélle: Wirkt sich der
anfingliche Nachfrageausfall nur preislich, d. h. in einem Sinken des Preis-
niveaus aus, so kann sich die spitere zusitzliche Nachfrage trotzdem giiter-
wirtschaftlich, d. h. in einem Wachstum des Bruttosozialprodukts auswir-
ken und umgekehrt. Auch kann schlieBlich der Nachfrageausfall sowohl
giiterwirtschaftliche als auch deflationire Konsequenzen nach sich ziehen
und spiter, bei nachgeholter Nachfrage, sowohl Wachstumsimpulse als
auch Preisauftriebstendenzen auslosen. In keinem dieser Fille hat aber das
Verhalten des Geldsparers zur Schaffung und Aufbewahrung eines Wertes
gefiihrt, dessen Gegenwert spiter konsumiert werden kdnnte. Und erst recht
fiihrt das Sparen in liquider Form zu keiner Wertaufbewahrung, wenn man —
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iiber diese mehr linearen Betrachtungen hinausgehend — die sich selbst ver-
stirkenden konjunkturellen Auswirkungen des Nachfrageausfalls mit in
den Blick nimmt.

Was hier tiber das Geldsparen gesagt wurde, trifft letztlich fiir alle Formen
der Vermogensaufbewahrung aullerhalb der Investition zu, insbesondere
auf alle reinen Finanzanlagen, an deren Ende nicht eine Investition steht.
Einzelwirtschaftlich mag dadurch der Zweck der Wertaufbewahrung er-
reicht werden, gesamtwirtschaftlich ist dies jedoch nicht der Fall. Ubrigens
ist es deswegen auch unzutreffend, beim Aufwand fiir die Kindererziehung
von einer Investition zu reden: Die Werte werden von den Kindern konsu-
miert und miissen von ihnen spéter als Erwachsene wieder geschaffen wer-
den, wenn sie sie als Altersversorgung fiir ihre Eltern verwenden wollen.
SchlieBlich sollte klar sein, daB natiirlich auch der Bodenerwerb nur bei ein-
zelwirtschaftlicher Betrachtungsweise im Rahmen unseres kapitalisierten
Bodenrechts ein denkbarer Weg der Wertaufbewahrung ist — volkswirt-
schaftlich bietet der Boden keine Moglichkeit, den Gegenwert geschaffener
Werte aufzubewahren.

Das alles zeigt: Nur durch Investitionen ist es moglich, wirtschaftliche
Werte aufzubewahren, d.h. von der Gegenwart in die Zukunft zu transpor-
tieren. Nur die heutige Produktion eines Gutes, das nicht konsumiert wird,
also eines Investitionsgutes, erhoht durch seinen Einsatz die Produktivitit
der zukiinftigen Arbeit. Diese Produktivitidtserhohung benutzt der Unter-
nehmer zur Riickzahlung des Kredits, mit dem er das Investitionsgut finan-
ziert hat, und der Sparer, der den Kredit gewihrt hat, zur Befriedigung
seines aufgeschobenen Konsums. So bewerkstelligt die Investition giiter-
wirtschaftlich, was durch Geldsparen und rein monetire Transaktionen
nicht moglich ist: die Wertaufbewahrung'®). Eine Geldordnung, die iiber
diesen Tatbestand hinwegtduscht, indem sie einzelwirtschaftlich ermég-
licht, was gesamtwirtschaftlich nicht moglich ist, mufl zu Stérungen im
Wirtschaftsgeschehen fiihren.

2. Eigentum an Produktionsmitteln

Indem Dauervollbeschiftigung und Kapitalvermehrung die Kapitalseite der
Unternehmen in eine austauschvertragliche Struktur bringen, fiihren sie bei

15) Giiterwirtschaftlich ist zwar auBer durch Investitionen auch durch die Herstellung langle-
biger Konsumgiiter wie z. B. Wohnhiuser oder mancher Haushaltsgegenstinde eine ge-
wisse Wertaufbewahrung moglich. Aber dies gilt nur sehr eingeschrinkt, denn die dort
anfallenden Kosten der Unterhaltung bedeuten eine laufende Wertzufuhr, die notwendig
ist, um dem Wertverfall entgegenzuwirken, wihrend diese Kosten bei der Investition ein-
kalkuliert und durch die Produktivitidtserhohung, die der Einsatz des Investitionsguts be-
wirkt, abgedeckt sind.
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den Produktionsmitteln zu einer Trennung der beiden sonst meist miteinan-
der verbundenen Aspekte des Eigentums: dem Nutzungsrecht und dem Ver-
mogenswert. Denn das Eigentum als Nutzungsrecht ist dann allein dem Un-
ternehmer zugeordnet, wihrend dem Sparer bzw. Glaubiger nur noch der
Vermogenswert bleibt. Diese Trennung ist sinnvoll und sachgerecht, weil
Sparen und Investieren unterschiedliche Funktionen sind: Sparen muf je-
der, aber der fiir jede volkswirtschaftliche Ersparnis notwendige Werte-
transfer von der Gegenwart in die Zukunft ist nur durch Investitionen mog-
lich, die nicht jedermanns Sache sind. Eine Trennung der Funktionen von
Sparen und Investieren ist also wiinschenswert — unbeschadet der konjunk-
turpolitischen Notwendigkeit ihrer betragsmiBigen Ubereinstimmung und
der unverziiglichen Investition aller Ersparnisse! Die Trennung ermoglicht
ein Wandern der Nutzungsrechte zum fahigsten Unternehmer, ohne daf}
sich dieser durch unfihige Sparer oder deren Vertreter in seine Dispositio-
nen hineinreden lassen muf3. Und sie bedeutet den Verbleib des Vermogens-
wertes bei dem, dem er gehort, dem Sparer, ohne daf} dieser gendotigt ist, sich
Gedanken um Investitionen zu machen, von denen er nichts versteht.

Fiir die Unternehmensfinanzierung ergibt sich daraus das Leitbild der
Fremdfinanzierung, also der Finanzierung durch Kredite. Bietet die Wirt-
schaft nicht mehr das Aufund Ab von Konjunktur und Krise, das der einzelne
Unternehmer nicht beherrschen kann, sondern gibt es nur noch Branchen-
und Unternehmenskonjunkturen, die der Unternehmer voraussehen und auf
dieer sich einstellen konnen muf3, wenn er ein guter Unternehmer ist, soistei-
ne Bildung von Eigenkapital zur Abfederung von uniibersehbaren Risiken
kaum nocherforderlich. Als Grundlage fiir die Kapitalvergabe durch die Spa-
rer und Kreditvermittler wird und muf dann deren Vertrauen in die Fahigkeit
des Unternehmers ausreichen, den Dienst der Wertaufbewahrung wirklich zu
leisten und den Kredit vereinbarungsgemif zuriickzuzahlen. Schulden sind
dann nicht mehr ein Makel, sondern ein Vertrauensbeweis.

Was bedeutet die Trennung des Nutzungsrechts an den Produktionsmit-
teln von ihrem Vermogenswert fiir das Eigentum und fiir die Verfiigungsbe-
fugnis iiber die Produktionsmittel? Das Eigentum an den Produktionsmit-
teln steht dann zwar dem Unternehmer zu, aber es hat in seiner Hand keinen
Vermogenswert, da es voll verschuldet ist. Als Eigentiimer kann er die Pro-
duktionsmittel nutzen und iiber sie verfiigen, wie er es fiir richtig hélt. Rech-
te gegeniiber den Mitarbeitern lassen sich aus dem Eigentum aber nicht her-
leiten. Zwar ist traditionell immer die Seite, die iiber die Produktionsmittel
verfiigt, im Arbeitsverhiltnis auch die iiberlegene. Trotzdem folgt diese
Uberlegenheit nicht aus dem Eigentum. Denn das Eigentum ist nur ein
Recht an Sachen, nicht iiber Personen. Am Anfang jedes Arbeitsverhiltnis-
ses steht die Rechtsgleichheit von Unternehmer und Arbeiter. Das Eigentum
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an den Produktionsmitteln gibt der Unternehmerseite keine rechtliche, son-
dern nur unter bestimmten Umstinden, die wir kennengelernt haben, eine
faktische Uberlegenheit. Alle Rechte und Pflichten zwischen Unternehmer
und Arbeiter, auch das Direktionsrecht, ergeben sich aus dem Arbeitsver-
trag und wenn sich dabei die eine Seite regelméfig den Interessen und der
Fremdbestimmung durch die andere Seite unterwirft, so sind es eben auller-
rechtliche Faktoren, insbesondere also die Macht- und die Interessenlage,
nicht aber das Eigentum, die dafiir verantwortlich zu machen sind. Die Auf-
gabe besteht daher nicht darin, das Eigentum an den Produktionsmitteln ab-
zuschaffen, einzuschrinken oder rechtlich zu »neutralisieren«, sondern es
in eine Situation zu bringen, in der seine Angewiesenheit auf die Arbeit
(durch die Veridnderungen gemill V und VI) so verstiarkt wird, daf3 sie der
Angewiesenheit der Arbeit auf die Produktionsmittel die Waage hilt (siehe
dazu auch VIIL.1.).

Ist die Machtlage zwischen allen Beteiligten ausgeglichen, weil der Kapi-
talgeber wegen der Wertaufbewahrung auf den Unternehmer und dieser we-
gen der notwendigen Nutzung der Investitionen auf die Mitarbeiter ebenso
angewiesen ist wie umgekehrt, so diirfte vom Eigentum in keiner Weise mehr
irgendeine Gefahr fiir eine Gruppe der Beteiligten ausgehen. Insbesondere
wire die mifbrduchliche Ausnutzung einer Machtstellung nicht mehr mog-
lich, wihrend die im Unternehmensinteresse liegende Dispositionsfreiheit
erhalten bliebe. Das Eigentum wire also zu einer recht harmlosen, als Nut-
zungsrecht aber sehr zweckmiBigen Angelegenheit geworden').

3. Kredit und Schulden

Kredit und Schulden erfahren oft eine unterschiedliche Bewertung. Kredit
als Zeichen des Vertrauens wird durchaus positiv bewertet von den gleichen
Beobachtern, die, wenn die Rede auf Schulden kommt, nur Probleme sehen.
Dabei handelt es sich begriffsnotwendigerweise um zwei Seiten derselben
Sache, die sich genau entsprechen und zu Null saldieren.

Die Bedenklichkeiten gegeniiber einer Verschuldung sind noch verstind-
lich bei Konsumentenkrediten, die vom Schuldner oft aus Not aufgenom-
men werden und dann durchaus zu einem Problem werden konnen. Von die-
sen ist hier allerdings nicht die Rede, denn Konsumentenkredite stellen
keine gesamtwirtschaftliche Kapitalbildung dar und haben mit Unterneh-
mensfinanzierung, um die es hier geht, nichts zu tun.

16) DaB3 sich an dieser Beurteilung nichts #ndert, wenn trotz ausgeglichener Machtlage das
Kapital doch einmal ins Beteiligungsverhéltnis kommt, weil der Unternehmer Risiken
eingehen will, fiir die er Kredite zu aus seiner Sicht akzeptablen Risikoprédmien nicht er-
hilt, wurde bereits unter VI.2. ausgefiihrt.
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Da im Prinzip gegen die Bildung von Ersparnissen nichts einzuwenden
ist, im Gegenteil sogar eine Kapitalvermehrung zu begriilen ist, weil sie
u.a. zu einer Senkung des Zinssatzes fiihrt, so muf} zunichst festgestellt
werden, daf} eine wertaufbewahrende Verwendung von Ersparnissen nur
durch eigene Investition oder durch Uberlassung an einen anderen Investor
durch Kreditgewidhrung und damit Verschuldung méglich ist. Wer daher in
Verschuldung generell ein Problem sieht, der muf3 die Empfehlung ausspre-
chen, daf} das Kapital generell im Beteiligungsverhiltnis zum Unternehmen
stehen, die Finanzierung also iiber einbehaltene Gewinne oder neu ausgege-
bene Beteiligungsrechte erfolgen soll. Daf} damit die Unternehmensstruktu-
ren eine ganz unerwiinschte Gestalt bekommen bzw. beibehalten, da$} letzt-
lich der Kapitalismus in den Unternehmen nie ganz iiberwunden wird, wenn
man sich nicht bei Sparen und Investieren fiir eine Arbeitsteilung und damit
fiir eine Fremdfinanzierung und Verschuldung der Unternehmen entschei-
det, das wird dabei offenbar iibersehen.

Allerdings mu3 man anerkennen, dal Schulden, auch wenn man sie
grundsitzlich als den sachgeméfen Weg der Unternehmensfinanzierung be-
jaht, in der heutigen Zeit keine unproblematische Angelegenheit sind.
Schuldverhiltnisse sind duerst anfillige Gebilde: Konjunktur und Krise,
Inflation und Deflation — all dies hat oft einschneidenden Einfluf} auf die
Fihigkeit des Unternehmers, seine Kredite zuriickzuzahlen. Dabei ist nicht
nur daran zu denken, daB er in der Krise zahlungsunfihig werden kann, son-
dern auch an die reale Aufwertung seiner Zinslast bei sinkenden Inflations-
raten oder seiner Schulden in einer Deflation und an die reale Abwertung
der Schulden in der Inflation, zumindest wenn sie unvorhersehbar war und
daher im Zinssatz nicht richtig antizipiert wurde. Auch sonstige Risiken wie
eine unberechenbare Gesetzgebung oder politische Entwicklungen und
natiirlich die Notwendigkeit der Verzinsung selbst kénnen Schulden zu ei-
ner problematischen Unternehmensfinanzierung machen. Gerade diese
Umstédnde sind es, aus denen sich heute fiir die Unternehmen eine gewisse
Notwendigkeit der Finanzierung durch Eigenkapital ergibt. Aber das wirt-
schaftspolitische Ziel muf} eben darin bestehen, eine Konstanz der Verhilt-
nisse herbeizufiihren, die eine Verschuldung unproblematisch macht, insbe-
sondere also das Auf und Ab von Konjunktur und Krise, von Inflation und
Deflation zu iiberwinden, damit dem Unternehmer nur noch diejenigen Ri-
siken bleiben, die zu bewéltigen seiner Weitsicht und Tatkraft obliegt.

Die negative Bewertung von Schulden ist also aus Verhiltnissen gewon-
nen, die gerade tiberwunden werden miissen. Es soll nicht verkannt werden,
daf} dies eine hohe Kunst erfordert, von der wir noch weit entfernt sind, und
daB jedenfalls Dauerkonjunktur und Vollbeschiftigung zu dieser Kunst da-
zu gehoren. Und da Kredite und Schulden dasselbe sind, bedeutet dies auch,
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daB3 Verhiltnisse, die eine unproblematische Verschuldung zulassen, zu-
gleich diejenigen sein werden, die eine — ohnehin wiinschenswerte — Aus-
breitung des Vertrauens in der Gesellschaft gestatten.

Es sollten daher nicht grundsitzlich Schulden angeprangert werden, son-
dern die Verhiltnisse, welche dieselben heute problematisch machen. Denn
diese Verhiltnisse mindern zugleich die Bereitschaft, Kredit zu geben, sich
zu verschulden und tiberhaupt: unternehmerisch tétig zu sein, und begriin-
den bzw. verstidrken die Notwendigkeit des Eigenkapitals als Voraussetzung
und Zugangserfordernis fiir unternehmerische Betitigung.

4. Arbeit und Zeit - zum Problem der Hektik

Es gibt eine natiirliche Betriebsamkeit in wirtschaftlichen Angelegenheiten,
die durch das Einkommensinteresse der Beteiligten und den Wettbewerbs-
druck bedingt ist. Aber die heutigen Unternehmensverfassungen tragen von
zwei Seiten méchtig dazu bei, dafl daraus Hektik und Stref3 wird.

Zum einen ist es das Lohnverhiltnis, das das Einkommen des Arbeiters
und die Arbeitskosten des Unternehmers von der Leistung abkoppelt und
rein zeitabhingig macht. Fiir beide wird dadurch Zeit zu Geld, wenn auch in
umgekehrtem Sinne. Der Unternehmer mochte in die vereinbarte Zeit mog-
lichst viel Leistung hineinpressen, wodurch Hektik entsteht, und der Arbei-
ter empfindet mangels eines 6konomischen Interesses schon eine Leistung
als Uberforderung, die ihm im Beteiligungsverhiltnis vielleicht noch locker
von der Hand ginge.

Zum anderen ist es der Zins, der von der Kapitalseite her zur Hektik in den
Unternehmen beitrigt. Er bringt dem Unternehmer eine Kostenlast, die rein
zeitabhingig ist und ihn daher veranlaf3t, die Zeit und damit diese Kostenlast
mit moglichst viel Leistung abzudecken. Auch dadurch bedeutet Zeit Geld!
Der natiirliche Nutzungsdruck fiir die Sachanlagen, der sich aus der Not-
wendigkeit der ja ebenfalls rein zeitabhéngigen Tilgung der Kredite ergibt,
wird dadurch ganz erheblich verstirkt. So wiinschenswert daher eine Unter-
nehmensfinanzierung auf der Basis von Krediten auch ist, so ist es unter
dem hier behandelten Aspekt doch auch von einem gewissen Vorteil, daf3 ei-
ne volle Fremdfinanzierung im wesentlichen erst erreicht werden wird,
wenn die Kredite wegen tiberwundener Kapitalknappheit nicht mehr zu ver-
zinsen sein werden.

5. Zur Verkduflichkeit von Unternehmen
Auch wenn das formelle Verfiigungsrecht mit dem Eigentum an den Pro-

duktionsmitteln beim Unternehmer liegt, so hat er doch substanziell nichts
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mehr zu verkaufen, wenn die Kapitalseite austauschvertraglich gestaltet ist
und der Vermogenswert des investierten Kapitals daher nicht bei ihm, son-
dern bei seinen Glidubigern liegt'” '¥). Eine Unverkiuflichkeit von Unter-
nehmen, wie sie bisweilen gefordert wird, ist dann aufgrund der 6konomi-
schen Konstellation bereits gegeben und braucht nicht mehr dekretiert zu
werden. Ist die Unternehmernachfolge nicht mehr zugleich eine Vermogen-
stransaktion, so spielt Kapitalbesitz auch auf der Seite des nachfolgenden
Unternehmers keine Rolle mehr. Der Zugang zur Kapitalnutzung ist dann
frei fiir Bewerber, fiir deren Auswahl nicht mehr Erbgang oder Kapitalbe-
sitz, sondern allein die Tiichtigkeit magebend sein wird. Die Trennung des
Nutzungsrechts an den Produktionsmitteln von ihrem Vermogenswert, die
durch die austauschvertragliche Gestaltung der Kapitalseite der Unterneh-
men herbeigefiihrt wird, ermoglicht eine getrennte Zuordnung des Sachka-
pitals zu qualifizierten Unternehmern und des Vermogenswerts zum Sparer.

Da der Unternehmer Arbeit und Kapital durch Vertridge an sich gebunden
hat, ist eine Nachfolge im Prinzip nicht ohne deren Zustimmung moglich.
Das heif3t, daB sich der Unternehmer nicht ohne weiteres seinen Verpflich-
tungen entziehen und an seiner Stelle einen von seinen Vertragspartnern
vielleicht nicht akzeptierten Nachfolger prisentieren kann. Wie weit diese
Zustimmungsrechte der Arbeits- bzw. der Kapitalseite jeweils gehen, wird
im Zweifel schon in den Vertrigen, mit denen sich Arbeit und Kapital dem
Unternehmen verbinden, festgelegt werden. Bei der Vielzahl der Vertrags-
beziehungen, in denen der Unternehmer héufig vor allem zur Arbeit hin
steht, werden die Zustimmungsrechte jedoch in der Regel nur noch iiber Re-
prasentativorgane geltend gemacht werden konnen.

In jedem Fall handelt es sich der Sache nach nicht mehr um einen Verkauf
des Unternehmens — zu verkaufen und auch zu vererben ist da mangels eines
Vermogenswertes nichts mehr —, sondern um die Frage der Unternehmer-
Nachfolge, die bei dem Vertragsgeflecht, in dem und durch das der Unter-
nehmer seine Initiative entfaltet, nur mit angemessener Riicksicht auf die
Belange aller Beteiligten moglich sein wird. Da diese an einem moglichst
qualifizierten Unternehmer als Nachfolger des bisherigen interessiert sind,

17) Die Fragen und Probleme eines iiber den Substanzwert des Sachkapitals hinausgehenden
Ertragswerts oder good-wills miissen einer spiteren Behandlung vorbehalten bleiben.
Aus ihnen ergeben sich m. E. keine prinzipiell abweichenden Folgerungen.

18) Erst recht ist selbstverstindlich ein Unternehmensverkauf durch Ubertragung von Kapi-
talbeteiligungen (Aktien u. dgl.) nicht mehr moglich, wenn das Kapital nur noch im Aus-
tauschverhiltnis zum Unternehmen steht (siehe dazu auch den folgenden Abschnitt unter
Ziff. 6). Kapitalbeteiligungen, der Handel mit ihnen und damit der fiir viele spannendste
Teil der Borse wiirden abgelost durch fiir Spekulanten vergleichsweise uninteressante In-
dustrieobligationen, Anleihen und dergleichen.
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so diirften insgesamt optimale Voraussetzungen dafiir gegeben sein, daf} die
Nachfolgeentscheidungen in der Unternehmensfiihrung nach Féahigkeit und
Tiichtigkeit der Bewerber und nicht nach sachfremden Gesichtspunkten ge-
troffen werden.

6. Zur Konzentration in der Wirtschaft

An dieser Stelle soll noch abschlielend auf die weitreichenden Konsequen-
zen hingewiesen werden, die die Zuriickdrangung des Kapitals ins Aus-
tauschverhiltnis fiir die Wettbewerbsstruktur der Wirtschaft hat. Denn der
Weg, auf dem sich iiblicherweise die Konzentration in der Wirtschaft voll-
zieht, ist der der Kapitalbeteiligung. Der Verbraucher ahnt meist nicht, wie
viele Unternehmen, die er aufgrund ihrer eigenstindigen Firmierung fiir un-
abhingig hilt, in Wirklichkeit direkt oder indirekt in ein mehr oder weniger
grof3es, pyramidal strukturiertes Konglomerat integriert sind, das durch Ka-
pitalbeteiligungen als wichtigstem Bindemittel zusammengehalten wird.
Kapitalbeteiligungen aber setzen voraus, daf3 das Kapital im Beteiligungs-
verhiltnis zum Unternehmer steht. Sie werden angestrebt, weil iiber den
Kapitalbesitz das Unternehmen beeinfluflt bzw. beherrscht werden kann.
Alle auf diesem Wege heute miteinander verbundenen und voneinander ab-
héangigen Unternehmen wiirden durch die Zuriickdriangung des Kapitals aus
dem Beteiligungs- ins Austauschverhiltnis in selbstidndige Teile auseinan-
derfallen. Alle Konzerne, die durch Kapitalbeteiligung zusammengehalten
werden, wiirden sich auflosen in selbststindige, funktionelle Einheiten.
Auch wenn ein Teil der heute rechtlich selbststindigen, aber iiber Kapital-
beteiligung zu einem Konzern gehdrenden Unternehmen dann unter Aufga-
be ihrer Selbstindigkeit in das Hauptunternehmen integriert wiirden, so
wiirden doch die sich bei Dauerkonjunktur und Vollbeschiftigung ohnehin
einstellenden Tendenzen der Dekonzentration eine entscheidende Verstir-
kung erhalten.

Ist der Unternehmer aus der Umklammerung durch das Kapital befreit, so
bedeutet dies das Ende der Kapitalgesellschaft. Ein Unternehmen ist dann
das, was eine oder mehrere miteinander verbundene unternehmerische Per-
sonlichkeiten durch ihre Initiative und ihre Organisationskraft sowie durch
Vertrige mit Mitarbeitern (i. d. R. im Beteiligungsverhéltnis) und Kapital-
gebern (i. d. R. im Austauschverhiltnis) zu einer am Markt sich bewzhren-
den Leistungseinheit zusammenfassen. Es muf} einer spiteren Darstellung
vorbehalten bleiben, die daraus sich ergebenden Folgerungen fiir die Fragen
der Haftungsbeschrinkung und der sog. juristischen Person zu ziehen.
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Alterssicherung im westeuropiischen Vergleich
Jiirgen Kohl

Die Problemstellung

Probleme der Alterssicherung sind seit geraumer Zeit ein wiederkehrendes
Thema der 6ffentlichen und politischen Diskussion in der Bundesrepublik.
Angesichts des >objektiven< Problemdrucks diirften sie aller Voraussicht
nach auch nach der Rentenreform 1999 auf der politischen Tagesordnung
bleiben. Im Vordergrund der 6ffentlichen Aufmerksamkeit steht dabei meist
die Bewiltigung des vor allem durch die demographische Entwicklung,
aber auch durch die Massenarbeitslosigkeit und die Strukturverinderungen
des Arbeitsmarktes hervorgerufenen Problemdrucks.

Die meisten westlichen Industriegesellschaften haben sich in der Vergan-
genheit, zumindest seit dem Ende des 2. Weltkriegs, 6konomisch und demo-
graphisch relativ dhnlich entwickelt und stehen auch fiir die Zukunft vor
recht dhnlichen demographischen und 6konomischen Herausforderungen
(vgl. Tabelle 1). Sie haben jedoch in bezug auf die sozialen Sicherungssy-
steme im allgemeinen, und die Alterssicherungssysteme im besonderen,
ganz unterschiedliche >Problemlosungenc, d. h. unterschiedliche institutio-
nelle Strukturen und Regelungsmuster entwickelt. Und es steht deshalb zu
erwarten, daf} sie — eben aufgrund der Unterschiede der >gewachsenen
Strukturen< — auch in unterschiedlicher Weise auf die neuen Herausforde-
rungen reagieren.

Der mit der demographischen Problematik induzierte politische Hand-
lungsbedarf determiniert also noch keineswegs die politischen Handlungs-
und Losungsmoglichkeiten. Vielmehr sind eine Reihe sozialpolitischer Op-
tionen denkbar (und werden auch von den Parteien und Regierungen in den
untersuchten Léindern verfolgt), um z. B. die Kosten der 6ffentlich finan-
zierten Alterssicherung wirksam zu begrenzen. Die Bandbreite institutio-
neller Losungen, wie sie sich im internationalen Vergleich darstellt, ist je-
doch zugleich der >Beweis« dafiir, dal der Spielraum fiir Innovationen, d. h.
bessere Losungen fiir gegebene Probleme, ganz erheblich ist.

Derinternationale Vergleich von Alterssicherungssystemen kann somit als
quasi-natiirliches Experiment dienen, das die Variationsbreite politischer
Gestaltungsmoglichkeiten erkennen 148t. Zugleich erlaubt die empirische
Analyse auch eine vergleichende Evaluation dieser Gestaltungsmoglichkei-
ten, d. h. eine Beurteilung, inwieweit sie den jeweiligen Zielvorstellungen
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Tabelle 1: Entwicklung der Altersquotienten®in den OECD-Landern

1950-20204
Land 1950 1980 1990 2000 2010 2020
Deutschland 13,9 234 223 254 30,6 33,5
Frankreich 17,3 21,9 20,9 23,3 24,5 30,6
GroBbritannien 16,0 23,2 23,0 223 223 255
Italien 12,2 20,8 20,1 22,6 257 294
Japan 8,8 13,5 16,2 22,6 295 33,6
Kanada 12,3 14,1 16,7 19,0 21,4 289
USA 12,5 17,1 18,5 18,2 18,8 25,0
@ dieser 7 Linder® 13,3 19,1 19,7 21,9 247 29,5
Belgien 16,2 220 21,1 22,0 23,5 26,9
Dinemark 14,1 223 224 214 24,5 304
Finnland 10,6 17,6 194 21,3 249 348
Griechenland 10,4 20,6 18,2 22,7 256 274
Irland 17,8 18,5 18,4 17,1 16,5 18,6
Niederlande 12,2 17,4 18,4 19,7 22,1 28,9
Norwegen 144 23,3 249 230 22,5 28,0
Osterreich 156 242 21,7 225 266 305
Portugal 11,0 16,2 179 20,9 214 23,7
Schweden 155 253 273 252 26,6 33,1
Schweiz 143 21,0 21,6 251 31,6 399
Spanien 11,1 17,2 194 21,8 229 253
Australien 12,4 14,7 16,6 17,5 18,7 23,6
Neuseeland 14,3 15,5 16,0 16,3 17,5 22,9
OECD-Durchschnitt® 13,5 19,5 20,0 214 23,7 28,6
EG-Durchschnitt®™¢ 13,8 203 20,2 21,7 236 273

Anmerkungen:

a: (Bev.65+): (Bev. 15-64)
b: ungewichteter Durchschnitt

c: heutige EG-Lénder

d: 1950, 1980 tatsdchliche Zahlen;

1990-2020 Projektionen mit mittlerer Fertilitdtsvariante.

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis von OECD 1988a: 142—143, Table C.2,
OECD 1988 b: 32, Table 14.
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gerecht werden, mit welchen Nebenwirkungen und unbeabsichtigten Effek-
ten gerechnet werden muB3, etc.

>Alterssicherung< wird dabei umfassend als gesellschaftliches Problem
verstanden, fiir dessen >Losung< neben den staatlichen Rentensystemen
auch die berufliche bzw. betriebliche Altersversorgung sowie verschiedene
Formen der privaten Vorsorge in Betracht kommen. Faktisch wird die >ge-
sellschaftliche Alterssicherung« in allen entwickelten westlichen Industrie-
gesellschaften in einem >3-Siulen (bzw. 3-Schichten-)System« von staatli-
cher, kollektiver (aber nicht-staatlicher) und privater Vorsorge betrieben. Es
gibt kein Land, in dem nicht — in unterschiedlicher Form — eine staatliche
Verantwortung fiir Alterssicherung institutionalisiert ist. Aber es gibt auch
kein Land, in dem sich die gesellschaftliche Aufgabe der Alterssicherung in
staatlichen Programmen erschopft. In allen Lindern existieren daneben und
dariiber hinaus auch Formen beruflicher und betrieblicher Alterssicherung.
Und selbstverstéindlich besteht auch in allen Landern die Moglichkeit frei-
williger privater Vorsorge. Aber die relative Bedeutung der verschiedenen
Komponenten und die Art ihres Zusammenwirkens ist sehr unterschiedlich.

Die Untersuchungsldnder

Als Untersuchungsldnder wurden vier westeuropdische Linder ausgewéhlt,
die eine erhebliche Variationsbreite der Gestaltung von Alterssicherungssy-
stemen reprédsentieren: Deutschland, Grofbritannien, die Schweiz und
Schweden. Beziiglich des Ausgabenniveaus der staatlichen Alterssicherung
gehoren Deutschland und Schweden im Vergleich der OECD-Liander, aber
auch der heutigen EU-Liénder, zu den Landern mit iiberdurchschnittlich ho-
hen Ausgaben, GroBbritannien und die Schweiz zu den Landern mit unter-
durchschnittlich niedrigen Ausgaben (vgl. Tabelle 2). In den beiden letztge-
nannten Lindern spielen nicht-staatliche Formen der Alterssicherung eine
vergleichsweise grof3ere Rolle. Die »gesellschaftlichen Gesamtaufwendun-
genc« fiir die Alterssicherung unterscheiden sich also weniger stark als die
Ausgaben fiir Alterssicherung, die in den 6ffentlichen Haushalten zu Buche
schlagen.

Beziiglich der Leistungsstruktur der staatlichen Rentensysteme gelten
Deutschland und Grofbritannien traditionell als Prototypen fiir unter-
schiedliche Grundkonzeptionen der sozialen Sicherung: In Deutschland das
auf die Bismarck'sche Sozialgesetzgebung zuriickgehende Modell der Sozi-
alversicherung mit einkommensdifferenzierten, an der Aquivalenz von
Beitrigen und Leistungen orientierten Renten, in Grofbritannien das im
Beveridge-Plan (1944) entwickelte und nach dem 2. Weltkrieg realisierte
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Tabelle 2: Offentliche Ausgaben fiir Alterssicherungin den OECD-
Lindern 1960-1985 (in vH des BIP)

Land 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Deutschland 9,7 9,7 10,4 12,6 12,1 11,8
Frankreich 6,0 7,8 8,5 10,1 11,5 12,7
GroBbritannien 4,0 4,8 4,9 6,0 6,3 6,7
Italien 5,5 7,7 8,2 10,4 12,0 15,6
Japan 1,3 1,2 1,2 2,6 4.4 5,3

Kanada 2,8 2,8 3,2 3,7 4.4 5.4
USA 4,1 4,5 52 6,7 6,9 7,2
@ dieser 7 Linder? 4,8 5,5 5,9 7.4 8,2 9,3

Belgien — - 8,4 10,5 11,9 12,68
Déanemark 4.6 5,0 7,2 7,8 9,1 8.5

Finnland 3,8 4,5 52 6,1 6,5 7,1b
Griechenland 3,84 4,3 5,3 4,8 5,8 10,7
Irland 2,5 2,8 3,2 42 4,5 5,4
Niederlande 4,0 6,1 6,6 8,9 11,0 10,6
Norwegen 3,1 4,0 7,2 8,0 7,9 8,0"
Osterreich 9,6 10,8 11,6 12,5 13,5 14,5

Portugal 1,54 1,4 1,7 4,1 6,1 7,2
Schweden 44 51 6,1 7,7 10,9 11,2
Schweiz 2,3 34 4.4 7,7 8,0 8.1

Spanien - 2.,4¢ 3,2 4.3 7,3 8.6
Australien 3,3 3,2 3,0 4,5 4,9 4,0n
Neuseeland 4,3 3,9 4,0 5,3 7,6 8,1

OECD-Durchschnitt*® 4.4 5,1 5,9 71,3 8,3 8,9
EG-Durchschnitt®?-© 5,2 6,3 7,0 8,6 9,5 10,2

Anmerkungen:

a: ungewichteter Durchschnitt

b: ohne Belgien, Griechenland, Portugal und Spanien
c: heutige EG-Lénder

d: 1962;e:1967;f:1971; g: 1982; h: 1984

Quelle: OECD 1988: 138141, Table C. 1.

Konzept einer Staatsbiirgerversorgung mit einkommensunabhéngigen, an
einem armutsverhindernden Mindestbedarf orientierten Renten. Die Hohe
des Mindestbedarfs ist dabei differenziert fiir alleinstehende Rentner bzw.
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Rentner-Ehepaare. In der Gegenwart kommt das staatliche Rentensystem in
den Niederlanden dieser Grundkonzeption am néchsten, wihrend in Grof3-
britannien das Grundrentensystem seit 1978 durch eine (allerdings beschei-
dene) einkommensbezogene Zusatzrente erganzt wird. Die Leistungsstruk-
tur des staatlichen Rentensystems in der Schweiz ist durch eine interessante
Kombination von Einkommens- und Bedarfsdifferenzierung charakteri-
siert. Die Einkommensdifferenzierung wird begrenzt durch eine Mindest-
rente und eine Hochstrente, die gerade das Doppelte der Mindestrente be-
tragt. Zudem weist die Rentenstruktur die fiir Grundsicherungsleistungen
typische bedarfsorientierte Differenzierung der Rentenhohe fiir Alleinste-
hende bzw. Ehepaare auf. Insgesamt iiberwiegt der Gedanke des Solidaraus-
gleichs gegeniiber dem Gedanken der individuellen Beitragsgerechtigkeit
(Aquivalenzprinzip). In Schweden wurde 1948 ein steuerfinanziertes
Grundrentensystem fiir alle Staatsbiirger (Volkspension) eingefiihrt, wel-
ches seit 1959 durch ein beitragsfinanziertes Zusatzrentensystem fiir alle
Erwerbstitigen erginzt wird. Im Zuge der >Reifung< des Zusatzrentensy-
stems gewinnt letzteres aber immer mehr Gewicht, so daf3 es den Charakter
des Gesamtsystems zu dominieren beginnt. Diese Tendenz wird noch ver-
stirkt durch die in den 90er Jahren durchgefiihrten Reformen.

Ferner sind in den Untersuchungslindern typisch unterschiedliche Mu-
ster der Koordination von staatlicher und betrieblicher Alterssicherung rea-
lisiert: In Grof3britannien besteht fiir die Arbeitgeber die Moglichkeit, aus
dem staatlichen Zusatzrentensystem (nicht aber aus dem Grundrentensy-
stem!) auszuscheiden, wenn sie betriebliche Pensionsfonds einrichten, de-
ren Leistungen denen im staatlichen Zusatzrentensystem mindestens
gleichwertig sind (sog. »contracting out«). Die betrieblichen Rentensyste-
me fungieren hier also als Alternative zum staatlichen Zusatzrentensystem.
In der Schweiz ist dagegen ein anderes Modell der Koordination institutio-
nalisiert. Durch die bundesstaatliche Gesetzgebung wird fiir jeden Arbeit-
geber die Errichtung einer beruflichen Altersvorsorgeeinrichtung zur
Pflicht gemacht. Diese obligatorische, aber formal privatrechtlich organi-
sierte »berufliche Vorsorge« fungiert hier als zweite Sdule der Alterssiche-
rung, neben der staatlichen Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
als erster Sdule, im Rahmen eines verfassungsmifig verankerten Drei-Sdu-
len-Konzepts. In Schweden (dhnlich auch in den Niederlanden) ist auf dem
Wege kollektivvertraglicher Vereinbarungen zwischen den Tarifpartnern im
Laufe der Jahre eine fast vollstindige Einbeziehung der Erwerbstétigen in
die betriebliche Altersvorsorge erreicht worden. In Schweden ist auch die
Vereinheitlichung des Leistungssystems zwischen den Branchen sowie die
Koordinierung mit der (ohnehin stark ausgebauten) staatlichen Alterssiche-
rung am weitesten fortgeschritten. Im Vergleich mit allen drei {ibrigen Lén-
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dern fiihrt die betriebliche Altersversorgung in Deutschland geradezu ein
Schattendasein. Nur etwa die Hilfte der Arbeitnehmer ist in solche Einrich-
tungen einbezogen. Die Leistungen sind selten mit denen der staatlichen
Rentenversicherung im Hinblick auf Gesamtversorgungsziele koordiniert,
und das Leistungsniveau ist — zumindest fiir das Gros der Arbeitnehmer —
relativ niedrig.

Diese in ihren institutionellen Strukturen und Regelungen sich in charak-
teristischer Weise unterscheidenden Alterssicherungssysteme werden in ei-
nem weiteren Schritt empirisch daraufhin untersucht, welche Wirkungen
sie im Hinblick auf die soziale Lage, insbesondere die Einkommenslage der
dlteren Bevolkerung entfalten. Forschungsmethodisch geht es also um die
Verbindung von Institutionen- und Wirkungsanalyse, um die Evaluation der
Wirkungen der unterschiedlichen institutionellen Gestaltung von Alterssi-
cherungssystemen. In sozialpolitischer Absicht soll die international ver-
gleichende Analyse Antworten liefern auf die Frage: Wie mii3te ein Alters-
sicherungssystem beschaffen sein, das den verschiedenen Zielsetzungen
der Alterssicherungspolitik gleichermaflen Rechnung tragt?

Zielsetzungen der Alterssicherung

Eine Evaluation der Wirkungen setzt eine Bestimmung der Zieldimensio-
nen voraus, in denen die Wirkungen untersucht werden sollen. Was aber
sind relevante Zieldimensionen der Alterssicherung? Im Rahmen einer
Zielanalyse konnen — in Anlehnung an Systematisierungen prominenter
Autoren (Schmihl, Zacher) — drei grundlegende verteilungspolitische Ziel-
dimensionen unterschieden werden:
— die Vermeidung von Armut im Alter,
— die Sicherung der Kontinuitét des Lebensstandards und
— die Verringerung von Einkommens- und Versorgungsungleichheiten.
Diese Zielsetzungen stehen in einem Spannungsverhiltnis zueinander in
dem Sinne, da3 mit der Verfolgung eines Ziels nicht zugleich und automa-
tisch auch die anderen erreicht werden. Die sozialpolitische Aufgabe be-
steht darum nicht in einer einseitigen Maximierung eines dieser Ziele, son-
dern gerade darin, im Sinne einer Optimierung institutionelle Lésungen zu
finden, um die konkurrierenden Ziele miteinander kompatibel zu machen.
Wenn man diese Ziele als Ziele des >gesellschaftlichen Alterssicherungs-
systems< (im oben erlduterten Sinn) interpretiert, so hat dies methodisch zur
Folge, dafl die Einkommens- und Versorgungslagen insgesamt, wie sie
durch das Zusammenwirken der verschiedenen Komponenten der Alterssi-
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cherung geprigt werden, zu untersuchen sind — und nicht nur die Struktur
und Verteilung der staatlichen Renten.

Als Datenbasis der empirischen Analysen dienen reprédsentative nationale
Einkommensstichproben, die im Rahmen des »Luxembourg Income Study
(LIS)« — Projekts im Hinblick auf internationale Vergleichbarkeit aufberei-
tet wurden. Mit ihrer Hilfe konnen sowohl die Zusammensetzung der ver-
fligbaren Haushaltseinkommen als auch die Muster von Ungleichheit und
Armut innerhalb der idlteren Bevolkerung und im Verhéltnis zur Gesamtbe-
volkerung untersucht werden.

Ergebnisse der empirischen Analyse

Die wichtigsten Ergebnisse konnen wie folgt zusammengefaflt werden (vgl.
Tabelle 3):

Fiir jede Zieldimension werden Indikatoren definiert, mit deren Hilfe der
Grad der Zielerreichung gemessen wird. Als geeignetes Einkommenskonzept
wird dabei das verfiigbare Haushaltseinkommen verwendet, das entsprechend
der HaushaltsgroBe gewichtet wird (das sogenannte Netto-Aquivalenz-Ein-
kommen). Dieses kann infolge der Gewichtung als MaB fiir das Wohlstandsni-
veau der einzelnen Haushaltsmitglieder gelten und ermoglicht so unmittelbar
Lebensstandardvergleiche zwischen Personen bzw. sozialen Gruppen.

Die Effektivitit der Armutsvermeidung 146t sich mit Hilfe von Armuts-
quoten messen, die den Anteil der Bevolkerung angeben, der unter einer re-
lativen Armutsgrenze von 50 % des Durchschnittseinkommens (genauer:
des Median-Aquivalenz-Einkommens) in der jeweiligen Gesellschaft liegt.
Es ergibt sich mit frappierender Deutlichkeit, da3 Armut unter den &lteren
Haushalten eindeutig am geringsten in Schweden und am hiufigsten in
GroBbritannien auftritt; Deutschland und die Schweiz nehmen hier mittlere
Positionen ein. Ein Vergleich mit den Armutsquoten in der Gesamtbevolke-
rung zeigt weiterhin, daf} in Deutschland und GroBbritannien die &dltere Be-
volkerung ein weit liberproportionales Armutsrisiko hat, in Schweden dage-
gen bemerkenswerterweise ein deutlich unterproportionales Risiko.

Zur Messung der Sicherung des Lebensstandards wird das relative Wohl-
standsniveau von Haushalten mit einem Haushaltsvorstand unter 60 Jahren
(typischerweise Erwerbstidtigen-Haushalte) mit dem von Haushalten mit ei-
nem Haushaltsvorstand von 60 Jahren und mehr (als Anndherung fiir Rent-
ner-Haushalte) verglichen. Ergénzend wird in der zweiten Gruppe noch
nach 5-Jahres-Altersgruppen differenziert, um die Entwicklung des Le-
bensstandards wihrend der Altersphase genauer verfolgen zu konnen. Hier
zeigt sich zunichst, da}3 die relative Position der dlteren Haushalte am
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Tabelle 3: Vergleich der Alterssicherung in 3 Zieldimensionen

Zieldimension/Indikator Deutsch- GroB- Schweden Schweiz
land britannien

Vermeidung von Armut:

Armutsquote (50 % des Median-

Aquivalenz-Einkommens)

—der Haushalte iiber 60 Jahre 8.4% 15,6 % 1,1% 7,8 %
—aller Haushalte 5,5% 8.8% 5,1% 8,3%

Sicherung des Lebensstandards:
Relatives Wohlstandsniveau
(nationaler Durchschnitt = 100)

— Haushalte unter 60 Jahre 104 105 102 98
— Haushalte iiber 60 Jahre 86 82 95 108
davon:

—Haushalte 60-64 Jahre 94 109 113 130
—Haushalte 65-69 Jahre 94 81 102 115
—Haushalte 70-74 Jahre 78 70 91 98
—Haushalte 75 u. m. Jahre 81 67 78 91

Verringerung von Ungleichheit:
Gini-Index der Einkommens-

konzentration
—Haushalte iiber 60 Jahre 0,273 0,287 0,176 0,380
—alle Haushalte 0,338 0,273 0,205 0,303

schlechtesten in GrofBbritannien ist und iiberraschenderweise am besten in
der Schweiz zu sein scheint (wo sie sogar liber dem der Erwerbstitigen-
Haushalte liegt). In Deutschland ist sie dagegen nach GrofBbritannien am
zweitschlechtesten, deutlich ungiinstiger auch als in Schweden. Mit zuneh-
mendem Alter fillt der Lebensstandard der Rentner-Haushalte in allen un-
tersuchten Lindern deutlich ab, am stidrksten wiederum in GrofBbritannien,
gefolgt von Deutschland. In Schweden und der Schweiz bleibt dagegen zu-
mindest das Wohlstandsniveau der »>jlingeren< Rentner-Haushalte relativ na-
he am gesellschaftlichen Durchschnitt.

Diese Unterschiede im Lebensstandard von Erwerbstitigen- und Rentner-
Haushalten werden als intergenerationale Verteilungsungleichheit bezeich-
net und stellen eine wesentliche Dimension sozialer Ungleichheit dar. Da-
von zu unterscheiden ist eine zweite Dimension der Ungleichheit, ndmlich
die Ungleichheit innerhalb der Rentnerpopulation selber, d.h. zwischen re-
lativ gut und weniger gut situierten Rentnern. Diese Art der Ungleichheit
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bzw. die Streuung der individuellen Wohlstandspositionen kann man mit
dem sog. Gini-Index messen (Wertebereich von 0 bis 1), wobei hohe Werte
eine hohe Einkommenskonzentration und niedrige Werte eine relative
Gleichverteilung anzeigen. Wie wichtig die analytische Unterscheidung
zwischen den beiden Dimensionen der Ungleichheit ist, zeigen die empiri-
schen Ergebnisse. Obwohl die relative Lage der élteren Haushalte in der
Schweiz im Durchschnitt am giinstigsten ist, ist die Ungleichheit zwischen
diesen Haushalten extrem hoch. In Schweden dagegen ist die Wohlstands-
verteilung innerhalb der ilteren Bevolkerung relativ egalitidr. Deutschland
und GroBbritannien liegen auf einem mittleren Niveau.

Man konnte nun vermuten, dafl die Ungleichheit unter den dlteren Haus-
halten lediglich ein Spiegelbild der Ungleichheitsstrukturen in der Gesamt-
gesellschaft sei. AufschluSreich ist deshalb ein Vergleich mit den Gini-Indi-
zes fiir alle Haushalte. Hierbei zeigt sich nun ein interessantes Muster: In
zwei Lindern, der Schweiz und Grofbritannien, ist das Ausmaf} der Ein-
kommensungleichheit unter den &dlteren Haushalten groBer als in der Ge-
samtgesellschaft; in den beiden iibrigen Léndern, Deutschland und Schwe-
den, verhilt es sich umgekehrt. Die wahrscheinliche Ursache fiir dieses
Muster liegt in der Zusammensetzung der Alterseinkommen. In Schweden
und auch in Deutschland machen die staatlichen Rentenleistungen einen re-
lativ hohen Anteil der gesamten Alterseinkommen aus. Demgegeniiber tra-
gen in der Schweiz und in GrofB3britannien betriebliche und private Alters-
vorsorge, aber auch fortgesetzte Erwerbstitigkeit vergleichsweise stérker
zum Alterseinkommen bei. Betriebliche Pensionen und private Vermogens-
einkommen (z. B. Lebensversicherungen) sind jedoch vor allem in den obe-
ren Einkommensgruppen konzentriert und wirken deshalb ungleichheits-
verstiarkend. Je hoher der Anteil dieser Einkommensarten an den gesamten
gesellschaftlichen Aufwendungen fiir die Alterssicherung, um so stirker al-
so dieser Effekt.

Sozialpolitische Schluf3folgerungen

Die Position der Bundesrepublik Deutschland ist in diesem internationalen
Vergleich keineswegs so hervorragend und beneidenswert, wie unsere Poli-
tiker es uns gern glauben machen wollen. Trotz hoher Gesamtausgaben
zeigt das deutsche Alterssicherungssystem deutliche Mingel in wichtigen
Zieldimensionen. In keiner der drei Dimensionen nimmt Deutschland eine
Spitzenposition ein. Relativ giinstig erscheint noch die Bilanz beziiglich der
(Verringerung der) Ungleichheit im Alter. Am deutlichsten treten die Mén-
gel bei der Absicherung gegen Armut im Alter zutage.
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Wesentliche Verbesserungen im Grad der Zielerreichung erscheinen
moglich ohne gravierende Erhohung des Gesamtausgabenniveaus. Sie er-
fordern jedoch grundlegende strukturelle Reformen der staatlichen Alters-
sicherung und eine verbesserte Integration mit der betrieblichen und priva-
ten Altersvorsorge.

In allen drei Dimensionen gibt es ein Land, das besser abschneidet als
Deutschland, nimlich Schweden. Ein moglicherweise naheliegender Grund
hierfiir, ein hoheres Ausgabenniveau, kann ausgeschlossen werden: Die ge-
samten staatlichen Aufwendungen fiir die Alterssicherung (in % des BSP)
sind in Schweden nicht hoher als in Deutschland, trotz einer vergleichbaren
Altersstruktur (vgl. Tabellen 1 und 2). Das schwedische Alterssicherungs-
system ist also nicht teurer, aber effektiver als das deutsche.

Diese empirischen Befunde legen es nahe, das deutsche Alterssicherungs-
system in einer Weise umzustrukturieren, daf} es — ohne gravierende Er-
hoéhung des Gesamtausgabenniveaus — den oben explizierten verteilungspo-
litischen Zielsetzungen in hoéherem Malle gerecht wird als dies im
gegenwirtig existierenden System der Fall ist. Eine Orientierung an be-
stimmten Merkmalen des schwedischen Alterssicherungssystems, die dort
zu den giinstigen Ergebnissen in allen drei Zieldimensionen gefiihrt haben
und es dem deutschen System iiberlegen machen, erscheint dabei sinnvoll.
Entsprechend den grundlegenden Zielen der Alterssicherung
— der Vermeidung bzw. Bekdmpfung von Armut im Alter, und
— der Sicherung des erworbenen Lebensstandards nach dem Ausscheiden

aus dem Erwerbsleben,

wird vorgeschlagen, die staatliche Alterssicherung auch institutionell zu ei-

nem dualen System umzustrukturieren, das sich in zwei Komponenten glie-

dert:

— eine einheitliche, bedarfsorientierte Grundsicherung fiir alle Staatsbiirger,
und

— eine einkommensbezogene, 'leistungs'orientierte Zusatzsicherung fiir alle
Erwerbstitigen.

Der funktionalen Differenzierung (hinsichtlich der Zielsetzungen) sollte al-

so eine strukturelle Differenzierung (der Leistungssysteme) entsprechen.

Damit wiirden in der Gestaltung der staatlichen Alterssicherung zwei
Grundformen sozialer Sicherungssysteme mit jeweils unterschiedlichen,
aber einander erginzenden verteilungspolitischen Zielsetzungen auf trans-
parente Art und Weise miteinander kombiniert:

— ein Steuer-Transfer-System (fiir den Bereich der Grundsicherung) mit
dem primdren Ziel der interpersonellen Umverteilung (Gewihrung
von Mindestleistungen, Finanzierung nach steuerlicher Leistungs-
fahigkeit),
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— ein Versicherungssystem (fiir den Bereich der Zusatzsicherung) mit dem
priméren Ziel der intertemporalen Umverteilung (zwischen Erwerbstitig-
keits- und Ruhestandsphase)

Im Hinblick auf die Verringerung der Einkommensungleichheit unter den
dlteren Menschen erscheint es erwidgenswert, die Renten wie andere Alters-
einkommen der Besteuerung zu unterwerfen (wie dies etwa in Schweden
geschieht). Dabei bietet es sich an, — in Ubereinstimmung mit dem Grund-
satz der Steuerfreiheit des Existenzminimums — die Grundsicherungs-Kom-
ponente steuerfrei zu lassen und die Besteuerung auf die Zusatzrenten zu
beschranken. Damit wird erreicht, dal hGhere Renten (bzw. Alterseinkom-
men generell) steuerlich prozentual stirker belastet werden als durch-
schnittliche und Kleinrenten. Das Ziel der Lebensstandardsicherung, d. h.
der Absicherung eines bestimmten Prozentsatzes des im Arbeitsleben er-
zielten Netto-Erwerbseinkommens, wird gleichwohl gewahrt, da die Ein-
kommensdifferenzierung der Renten nicht aufgehoben wiirde. Zugleich
wiirde die vorgeschlagene Besteuerung der Renten die Netto-Belastung der
offentlichen Haushalte vermindern bzw. eine Entlastung der Beitragszahler
ermoglichen.

Formen der betrieblichen Altersversorgung und der freiwilligen privaten
Vorsorge konnen und sollten diese obligatorische Grund- und Zusatzsiche-
rung ergianzen, vor allem fiir jene Einkommensbereiche, wo ein 6ffentliches
Interesse an einer obligatorischen Regelung nicht mehr geboten ist. Anzu-
streben wire vor allem eine enge Verzahnung und Koordination der Versor-
gungsziele zwischen der staatlichen und der betrieblichen Alterssicherung.
Diese nicht-staatlichen Formen der Alterssicherung stellen jedoch keine
tragfdhige Alternative, keinen sozialpolitisch vertretbaren Ersatz fiir die in
offentlicher Verantwortung organisierte Alterssicherung dar.

Die international vergleichende Analyse liefert so eine Reihe von Hinwei-
sen darauf, in welche Richtung das deutsche Alterssicherungssystem zu
verdndern wire, um seine Effektivitit im Hinblick auf die angestrebten
Zielsetzungen zu verbessern. Umgekehrt liefert sie aber auch Anhaltspunk-
te dafiir, welche Verteilungsfolgen zu erwarten, besser: zu befiirchten
wiren, wenn sich der Trend bzw. die Strategie zur stirkeren >Privatisierung«
der Alterssicherung (Reduzierung des staatlichen Rentenniveaus, Verlage-
rung zugunsten betrieblicher und privater Altersvorsorge) durchsetzen soll-
te.
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Zur Reform der Grundsteuer

Stellungnahme zur aktuellen Diskussion
innerhalb der Rot-Griinen Koalition

Fritz Andres

In der Koalition von SPD und Biindnis 90/Die Griinen ist man sich einig,
daB3 die Grundsteuer reformiert werden muf3. Keine Einigkeit besteht jedoch
darin, wie diese Reform aussehen soll. Das Thema wird schon seit lingerer
Zeit diskutiert. Vertreter des Seminars fiir freiheitliche Ordnung waren bei
je einer Anhorung der Fraktionen der jetzigen Regierungskoalition (SPD:
30.04.1992, Biindnis 90/Die Griinen: 16. und 17.11.1995) als Sachverstin-
dige geladen. Zu den derzeitigen Plinen zur Reform der Grundsteuer, so-
weit sie uns bekannt geworden sind, nehmen wir wie folgt Stellung:

1. SPD-Pliine zur verbundenen Grundsteuer

In der SPD scheint man iiberwiegend der Meinung zu sein, da3 neben dem
Boden auch die Gebiude, wenn auch in vereinfachter Form, Gegenstand der
Besteuerung bleiben sollen (verbundene Grundsteuer). Das iiberrascht,
nachdem bei der Anhérung vom 30.04.1992 sich alle Sachverstindigen ge-
gen eine weitere Besteuerung der Gebédude und fiir eine reine Bodenwert-
steuer ausgesprochen hatten und in der Zwischenzeit gewichtige Voten wie
das der Expertenkommission Wohnungspolitik und des Deutschen Volks-
heimstittenwerks mit gleichem Ergebnis hinzugekommen sind (s. III). Die
gegen eine Beibehaltung der Gebdudebesteuerung sprechenden Argumente
sollen hierin 7 Thesen vorgetragen werden:

1. These: Die Beibehaltung des Gebdudewerts neben dem Bodenwert als
Besteuerungsgrundlage widerspricht dem proklamierten Ziel einer okologi-
schen Ausrichtung des Steuerrechts!

Es iiberrascht, daf} eine Steuerreform, die unter der Maxime: »Arbeit entla-
sten, Naturverbrauch belasten!« angetreten ist, eine der ersten und wichtig-
sten Chancen auslift, diesen Grundsatz zu verwirklichen. Denn die Kombi-
nation von Boden- und Gebidudesteuer, auf der die heutige Grundsteuer und
auch der SPD-Vorschlag beruhen, bedeutet nichts anderes, als dafl mit der
Bodenbesteuerung zwar der Naturgebrauch, mit der Gebidudebesteuerung
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jedoch zugleich das Investieren und damit das Entstehen von Arbeitspléitzen
abgebremst wird. Eine Befreiung der Gebiude, finanziert durch eine Mehr-
belastung des Bodens, entspriche dagegen allen Anforderungen einer 6ko-
logischen und zugleich sozialen Reform der Grundsteuer!

2. These: Die von der Besteuerung des Bodens und von der Besteuerung des
Gebdudes ausgehenden Lenkungswirkungen widersprechen sich und scha-
den der Konjunktur.

Eine Steuer auf den Boden hilt den Eigentiimer zur Nutzung seines Grund-
stiicks, bei Bauland also zum Bauen an. Diese positive Lenkungswirkung
wird jedoch wieder zunichte gemacht, wenn die Steuerlast mit dem Bau
wichst.

Sieht die Stadtplanung die Bebauung bestimmter Grundstiicke vor, so
muf3 man davon ausgehen, daf die Realisierung der Bauten an dieser Stelle
auch im offentlichen Interesse liegt. Wird ndmlich auf den bebaubaren
Grundstiicken nicht gebaut, wichst im Zweifel der Druck auf die Gemein-
de, an anderer Stelle ein weiteres Baugebiet auszuweisen. Baut der Eigentii-
mer aber, tut er also das, was von der Gemeinde gewollt wird und wozu ihn
die Besteuerung des Bodens anhilt, so wird er dafiir mit einer Steuerer-
hohung bestraft. Die verbundene Grundsteuer gleicht einem Hebel, mit dem
gleichzeitig Gas gegeben und gebremst wird! Die Verfiigbarkeit des Pro-
duktions- und Standortfaktors Boden wird durch sie deutlich beeintriachtigt.
Das ist ihr angebotspolitischer Nachteil.

Aber die Wirkungswiderspriichlichkeit der heutigen Grundsteuer besteht
nicht nur im Verhiltnis des Bodens zum Bauwerk, sondern auch im Verhilt-
nis der Investition zur Ersparnis: indem die Steuer das Bauwerk belastet, be-
glinstigt sie vergleichsweise das Halten von Ersparnissen in nicht-investier-
ter Form und damit den konjunkturpolitisch so schidlichen Attentismus,
d.h. die Tendenz, Ersparnisse nicht zu investieren. Das ist der nachfragepo-
litische Fehler der heutigen Grundsteuer.

Eine solche wirkungswiderspriichliche Steuer sollte daher, wenn man sie
schon einmal aufgreift, in einem eindeutigen Sinne bereinigt werden.

3. These: Die Verbindung von Boden- und Gebdudesteuer fiihrt dazu, daf3
der grofite Teil der Grundsteuereinnahmen den Stddten und Gemeinden
nicht ab dem Zeitpunkt zufliefit, ab dem ihre Haushalte durch die dffentli-
chen Investitionen belastet und die Bodeneigentiimer durch die Wertsteige-
rungen ihrer Grundstiicke begiinstigt werden, sondern hdufig erst sehr viel
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spditer. Die inzwischen eingetretenen Einnahmeausfille sind fiir die offentli-
chen Haushalte endgiiltig.

Offentliche Investitionen erhéhen nur den Wert des Bodens, nicht den des
Bauwerks, der sich vielmehr nach den Marktverhiltnissen, d. h. nach An-
gebot und Nachfrage fiir Bauleistungen richtet. Der 6konomische Vorteil
aus den offentlichen Investitionen flieSt daher den Bodeneigentiimern so-
wohl vom Volumen als auch vom Zeitpunkt her sofort und unabhéngig
davon zu, ob und wann sie bauen. Mit dem Aquivalent fiir diese Wertstei-
gerungen, der Grundsteuer, werden sie aber zum grofiten Teil erst ab dem
Bau belastet.

Die Gemeinde dagegen trigt den Finanzierungsaufwand fiir ihre Investi-
tionen ab sofort. Fiir sie wire es deshalb wiinschenswert, wenn ihr auch die
Einnahmen aus der Grundsteuer ab dem gleichen Zeitpunkt in voller Hohe
zuflieBen wiirden. Das aber wird durch die Aufteilung der Grundsteuer in
eine Boden- und eine Gebiudesteuer verhindert. Sie bewirkt, daf die Ge-
meinden oft erst nach Jahrzehnten in den Genuf3 des grofiten Teils der zur
Finanzierung ihrer Investitionen gedachten Einnahmen kommen. Thr zwi-
schenzeitlicher Einnahmeausfall ist endgiiltig.

Fiir eine Steuer, die dem Aquivalenzgedanken Rechnung tragen soll, ist es
ein Fremdkorper, wenn auch nur fiir einen Teil ihrer Erhebung — in der Re-
gel den groBten - die Errichtung des Bauwerks abgewartet wird. Das 6kono-
mische Aquivalent der 6ffentlichen Investitionen besteht nun einmal in der
Steigerung der Bodenwerte. Hier muf3 daher eine Belastung ansetzen, die
zur Finanzierung der 6ffentlichen Investitionen beitragen soll.

4. These: Neben einer Bodenwertsteuer als Aquivalent fiir die Moglichkeit
der Nutzung dffentlicher Investitionen sind nur Gebiihren und sonstige Nut-
zungsentgelte (z. B. Eintrittsgelder) als Aquivalent fiir die tatscichliche Nut-
zung sinnvoll. Fiir eine Besteuerung des Gebdudes — sei es nach seinem
Wert oder nach einem anderen Parameter wie der Wohnfliche oder derglei-
chen — ist unter Aquivalenzgesichtspunkten daneben kein Platz.

Auch wenn eingerdumt wird, dafl 6ffentliche Investitionen nur den Wert des
Bodens, nicht den des Bauwerks erhdhen, so daf3 eine dquivalente (Mit-)Fi-
nanzierung dieser Investitionen durch eine reine Bodenwertsteuer allein als
sachgerecht erscheint, so wird gegen eine Bodenwertsteuer doch einge-
wandt, daf} die Infrastruktur erst genutzt wird, wenn das Bauwerk steht. Vie-
len erscheint es einfach als nicht gerechtfertigt, von einem unbebauten
Grundstiick, auf dem nach der Bauleitplanung beispielsweise ein 10-Fami-
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lienhaus errichtet werden konnte, die gleiche Steuer zu erheben wie vom
Nachbargrundstiick, auf dem ein solches Haus tatséchlich steht.

Offentliche Investitionen stellen ein Angebot dar, dessen Skonomische
Bewertung durch die Nutzer auf zwei verschiedenen Ebenen stattfindet: bei
den Bodenwerten und gegebenenfalls bei den Nutzungsentgelten. In den
Bodenwerten und ihren Steigerungen driickt sich nur die potentielle Nut-
zung der Infrastruktur aus. Aber auch durch das Geb#ude ist noch keine ak-
tuelle Nutzung gegeben. Diese ergibt sich erst, wenn Menschen die Straf3en,
Schulen, Theater usw. tatsidchlich nutzen. Offentliche Investitionen kénnen
daher, von der allgemeinen Besteuerung abgesehen, entweder durch eine
Besteuerung der Moglichkeit ihrer Nutzung oder durch die Erhebung von
Entgelten fiir die tatsdchliche Nutzung finanziert werden. Fiir das erstere ist
die Bodenwersteuer, fiir das letztere sind Nutzungsentgelte wie Eintrittsge-
biihren usw. die richtige Form.

Der Wert des Gebédudes steht dagegen zu der von ihm ausgehenden Nut-
zung Offentlicher Investitionen in keinem 6konomischen Zusammenhang.
Bedenkt man, daf} eine Gebdudesteuer mit dem Wert des Gebdudes steigt und
fillt, ein vielleicht sehr teurer, aber nur fiir wenige Personen nutzbarer Bau al-
so —auch wenn er als Vermogensgegenstand fiir den Eigentiimer wertlos ist
(s. 5. These!) — hoher besteuert wird als ein einfacher, aber von vielen Perso-
nen benutzter Bau, bedenkt man ferner, dafl der Wert des Gebidudes mit des-
sen Alterung sinkt, ohne daf} die von ihm ausgehende Nutzung 6ffentlicher
Investitionen dadurch nennenswert beeinfluflt wird, und bedenkt man
schliellich, da3 von den Nutzern gleichwertiger Gebdude eine ganz unter-
schiedlich strukturierte und intensive Infrastrukturnutzung ausgehen kann,
dann bleibt nur der Schluf iibrig, dal das Gebdude und insbesondere der Ge-
biudewert unter Aquivalenzgesichtspunkten keine sachgerechte Steuer-Be-
messungsgrundlage darstellt. Der Wert der potentiellen Nutzung der Infra-
struktur ist in den Bodenwerten vollstiandig enthalten, der Wert der aktuellen
Nutzung kann zusitzlich durch Nutzungsentgelte erhoben werden. Daneben
ist fiir eine Besteuerung der Gebiude — sei es nach ihrem Wert oder nach ei-
nem andern Parameter wie der Wohnfldche —kein Platz.

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, daB fiir die Besteuerung des
Gebiudes letztlich doch nicht der Aquivalenzgedanke, also die Nutzbarkeit
bzw. die Nutzung der Infrastruktur durch die Grundstiicksnutzer mafige-
bend ist, sondern Gesichtspunkte der Belastungsgerechtigkeit und der Ver-
mogensbesteuerung mitspielen. Mit diesen hat aber die Geb#udebesteue-
rung ebenfalls nichts zu tun, wie in der nun folgenden These darzustellen
sein wird.
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5. These: Die Grundsteuer ldfst sich weder als Vermdgenssteuer auf den
Grundbesitz noch unter dem Gesichtspunkt einer gerechten Lastenvertei-
lung rechtfertigen.

Die Grundsteuer wird unabhingig davon erhoben, ob die Immobilie ver-
schuldet oder bezahlt ist, ob sie also fiir den Eigentiimer einen Vermogens-
gegenstand darstellt oder nicht. Die hiufig anzutreffende Formulierung
»Besteuerung von Grundvermdogen« ist daher unzutreffend, solange Schul-
den vom besteuerten Wert nicht abgezogen werden konnen, wie das fiir jede
Vermogensbesteuerung selbstverstiandlich ist.

Wird also der Bau mit Kredit errichtet, so stellt eine steuerliche Belastung
keine Besteuerung von Vermogen dar, wohl aber eine Belastung desjenigen,
der etwas unternimmt, nimlich investiert und dadurch Wohnungen und Ar-
beitsplitze schafft. Wird der Bau mit Eigenkapital errichtet, so stellt sich zu-
sétzlich die Frage, warum man Vermdgen in baulich investierter Form bela-
stet, anders oder gar nicht investiertes Vermogen dagegen nicht. Das zeigt,
daB sich die Gebiaudebesteuerung auch aus Besitz- und Vermogensgesichts-
punkten nicht herleiten 146t.

6. These: Auch dkologische Nischen rechtfertigen nicht den nachlissigen
Umgang mit dem knappen Gut Boden.

Es wird die Meinung vertreten, daf} oft gerade durch den Verzicht auf eine
an sich zuldssige bauliche Nutzung die reizvollsten 6kologischen Nischen
inmitten der GroBstiddte entstehen. Man kann das im Einzelfall durchaus so
beurteilen. Aber man wird daraus kaum herleiten konnen, dafl auf diesem
Wege eine sinnvollere und nachhaltigere Okologisierung der Stadtentwick-
lung zustandekommt als durch gezielte Planung. Die Griingiirtel und Parks
in Berlin und andern Stddten sind planerisch gewollt, und auch fiir einzelne
Grundstiicke kann die Planung notfalls die Bebauung ausschlielen. Das
entspricht dann aber einem langfristigen, stadtokologischen Konzept.
Bauliicken dagegen werden friiher oder spater doch geschlossen, die 6kolo-
gisch wertvolle Nische steht also vollstindig zur privaten Disposition des
Eigentiimers. Damit scheidet sie aber als Element einer planvollen 6kologi-
schen Stadtentwicklung aus.

Man mag im iibrigen den Standpunkt vertreten, da3 das Gebrauchmachen
vom Recht der Bebauung ganz ins Belieben des Eigentiimers gestellt sein
miisse, obwohl es ein dringendes 6ffentliches Interesse daran gibt, daB3 sich
die Stadtentwicklung im Sinne der Planung vollzieht und dabei gelegentlich
sogar durch Baugebote nachgeholfen wird. Warum dann allerdings derjeni-
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ge steuerlich begiinstigt werden soll, der nicht tut, was die Planung vorsieht,
sondern im Zweifel andere Interessenten an der Realisierung der Planungs-
vorgaben hindert, bleibt das Geheimnis derer, die die Gebidudebesteuerung
beibehalten wollen.

7. These: Der Zweck der Einnahmenerzielung rechtfertigt die Besteuerung
von Boden und Gebdude nicht, solange die gleichen Einnahmen durch eine
reine Bodenbesteuerung mit weniger Erhebungsaufwand und besseren Len-
kungswirkungen erzielt werden konnen.

Bedenkt man die aufgefiihrten Méngel und Ungereimtheiten der Gebdudebe-
steuerung und nimmt hinzu, daf} die auf diesem Wege erzielten Einnahmen
auch durch eine einfache Erh6hung der ohnehin miterhobenen Bodensteuer
zu erreichen sind, so bleibt fiir eine Aufrechterhaltung der Gebdudesteuer
kein verniinftiger Grund mehr iibrig. Dies umso mehr, als die Gebdudebewer-
tung gegeniiber der Bodenbewertung den Verwaltungsaufwand erheblich
vermehrt, selbst wenn das Verfahren pauschaliert wird.

Die Bodenwerte liegen in Form der Bodenrichtwerte, die die Gutachter-
ausschiisse auf Kreisebene zusammenstellen, weitgehend, wenn auch noch
nicht flichendeckend, vor. Im Rahmen der Erbschaftssteuer werden diese
Werte schon heute der Besteuerung zugrunde gelegt. Sie werden also oh-
nehin gebraucht und machen andererseits, wenn sie flichendeckend vorlie-
gen, eine gesonderte Ermittlung fiir Zwecke der Erbschaftssteuer entbehr-
lich.

Resiimee: Die Besteuerung der Gebdude ist in mehrfacher Hinsicht wider-
spriichlich und im iibrigen jedenfalls iiberfliissig. Es bleibt kein verniinfti-
ger Grund fiir ihre Beibehaltung iibrig.

I1. Pliine zur Fldchensteuer bei Biindnis 90/Die Griinen

Bei Biindnis 90/Die Griinen herrscht wohl die Meinung vor, dal zwar das
Gebiude nicht mitbesteuert werden sollte, der Boden jedoch zum Teil nach
seinem Wert und zu einem andern Teil vom Wert unabhiingig mit einem
festen DM-Betrag pro Quadratmeter belastet werden sollte. Aber gegen ei-
ne reine Flichensteuer bestehen, auch wenn sie nur mit 50 % Anteil in die
neue Bodensteuer eingehen soll, grundsitzliche und verfassungsrechtliche
Bedenken, die hier in 5 Thesen vorgetragen werden sollen:
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1. These: Auch die Bodenflichensteuer ist der Sache nach eine Bodenwert-
steuer, allerdings mit einer bei sinkendem Ertrag steigenden prozentualen Be-
lastung. Wiirde man sie offen als Bodenwertsteuer mit entsprechendem Tarif
ausgestalten, wiirde ihre dkonomische Unsinnigkeit deutlich zu Tage treten.

Die Flichensteuer soll die Bodenwertsteuer ergénzen, weil man davon aus-
geht, daf} eine Bodenwertsteuer zwar in stddtischen Lagen zu der erwiinsch-
ten Begrenzung des Flichenverbrauchs anhilt, nicht jedoch auf dem Land,
wo sie wegen niedriger Bodenwerte nur entsprechend niedrig ist. Eine reine
Fldchensteuer wiirde dagegen zwar in der Stadt das Verhalten der Eigentii-
mer kaum beeinflussen, wohl aber auf dem Land, wo sie die Bodenwertsteu-
er um ein Vielfaches iibersteigen kann.

Festzuhalten bleibt zunichst, dafl eine Steuer auf den Boden immer eine
okonomische Belastung des Bodeneigentums bedeutet. Soll sie nicht aus an-
deren Einkommensquellen oder Vermogensteilen des Eigentiimers erbracht
werden, so muf} sie aus dem Grundstiicksertrag bezahlt werden: sie mindert
im Ergebnis diesen Ertrag ebenso wie sie — bei konsumtiver Bodennutzung,
z.B. beim selbstgenutzten Einfamilienhaus — den 6konomischen Wert des
Konsumvorteils reduziert.

Wihrend nun eine reine Bodenwertsteuer den Nutzenstrom des Eigentii-
mers unabhingig von dessen Hohe mit dem gleichen Prozentsatz belastet,
stellt die Flachensteuer — im gesamten Steuerrecht bis heute wohl einmalig
— eine Belastung dar, die prozentual steigt, je mehr der Ertrag sinkt. Sie ist
der Sache nach eine gegen die Ertragsrichtung progressiv verlaufende Bo-
denwertsteuer! Sie verkehrt damit den Gedanken, der z. B. der Progression
im Einkommensteuerrecht zugrunde liegt, in sein glattes Gegenteil! Soll die
Ankniipfung einer Steuer an die Leistungsfihigkeit des Verpflichteten noch
irgend einen Sinn haben, so wird dieser bei der Besteuerung des Bodens
nach der Fliache restlos iiber Bord geworfen.

2. These: Die Flichensteuer fiihrt bei allen Grundstiicken, deren erzielbarer
Jahresertrag die Belastung nicht deutlich iibersteigt, zu einer Vollenteig-
nung, die allein schon wegen fehlender Entschidigungsregelung verfas-
sungswidrig wdre.

Der gegen die Ertragsrichtung progressive Belastungspfad der Flichen-
steuer zeitigt absurde Konsequenzen. Er fiihrt gerade in ldndlichen Gebieten
sehr schnell dazu, da} der erzielbare Ertrag, der der Preisbildung des Bo-
dens zugrunde liegt, zu 100 % weggesteuert wird. Ein Bodenertrag von z. B.
4 DM/m?, dem bei heute iiblicher Bodenkapitalisierung von 4% ein Boden-
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wert von 100 DM/m? entspricht, wiirde durch eine Flichensteuer von 4
DM/m?, wie sie vom difu (Berlin)! vorgeschlagen wurde, voll abgeschopft.
Damit liegt bereits bei Boden bis zu einem Quadratmeterpreis von 100 DM
vor Erschlieung eine wirtschaftliche Vollenteignung vor, die verfassungs-
rechtlich allein schon mangels Entschidigung unzulidssig wire. Bauland im
landlichen Bereich, das durch die Fldchensteuer vor allem erfaf3t werden
soll, liegt preislich jedoch selbst nach ErschlieBung meist deutlich unter 100
DM/m?.

Durch eine Senkung der Steuerbelastung 146t sich die Verfassungswidrig-
keit nicht beseitigen, sondern ihre Grenze nur hinausschieben. Gleichzeitig
verliert die Flachensteuer in dem Malle, wie sie aus verfassungsrechtlichen
Griinden abgesenkt wird, an Wirksamkeit, und zwar nicht nur bei den inner-
stddtischen Grundstiicken, sondern zunehmend auch in den ldndlichen La-
gen, fiir die sie gedachtist.

3. These: Die okonomische Wirksamkeit der Flichensteuer wird iiber-
schditzt, die begrenzende Funktion des Planungsrechts dagegen in seiner
Notwendigkeit unterschdtzt.

Man darf die Wirksamkeit der Bodenbesteuerung fiir die Begrenzung der
Baulandnachfrage nicht iiberschitzen. Da die Steuer den Bodenertrag min-
dert, auf dem die Preisbildung beruht, fiihrt sie zu Preissenkungen, die
natiirlich die begrenzende Wirkung der Steuer zum Teil kompensieren.
Hinzu kommt, daf} eine Steuer, die den Bodenertrag z. B. zu 20 % abschopft,
nicht nur zu einem entsprechenden Riickgang der Bodenpreise fiihrt, son-
dern durch die Vermehrung des Angebots und die Beschriankung der Nach-
frage, die sie auslost, sogar zu dariiber hinausgehenden Preisreduzierungen.

Dabher bleibt das Planungsrecht auch in seiner die Ausweitung des Bau-
lands begrenzenden Funktion unverzichtbar. An dieser Stelle darf nicht ka-
pituliert werden! Das Planungsrecht muf} notfalls, wo es versagt, gestarkt
werden! Sollen die ldndlichen Gemeinden bei der Baulandausweisung ge-
bremst werden, so miissen ihnen durch die Regionalplanung strengere Vor-
gaben gemacht werden.

Innerhalb des so gezogenen Rahmens greifen dann die 6konomischen In-
strumente, die den Boden mit einer Abgabe belasten, die Nutzer zum spar-
samen Umgang anhalten und dadurch den Druck von der vom Planungs-
recht gezogenen Grenze mindern.

1) Deutsches Institut fiir Urbanistik »Moglichkeiten zur Steuerung des Flidchenverbrauchs
und der Verkehrsentwicklung«, Berlin 1995
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Aus 0konomischer Sicht ist allerdings eines klar: Nur eine hundertpro-
zentige Abschopfung des erzielbaren Bodenertrags wiirde die Nachfrage
wirklich auf das planungsrechtlich ausgewiesene Baulandareal begrenzen.
Erst sie wiirde die dkonomische mit der planerisch-rechtlichen Grenze der
Bauland- und Bodennutzung zur Deckung bringen und damit jeden Druck
auf die Planung zur Ausweitung der zulédssigen Bebauung beseitigen. Erst
sie hitte die volle Wirkung eines marktrdumenden Entgelts. Auch die Bo-
denwertsteuer wire bei einer Hohe, wie sie sich bei einer aufkommensneu-
tralen Umwandlung der heutigen Grundsteuer ergibe, von einer solchen
Vollabschopfung noch weit entfernt.

Insofern muf3 man illusionslos davon ausgehen, dafl der Druck auf die Ge-
meinden zur Ausweisung weiteren Baulands auch durch eine Bodenwert-
steuer zwar gemildert, aber nicht beseitigt wird. Da dies auch bei einer
Fldchensteuer allenfalls graduell, aber nicht prinzipiell anders wire, kommt
man in beiden Fillen nicht darum herum, das Planungsrecht dort zu stéirken,
wo es sich gegeniiber dem Interessentendruck als zu nachgiebig erweist.
Hier, d.h. in einer Stirkung des rechtlichen Instrumentariums, nicht in einer
weiteren und durchaus problematischen Verkomplizierung der dkonomi-
schen Hebel wire anzusetzen, wenn die weitere Baulandausweisung wirk-
sam begrenzt werden soll.

4. These: Die extreme Ungleichbelastung der Bodenwerte durch die
Flichensteuer diirfte auch gegen Art. 3 GG verstofien!

Die Fldchensteuer diirfte gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 des Grundge-
setzes verstofSen und daher auch aus diesem Grunde verfassungswidrig sein.
Zwar scheint sie den Erfordernissen des Gleichheitssatzes zunéchst in be-
sonderem Mafle zu geniigen, weil jeder Quadratmeter gerade ohne Riick-
sicht auf Besonderheiten von Lage und Wert gleich belastet wird. Da es sich
aber auch bei der Flichensteuer um eine okonomische Belastung des Bo-
dens handelt, kommt es bei der verfassungsrechtlichen Beurteilung unter
dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung auf das Verhiltnis dieser 6kono-
mischen Last zum 6konomischen Wert, d. h. zum Ertrag des Bodens, der die
Last tragen muf, an. Die Flichensteuer behandelt aber Fliachen, die nach
Lage und Nutzbarkeit hochst ungleiche Bodenertrige erbringen, gleich und
damit die Ertridge, auf denen die Steuerbelastung ruht, hochst ungleich, so
daB3 von einem Versto3 gegen das verfassungsrechtliche Gleichbehand-
lungsgebot auszugehen ist.
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5. These: Die Belastungsverschiebungen, die beim Ubergang von der heuti-
gen Grundsteuer zu einer reinen oder auch nur hdlftigen Fldchensteuer zu
erwarten sind, werden die Politik sehr bald zur Riicknahme dieser Steuer
zwingen.

Eine reine Fliachensteuer wiirde gegeniiber der heutigen Grundsteuer in Be-
reichen ohnehin niedriger Bodenwerte zu auflerordentlich starken Bela-
stungsverschiebungen fiihren, die von der Bevolkerung nicht hingenommen
wiirden. Schon eine aufkommensneutrale Umwandlung der Grundsteuer in
eine reine Bodenwertsteuer hat nicht unerhebliche Belastungsverschiebun-
gen zur Folge, die wegen ihrer Lenkungswirkungen aber erwiinscht sind.
Obwohl sie sich insgesamt vor allem fiir bebaute Grundstiicke in einem er-
traglichen Rahmen halten (siehe dazu unten III), werden erleichternde
Ubergangsregelungen notwendig werden. Eine Flichensteuer wiirde dage-
gen fiir einen groflen Teil der Grundstiicke zu unertriglichen Belastungsver-
schiebungen fiihren, und zwar nicht erst dort, wo sie konfiskatorisch wirkt,
sondern bereits weit davor. Man kann daher davon ausgehen, daf sie, sobald
ihre Auswirkungen erkannt werden, politisch keinen Bestand haben wird.

Es wird daher dringend empfohlen, empirische Erhebungen iiber die zu
erwartenden Belastungsverschiebungen anzustellen. Die unter III erwihnte
Studie des Instituts fiir Bodenmanagement, Dortmund, iiber die Belastungs-
wirkungen einer Bodenwertsteuer diirfte fiir die untersuchten Stidte ausrei-
chend aufbereitetes Material enthalten, auf das eine Fldchensteuer nur proji-
ziert zu werden braucht.

Resiimee: Die Flichensteuer ist steuersystematisch verfehlt, schief3t in
ihren Wirkungen zum Teil weit iiber ihr Ziel hinaus und ist aus mehreren
Griinden verfassungswidrig.

111. Der gemeinsame Nenner: die Bodenwertsteuer

Der Kritik an den Reformmodellen der Koalitionsparteien miilite jetzt ei-
gentlich eine Darstellung der Vorteile einer reinen Bodenwertsteuer folgen.
Solche Darstellungen liegen jedoch schon vor. Insbesondere sei verwiesen
auf das Gutachten der Expertenkommission Wohnungspolitik vom
16.10.1994 »Wohnungspolitik auf dem Priifstand« (siehe dort das Kapitel
»Die Besteuerung des Grundvermdgens«)? sowie auf die »Vorschlige zur
‘Wohnbaulandmobilisierung« des Volksheimstéittenwerks vom September

2) abgedruckt in »Fragen der Freiheit«, Heft 230, S. 42-51
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1995.3 Dariiber hinaus liegt inzwischen eine im Auftrag des Volksheimstit-
tenwerks vom Institut fiir Bodenmanagement, Dortmund, erstellte Untersu-
chung vom Mirz 1998 vor, in der die Belastungsverschiebungen untersucht
werden, mit denen bei einer aufkommensneutralen Umwandlung der
Grundsteuer in eine Bodenwertsteuer gerechnet werden kann. Diese Unter-
suchung kann als Kurzfassung beim Deutschen Volksheimstéttenwerk be-
zogen werden.*

Hier sollen daher nur die wichtigsten Effekte einer aufkommensneutralen
Umwandlung der heutigen Grundsteuer in eine Bodenwertsteuer angedeu-
tet werden: Das offentliche Interesse an der Nutzung der Grundstiicke, aber
auch am sparsamen Umgang mit dem knappen Gut Boden wird durch eine
solche Abgabe wirksam in die 6konomische Motivstruktur der Eigentlimer
tibersetzt. Die baulich genutzten Immobilien erfahren in der Regel eine
leichte Entlastung, die ungenutzten Grundstiicke dagegen eine deutliche
Mehrbelastung. Die hohere Steuerlast macht das Liegenlassen oder Horten
des Bodens weniger attraktiv und fiihrt zu einer Mobilisierung des unge-
nutzten bzw. des gemessen an der Bauleitplanung unzureichend genutzten
Bodens. Bauliicken verschwinden von selbst, eine besondere Hortungssteu-
er wird iiberfliissig. Niemand wird zu einer von der Planung vorgesehenen,
von ihm aber nicht gewiinschten Nutzung gezwungen; aber es wird ihm
O0konomisch erschwert, andere, die diese im offentlichen Interesse liegende
Nutzung realisieren mochten, auf Dauer davon auszuschlieen. Das Ange-
bot von Bauland im bereits beplanten und erschlossenen Bereich wird unter
der Last der Steuer groB3er. Andererseits hilt die Belastung die Investoren zu
einer flachensparenden Planung an, so daf} die Nachfrage sinkt. Beides —die
Ausweitung des Angebots und die Dimpfung der Nachfrage — trigt dazu
bei, daBB den Gemeinden die teuere und landschaftsverbrauchende Er-
schlieBung neuen Baulands in nicht unerheblichem Umfang erspart bleibt.

Die Entlastung bebauter Grundstiicke wird in vielen Fillen eine Mietsen-
kung zur vertraglichen Folge haben. Wichtiger aber ist der Doppeleffekt der
Strukturreform, die durch die Entlastung der Bauwerke das Investieren er-
leichtert und durch die Mehrbelastung des Bodens dessen Mobilitit erhoht,
dadurch tendenziell preis- und mietsenkend wirkt und trotzdem den 6kolo-
gisch erwiinschten, sparsamen Umgang mit dem Boden fordert.

Je nach Hohe der Steuer fiihrt sie zumindest zu einer teilweisen Abschop-
fung von Planungswertsteigerungen, womit nicht nur einem Gebot der Ge-
rechtigkeit entsprochen, sondern zugleich dem Interesse der Eigentiimer an
der Beeinflussung der Planung begegnet wird.

%) auszugsweise abgedruckt in »Fragen der Freiheit«, Heft 239, S. 3644
4)Deutsches Volksheimstittenwerk e. V., Neefestr. 2a, 53115 Bonn
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Nur der Boden, nicht das Bauwerk ist ein Umweltgut. Eine im geschilder-
ten Sinne umgestaltete Grundsteuer wiirde sich daher mit dem richtigen Be-
steuerungsgegenstand zwanglos in ein System von Abgaben auf die Nutzung
von Umweltgiitern (Okosteuer-Konzept) einfiigen. Durch die Entlastung des
Bauwerks —und das heifit auch: der mit dem Bauwerk verbundenen Arbeits-
plitze —hat sie zugleich eine arbeitsplatzfordernde, soziale Wirkung.

Resiimee: Aus diesen Uberlegungen lif3t sich fiir die Koalitionsparteien nur
die Empfehlung ableiten, sowohl auf die Besteuerung der Gebdude als auch
auf die reine Fldchenbesteuerung zu verzichten und sich auf den Teil der Re-
formvorschlige zu beschrdnken, der dann noch — als jetzt schon gemeinsa-
mer Nenner — iibrigbleibt: die Bodenwertsteuer! Mit ihrer Einfiihrung wiir-
de das Steuerrecht endlich einmal wirklich vereinfacht! Sie vermeidet
dariiber hinaus nicht nur die Fehler der kritisierten Steuerpline, sondern
stellt —wie uns das Nachbarland Ddnemark seit Jahrzehnten vorfiihrt —vom
geringen Erhebungsaufwand, von der Belastungsgerechtigkeit, der Aquiva-
lenz zwischen dffentlichen Ausgaben, privaten Vorteilen und Lasten und da-
mit Offentlichen Einnahmen, der Nachhaltigkeit dieser Einnahmen, von
ihren Lenkungswirkungen und last not least von der Unmoglichkeit der
Steuerflucht her eine fast ideale Steuer dar!
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Zum Problem der Bodenverfiigbarkeit™

Fritz Andres

1

Bodenverfiigbarkeit wird zum Problem, wenn dem Nutzungswilligen Bo-
den nicht zuginglich wird, obwohl ihn die Besitzer nicht oder jedenfalls we-
niger nutzen als er es tun wiirde. Das Problem der Bodenverfiigbarkeit ist al-
so im Spannungsfeld von Besitz und Nutzung angesiedelt. Es stellt sich,
wenn die Verteilung des Besitzes nicht der Verteilung der Nutzungskompe-
tenz und -bereitschaft entspricht, wenn sich Besitz und Nutzung nicht
decken, wenn dem besitzenden Nichtsnutz nutzungswillige Habenichtse
gegeniiberstehen. Dabei sind alle Intensitédts-Abstufungen denkbar. Das
Spannungsverhéltnis zwischen Besitz und Nutzung aber ist erst gelost, Ver-
fiigbarkeit somit erst dann kein Problem mehr, wenn jedes Grundstiick zum
»besten Wirt« gewandert und damit eine Optimalverteilung des Besitzes auf
die Nutzer erreichtist.

11

Warum fiihrt unsere Bodenordnung nicht zu einer optimalen Deckung von
Besitz und Nutzung? Warum ist Bodenverfiigbarkeit bei uns ein Problem?

Um hierauf eine Antwort zu finden, mufl man sich klar machen, daf3 der
Boden nicht nur unvermehrbar, sondern auch unverminderbar ist. Wahrend
bei den durch Arbeit entstandenen Waren der Gebrauch zum Verbrauch
fiihrt, liefert der Boden einen im Prinzip ewigen Nutzenstrom, die Boden-
rente, dessen 6konomischer Gegenwert daher auch unmittelbar nur in lau-
fenden Zahlungen, nicht in einmaligen Preisen erfa3t werden kann. Nur mit
laufenden Entgelten kann daher auch seine Knappheit direkt gemessen und
seine Nutzung der Knappheit entsprechend gelenkt werden. Laufende Ent-
gelte nehmen also beim Boden die Funktionen wahr, die Preise auf den Wa-
renmérkten haben: die Funktion des Knappheitsmessers und des Lenkungs-
instruments.

Eine weitere Uberlegung macht deutlich, warum iiber Preise eine sachge-
rechte Steuerung des Bodenmarktes nicht zu erreichen ist: sowohl die Nutz-

*) Einleitender Beitrag zum Forum »Bodenverfiigbarkeit« der 3. Gaytaler Gespriche iiber
»Die Rolle des Bodens« vom 6.-9. Mai 1999 in Vianden/Gaytal-Park.
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barkeit der Grundstiicke als auch die Nutzungskompetenz der Besitzer ver-
dndern sich mit der Zeit. Selbst wenn man daher im gedachten Fall einer
Erstverteilung des Bodens durch Versteigerung annehmen wollte, daf} die
Vergabe gegen Preisgebote zu einer Optimalverteilung des Besitzes auf die
Nutzer fiihrt — schon das iibrigens eine sehr zweifelhafte Annahme —, so
wird man doch keinesfalls davon ausgehen konnen, daf} dieses Verteilungs-
optimum auf Dauer erhalten bleibt. Verdnderungen der Nutzbarkeit der
Grundstiicke einerseits und der Nutzungskompetenz und -bereitschaft der
Besitzer andererseits werden bei dem einen Grundstiick friiher, beim ande-
ren spéiter dazu fiihren, daf sich eine Spannung zwischen Besitz und Nut-
zung auftut, Bodenverfiigbarkeit also zu einem Problem wird, fiir dessen
Losung es keine institutionelle Vorsorge gibt.

Im Gegensatz zum Boden besteht der 6konomische Zweck der Ware in
ihrem Verbrauch. Das Verteilungsproblem ist gelost, wenn sie beim Ver-
braucher angekommen ist. Das Problem der Knappheitsmessung und der
Lenkung besteht dann nicht mehr. Die Preise haben ihre Aufgabe erfiillt.
Der Boden dagegen verschwindet nicht im Verbrauch. Er ist die zwar knap-
pe, aber ewig nutzbare Grundlage des Lebens und Wirtschaftens. Da das
Problem der Knappheitsmessung und der Verteilung bei ihm daher nicht
durch einmaligen Akt und damit ein fiir allemal, sondern nur kontinuierlich
bewiltigt werden kann, brauchen wir fiir die Bodenordnung eine kontinu-
ierliche Knappheitsmessung und Lenkung und damit ein Element, das im-
mer dort fiir eine Neu- und Umverteilung sorgt, wo sich eine Spannung zwi-
schen Besitz und Nutzung auftut. Preise konnen beim Boden diese Aufgabe
nicht erfiillen, sondern nur kontinuierlich zu zahlende Entgelte.

Die Diskrepanz zwischen Besitz und Nutzung und damit das Problem
der Bodenverfiigbarkeit liegt darin begriindet, da3 der kontinuierlich
flieBende Nutzenstrom, der den 6konomischen Wert des Bodens ausmacht
(Bodenrente), nicht in kontinuierlich flieBenden Entgelten gemessen und
durch solche Entgelte knappheitsgerecht gelenkt wird, sondern durch
Preise, die nur eine punktuelle Knappheitsmessung und Lenkung erlau-
ben. Man kann das auch anders ausdriicken: das Problem der Bodenver-
fiigbarkeit ist das Problem mangelnder Verfiigungsbereitschaft der Bo-
denbesitzer, die sich von ihrem Besitz nicht trennen wollen, auch wenn
sie ihn nicht oder nicht mehr ausreichend nutzen. Es gibt in einer preisge-
steuerten Bodenordnung eben kein oder doch kein ausreichend wirksames
Motiv fiir eine solche Aufgabe des Besitzes. Eine nutzungsbezogene Um-
verteilung findet nicht oder jedenfalls nicht zuverldssig statt. Der Besitzer
hat vom Halten des Bodens keinen Nachteil, er erleidet keinen Verlust,
auch wenn er ihn nicht nutzt. Im Gegenteil: die Wertsteigerungen bedeu-
ten auch dann meist noch einen Gewinn.
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Auch das Problem einer nachhaltigen Nutzung des Bodens ist im wesentli-
chen eine Folge der Preissteuerung unserer Bodenordnung, und zwar in
mehrfacher Hinsicht:

a) Nachhaltige Nutzung des Bodens ist zuallererst eine Frage der Planung
und der durch sie zu treffenden Festlegungen. Die Planung bestimmt Art
und Umfang der zulédssigen Nutzung des Bodens. Dadurch beeinfluf3t sie
aber die Bodenrenten und -werte. In einer preisgesteuerten Bodenordnung
verbleiben die nach dem Erwerb eintretenden Bodenwertsteigerungen
dem Eigentiimer. Er wird daher versuchen, die Planung zu beeinflussen.
Unsere Bodenordnung ist somit nicht planungsneutral. Nachhaltigkeit ist
schon von der Planungsseite her nicht zu erwarten. Kontinuierliche
Knappheitsentgelte bedeuten dagegen einen kontinuierlichen Planungs-
wertausgleich und machen die Planung im Prinzip gegen die Bodeninter-
essen immun.

b) Druck auf die Planung zur Erweiterung der Bebauungsgrenze gibt es
nicht nur von der Seite derer, deren Grundstiicke dadurch eine Aufwer-
tung erfahren (z.B. von Ackerland zu Bauland), sondern auch von der
Seite derer, die im Bestand kein fiir sie geeignetes Grundstiick finden.
Kontinuierliche Knappheitsentgelte 16sen dagegen die Allokationspro-
bleme im Bestand und begrenzen die Nachfrage nach Grundstiicken auf
das von der Planung ausgewiesene Areal. Sie bringen die planerisch-oko-
logische und die 6konomische Grenze der Bodennutzung zur Deckung.

Eine laufende Abgabe in Hohe der erzielbaren Bodenrente befreit also die
Gemeinschaft und ihre Organe vom Interessendruck der Bodeneigentiimer
wie der Nutzungsinteressenten. Dies ist noch keine Garantie fiir eine Pla-
nung, die den MaB3stidben der Nachhaltigkeit gentigt. Aber die Widerstiande
der Betroffenen gegen eine solche Planung sind damit im wesentlichen be-
seitigt (siehe im librigen VI letzter Absatz).

v

Soll der Besitz nur noch im Dienste der Nutzung stehen, so muf} ein Magnet
installiert werden, durch den sich beide anziehen und — bei nachlassender
Kongruenz — auch wieder abstoBen. Von der Nutzung muf3 ein Sog ausgehen
auf den Besitz, der zur optimalen Deckung beider fiihrt. Die Verhiltnisse
miissen so geordnet sein, daf} der Besitz nur noch um der Nutzung willen an-
gestrebt wird und daf er sich nur noch aus der Nutzung legitimieren 14f3t.
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Das macht einen Bewédhrungsdruck notwendig, eine laufende Last, die den
Besitzer zur Nutzung anhilt oder — wenn er dazu nicht mehr bereit oder in
der Lage ist— schlieBlich zur Aufgabe seines Besitzes veranlaft. Gegeniiber
unserer preisgesteuerten Bodenordnung wiirde dies bedeuten, daf3 der Kapi-
talbesitz als Zugangshiirde fiir den Nutzer entfillt, dafiir aber eine laufende
Bewihrungslast fiir das Behaltendiirfen installiert wird.

Eine Abgabe in Hohe der erzielbaren Bodenrente stellt eine solche Be-
wihrungslast dar. Sie entzieht dem Boden zugleich den Kapitalwert. Durch
die okonomische Entwertung des Bodens werden Vermogensinteressen an
seinem Erwerb und Besitz gegenstandslos. Sie stehen daher auch einer Nut-
zungsorientierung der Bodenordnung nicht mehr entgegen.

Man kann sich das entweder so vorstellen, dafl der Boden sich im Ge-
meinschaftseigentum befindet und dem Einzelnen gegen laufendes Entgelt
im Wege der Pacht oder des Erbbaurechts zur Verfiigung gestellt wird, oder
dal} es beim Privateigentum bleibt, das aber mit einer Abgabe in Hohe der
erzielbaren Bodenrente belastet wird. Die Bodenrente als laufender, konti-
nuierlicher Ausdruck der Knappheit des Bodens wird dann iiber den Erb-
bauzins bzw. die Abgabe zum Steuerungsinstrument, das bewirkt, daf3 sich
jeweils nur noch der »beste Wirt« fiir ein Grundstiick interessiert, wihrend
allen anderen die Abgabe zu hoch ist, so daB} sie ihr Nutzungsrecht daran
aufgeben bzw. vom Erwerb Abstand nehmen. Die Entwertung des Bodens
durch die 6konomische Last fiihrt das Verteilungsoptimum herbei.

\%4

Probleme der Bodenverfiigbarkeit werden bisher durch die stindige Aus-
weisung neuen Baulands »geldst« oder doch entschirft. Aber es ist hochste
Zeit, sich wenigstens gedanklich schon einmal mit der Frage zu beschifti-
gen, welche Probleme auf uns zukommen werden, wenn dieses Ventil ge-
sperrt werden muf3. Dann knirscht es im Bestand. Dann werden die Wettbe-
werbsverzerrungen und sonstigen Standortprobleme zu schweren sozialen
Spannungen fiihren. Wohl dem, der dann schon da ist: er hat eine Pfriinde,
ein Privileg! Und wehe dem, der von auswirts hinzukommt, zur néchsten
Generation gehort, ohne Erbe zu sein, oder innerhalb dieser Gesellschaft ei-
ne Initiative entwickeln will, fiir die er einen neuen oder grofleren Standort
braucht. Fiir sie alle wird gelten: wer zu spiat kommt, den bestraft das Leben.
Aber auch das Gemeinwesen selbst, das sich auf diese Situation nicht ein-
stellt, wird gestraft werden: durch soziale Probleme, die sich nicht nur in
gelegentlichen UnmutsduBerungen der Zu-kurz-gekommenen entladen
werden. Dann spitestens wird vielleicht die Einsicht reifen, dafl eine Bo-
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denverteilung nie endgiiltig sein darf, daB jegliches Ausschluf3recht Dritter
beim Boden nur unter der 6konomischen Bedingung laufender Bewihrung
belassen werden darf, daf3 sich Bodenbesitz, der aufrechterhalten werden
soll, aus der Nutzung legitimieren muf3.

In einer preisgesteuerten Bodenordnung miissen Besitz und Nutzung in
Konflikt geraten. In ihr beruht die Verteilung des Besitzes weitgehend auf
Vorgingen der Vergangenheit. Mangels Bewidhrungsdrucks haben ihre Re-
sultate zwar Bestand, entsprechen aber nicht der jeweiligen Verteilung des
Nutzungsbedarfs. Das erregt — vor allem bei sich verschirfender Knappheit —
Neid und Aggressivitit. Eine Steuerung des Bodenbesitzes durch laufende
Entgelte fiihrt dagegen zu einer Besitzverteilung und laufenden Umvertei-
lung, die der jeweiligen Verteilung der Nutzungskompetenz und -bereit-
schaft entspricht. Die Ergebnisse einer solchen Verteilung werden auch dann
noch akzeptiert werden, wenn die Knappheit des Bodens sehr grof3 wird. Die
Verteilungskonflikte diirften friedlicher ausgetragen werden, wenn die Ver-
teilung den Kriften der Gegenwart iiberantwortet wird, als wenn eine oft weit
zuriickliegende Vergangenheit zur Rechtfertigung der gegenwirtigen Be-
sitzverteilung herangezogen werden muf}. Die Befreiung der Gegenwart aus
der Umklammerung der Vergangenheit schafft vollkommene Wettbewerbs-
gleichheitunter den Lebenden und gibtdem Neuen neben dem Alten wie dem
Fremden neben dem Etablierten eine gleichwertige Chance.

Es ist bekannt, dafl auch im Raumschiff Erde der Riickgriff auf stindig
neue Flichen und andere Ressourcen an ein Ende kommt. Der Flickentep-
pich, den die Weltkarte bietet, zeigt klar, daf} die absehbare Verschirfung
der Verteilungskonflikte im Bestand Politik und Militir noch lange in Amt
und Brot halten wird — es sei denn, wir etablieren eine Verteilungsordnung,
deren offensichtliche Gerechtigkeit die Probleme der Knappheit in Frieden
bewiiltigt. Es ist aber unmoglich, eine solche Verteilungsordnung auf der
Basis einer preisgesteuerten Bodenordnung, in der der Boden also ein Kapi-
talgut ist, zu errichten.

VI

Die bisherigen Uberlegungen haben gezeigt, daB das Eigentum einer Opti-
mierung der Bodenverfiigbarkeit nicht entgegensteht, wenn man ihm nur
seinen Giftzahn — die Bodenrente und damit seinen Kapitalwert — zieht. Da-
zu muf} es mit einer laufenden Abgabe in Hohe der erzielbaren Bodenrente
belastet werden. Als entkapitalisiertes Nutzungsrecht ist es dann nahezu
ideal geeignet, der Freiheitsentfaltung und 6konomischen Betidtigung zur
Grundlage zu dienen.

Fragen der Freiheit, Heft 250 (1999) 75


Ulrike
Schreibmaschinentext
Fragen der Freiheit, Heft 250 (1999)


Sein 6konomischer Gegenwert, die Bodenrente, gehort dagegen in die
Hand der Gemeinschaft, letztlich aber wohl im Wege einer gleichméBigen
Riickverteilung in die Hand jedes Biirgers. Das gibt jedem die finanzielle
Ausstattung zur gleichen Teilhabe am Boden und den iibrigen natiirlichen
Ressourcen und bildet — als Verwirklichung einer menschenrechtlichen
Grundforderung — ein wichtiges Korrektiv zur reinen Nutzungsorientierung
der Entgeltsteuerung!

Die Trennung der Nutzungsrechte von ihrem 6konomischen Wert macht
beide nach unterschiedlichen MaB3stiben verteilungsfahig:

— die Nutzungsrechte nach Knappheit, Effizienz und letztlich dem Grund-
satz: ,,Jedem das Seine*,

— die dkonomischen Werte dagegen nach dem Grundsatz: ,,Jedem das Glei-
che*.

Durch die Trennung der Nutzungsrechte von ihren 6konomischen Werten

werden die sich sonst widersprechenden Anforderungen der Freiheit bzw.

Effizienz und der Gleichheit miteinander vereinbar. Die Bodenordnung

wird den Biirgern als Individuen, mit ihren unterschiedlichen Fihigkeiten

und Bediirfnissen, und als Menschen gleicherweise gerecht.

Behandelt man den Boden durch eine solche Verteilung wirklich als Ge-
meinschaftsgut, so verwandelt sich die Menschheit in eine Gutsgemein-
schaft. Die Entwertung der Nutzungsrechte, also auch des Eigentums, be-
seitigt die unterschiedlichen 6konomischen Interessen am Boden und
beendet den dauernden Verteilungskampf um die mit dem Besitz verbunde-
nen 6konomischen Vorteile, der die Erde seit jeher zu einem Zankapfel ge-
macht hat. Und die gleichmiBige Riickverteilung der Bodenrente, durch die
jeder zum gleichwertigen 6konomischen Teilhaber an der Erde wird,
schlieit die Menschheit vollends zu einer Interessengemeinschaft zusam-
men. Wie ein Girtner seinen Garten pflegt und nachhaltig nutzt, so wird
wohl auch die Menschheit mit ihrem Garten Erde umgehen, wenn sie durch
die angedeutete Reform der Bodenordnung in eine Verfassung gebracht
wird, in der die Realisierung des Gemeinschaftsinteresses nicht mehr durch
Sonderinteressen verhindert wird. M. a. W.: die Losung der Verteilungspro-
bleme ist die Voraussetzung fiir die Losung der 6kologischen Probleme.

vl

Die bisherige Darstellung erschien notwendig, um die 6konomischen Be-
dingungen optimaler (nicht maximaler!) Bodenverfiigbarkeit, also die dko-
nomisch saubere Losung des Problems, und zugleich die Voraussetzungen
einer nachhaltigen Bodennutzung andeutungsweise zu beschreiben. Vor
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der Ferne des Ziels braucht man nicht zu resignieren, denn es gibt Zwi-
schenschritte, die heute gangbar sind und zur Zeit sogar auf der politischen
Tagesordnung stehen, insbesondere die Reform der Grundsteuer, deren auf-
kommensneutrale Umwandlung von einer Steuer, die Boden und Bauwerke
erfaf3t, in eine reine Bodensteuer der erste, aber auch unerldf3liche Schritt
zum Ziele wire. Die von der Steuer ausgehende laufende Belastung des
Grundbesitzes wiirde dessen Verfiigbarkeit deutlich verbessern! Zu den
iibrigen, vielfiltigen positiven Wirkungen einer solchen Steuerreform lie-
gen qualifizierte Stellungnahmen vor.") Sie erfiillt mit der Entlastung des
Baus und damit der Arbeitsplidtze und mit der Mehrbelastung des Bodens
und damit der Natur beinahe mustergiiltig die Zielsetzung einer 6kologisch-
sozialen Steuerreform.

") Expertenkommission Wohnungspolitik: »Wohnungspolitik auf dem Priifstand« 1994;
Unabhingige Arbeitsgruppe des Deutschen Volksheimstittenwerks: »Vorschldge zur
‘Wohnbaulandmobilisierung« 1995 — die magebenden Kapitel sind abgedruckt in »Fra-
gen der Freiheit« Heft 230, S. 42-51 (Expertenkommission) bzw. Heft 239, S. 36—44 (Un-
abhéngige Arbeitsgruppe).
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Der Boden — ein Kapitalgut?*

Anmerkungen zu einem Grundirrtum der Okonomen
und zu seinen Folgen in der Wirklichkeit

Fritz Andres

1. Wie kommt es zur Vorstellung vom Boden als einem Kapitalgut?

Boden wirft, soweit er knapp ist, fiir den Besitzer einen laufenden Ertrag,
die sog. Bodenrente ab. Einen laufenden Ertrag gibt es aber auch auf dem
Kapitalmarkt, wo Ersparnisse angeboten und nachgefragt werden, nam-
lich den Zins. Bodenrente und Zins sind als laufende Ertriage durchaus
miteinander vergleichbar. Und da jedem Zinsertrag ein Kapitalbetrag
entspricht, der ihn abwirft, gibt man auch dem Boden einen seiner Rente
entsprechenden Kapitalwert.

2. Warum der Boden kein Kapitalgut ist.
Trotz der Vergleichbarkeit von Zins und Bodenrente ist der Boden selbst
kein Kapitalgut:
Kapital ist vorgetane oder aufgehéufte Arbeit, jedenfalls aber Produkt
der Arbeit! Boden und Natur aber sind beinahe zu definieren als das ohne
Arbeit Vorhandene! Kapital ist vermehrbar, Kapital nutzt sich ab, Boden
dagegen ist unvermehrbar und wird jedenfalls bei sachgemiflem Ge-
brauch nicht verbraucht.
Auch macht es volkswirtschaftlich keinen Sinn, von Grundvermégen zu
sprechen. Vermogen wird gebildet aus Ersparnis, der Boden resultiert
aber nicht aus Ersparnis. Der Sinn der Ersparnis ist Vorsorge fiir zukiinf-
tigen Konsum, Boden ist aber nicht konsumierbar.
Der Boden ist nur scheinbar ein Kapitalgut. Er wird dadurch als Kapital-
gut maskiert, dal man seinen 6konomischen Wert, die Bodenrente, mit
dem auf dem Kapitalmarkt iiblichen Zinsfuf} kapitalisiert. Bodenpreise
beruhen also einerseits auf der Bodenrente, die ein Ausdruck der Knapp-
heit des Bodens ist. Sie beruhen aber zugleich auf dem Zinsfuf3, der mit
den Bodenverhiltnissen gar nichts zu tun hat, sondern ein Ausdruck der
Knappheit des Kapitals ist. Das zeigt sich auch daran, daf die Bodenprei-
se steigen, wenn der Realzins sinkt — siehe Japan — und da8 sie sinken,

*) Dieser Beitrag ist als beidseitig bedrucktes DIN A4 Blatt kostenlos erhéltlich beim Semi-
nar fiir freiheitliche Ordnung.
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wenn der Realzins steigt, auch wenn sich an der Knappheit des Bodens
gar nichts gedndert hat. Bodenpreise sind daher keine origindren Phi-
nomene der Bodenordnung, sondern sie resultieren aus einer Ubertra-
gung der Bodenrente auf den Kapitalmarkt.

3. Die Folgen in der Wirklichkeit.

Nur andeutungsweise soll hier auf einige Konsequenzen aus der 6kono-

mischen Fehleinschitzung des Bodens als Kapitalgut und seiner entspre-

chenden Handhabung in der Wirklichkeit hingewiesen werden, und zwar
vor allem auf dem Gebiet der Verteilung:

a) Boden als Kapitalgut bedeutet, da’ man Boden gegen Hergabe einer
Kapitalsumme, also fiir einen Kaufpreis erwirbt und dann mit dem Ei-
gentum ein ewiges Recht am Boden hat. Denkt man sich eine Erstver-
teilung des Bodens durch Versteigerung, so konnte man vielleicht
noch meinen, daf} Preise so zu einem gerechten Verteilungsergebnis
fithren. Aber damit ist der Boden endgiiltig verteilt! Wer spiter kommt
wie Kinder, Fremde oder Leute mit neuen Fahigkeiten und Bediirfnis-
sen, hat Pech gehabt. Jede zumindest formell endgiiltige Verteilung
des Bodens produziert so zwangsldufig den Verteilungskonflikt auf
der Zeitschiene: zwischen denen, die schon da sind und besitzen und
den neu Hinzukommenden, zwischen Besitz und Bedarf. Benachtei-
ligt ist, wer zur ndchsten Generation gehort, von auswirts kommt oder
innerhalb dieser Gesellschaft eine Initiative entwickeln will, fiir die er
einen neuen oder groBeren Standort braucht. Die ganze Bodenvertei-
lung wird zum Abklatsch einer oft sehr weit zuriickliegenden Vergan-
genheit, die iiber sehr zweifelhafte Vorginge wie Besetzung, Gewalt
und Krieg, Bodenspekulation und natiirlich auch ehrlichen, aber viel-
leicht auch sehr giinstigen(!) Erwerb an die Gegenwart heranreicht
und in ihr die Verteilung bestimmt.

Eine solche Bodenverteilung mufl immer wieder das ausschwitzen,
woraus sie selbst gebacken wurde: Krieg, Gewalt usw.. Den Boden
zum Kapitalgut zu machen, das heiflt eben, den Boden zum Beutege-
genstand und die ganze Erde zu einem riesigen Zankapfel zu machen.

b) Eine solche endgiiltige Bodenverteilung bedeutet auch stets die Ent-
miindigung der Gegenwart durch die Vergangenheit, die Unter-
driickung des Neuen, Innovativen, auch des Fremden durch die, die
schon vorher da waren. Das mag im Bereich der geschaffenen Giiter
berechtigt sein. Es ist aber einer gegenwértigen und heute doch allein
wirklichen Menschheit nicht angemessen, sich die Verteilung der oh-
ne Arbeit vorhandenen, gemeinsamen Lebensgrundlagen von der Ver-
gangenheit vorschreiben zu lassen!
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¢) Und schlieBlich: Boden als Kapitalgut hei3t auch, daf} jede Nutzungs-
regelung in Vermogenswerte eingreift, dal jeder okologische Fort-
schritt auf den geballten Widerstand von Besitzstinden trifft, die sich
mit allen Mitteln gegen eine Beeintrichtigung zur Wehr setzen bzw.
fiir eine Erweiterung der zulissigen Nutzung kimpfen. Okologische
Politik und Planung bedeutet dann eine ewige Gemengelage von Er-
kenntnis und Interesse, von 6kologischer Einsicht und dem Interesse
an einer Steigerung des Kapitalwerts des Bodens und der iibrigen Na-
tur.
Vor dem Hintergrund ungeldster Verteilungsprobleme haben Boden-
Konventionen den Stellenwert eines Friedensvertrags ohne Beseiti-
gung der Kriegsursachen, eines Waffenstillstands also allenfalls, aber
keineswegs einer wirklichen und dauerhaften Losung.

Eine Uberwindung des Dogmas vom Boden als Kapitalgut erscheint daher
in Theorie und Wirklichkeit von eminenter Bedeutung. Vorschlédge, wie dies
geschehen kann, werden in dieser Schriftenreihe immer wieder veroffent-
licht (siehe zuletzt Heft 245).
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Zeitgeschehen:

»Den Balkan européisieren«*

Schily warnt davor, Staaten von ethnischer
Zugehorigkeit abzuleiten

ul. BERLIN, 29. April. Bundesinnenminister Schily (SPD) hat vor dem
Hintergrund des Volkermordes im Kosovo davor gewarnt, politische Iden-
titdten zu eng an bestimmte Ethnien und Religionen zu kniipfen. Er erinner-
te auf einem Kongrefl zum Thema »Religion — Ethnien — Staat« am Don-
nerstag in Berlin daran, da die Begriffe des kulturell und sprachlich
geprigten » Volks« und der politischen »Nation« geschichtlich erst seit ver-
hiltnismiBig kurzer Zeit zusammenhédngen. Diese Verbindung sei erst im
20. Jahrhundert von totalitdren Staaten absolut gesetzt worden und habe zu-
letzt in die verbrecherischen Nationalismen dieser Epoche gefiihrt. Als Aus-
weg empfahl Schily ein Nationverstidndnis, das sich nach franzosischem
Vorbild vor allem an Verfassung und Recht orientiere. Dies sei eher geeig-
net, Konflikte zu entschirfen, als die in Deutschland géngigere Herleitung
der Staatsnation vom ethnischen und sprachlichen Zusammenhang.

Schily kritisierte in diesem Zusammenhang auch den Begriff vom Selbst-
bestimmungsrecht der Volker, wie er nach dem Ersten Weltkrieg den » 14
Punkten« des amerikanischen Prisidenten Wilson zugrunde gelegen habe.
Dieses Konzept habe jeder Ethnie das Recht auf einen eigenen Staat ver-
sprochen. Es habe dabei aber genau jenen Zusammenhang zwischen Staat-
lichkeit und ethnischer Zugehorigkeit behauptet, der bis heute in nationalen
Mischgebieten Konflikte verursache. Die Kiampfe, die daraus entstanden
seien, miissen nach Schilys Auffassung zu dem Schluf3 fithren, daf} Staaten
ihren Zusammenhang nicht von Religion und ethnischen Zusammenhéngen
herleiten sollten, sondern von ihren rechtlichen Ordnungen. »Dann kann je-
der — auch aus freiem Entschlufl — einer Nation, einem Staat angehoren.«
Allerdings konne nur in der Demokratie jene » Architektur« geschaffen wer-
den, die verschiedene »Religionen, Sprachen, Ethnien und Haltungen« un-
ter einem Dach vereine. Das konne aber nur funktionieren, wenn jedermann
die Regeln der jeweiligen Verfassung akzeptiere. Der Bundesinnenminister
fligte hinzu, das gelte auch fiir jene Minderheit »muslimischer Mitbiirger«
in Deutschland, die beanspruchten, »iiber dem Grundgesetz zu stehen«.

*) Bericht aus der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 30. 4. 1999. Vergleiche auch: »In
Ausfiihrung der Dreigliederung des sozialen Organismus« von Heinz-Hartmut Vogel,
»Fragen der Freiheit« Heft 189, S. 3-4.
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Am Ende einer Entwicklung, die Demokratie und Recht in den Vorder-
grund stellt, kann nach Schilys Auffassung eine kiinftige »Identitéit Europa«
stehen. Gegenwirtig ndhmen die Europider zwar »die Identitit, die aus
ihrem Kontinent kommt, vor lauter Nationen noch nicht wahr«. Doch beste-
he die Moglichkeit, aus den gemeinsamen Werten der Gleichheit vor dem
Recht, der Freiheit der Kultur und der Solidaritit eine neue Gemeinsamkeit
zu schaffen. In diesem Sinne konne eines Tages vielleicht auch der Balkan
»europdisiert« werden.
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Tagungseinladung

Seminar fiir freiheitliche Ordnung e.V.

BadstraBe 35,73087 Bad Boll, Telefon (0 71 64) 3573

Veranstaltungen des Jahres 1999

Termin Tagungsthema
30.-31.01. Das Geld im Kreislauf der Volkswirtschaft
20.-21.03. Vergessener Faktor Boden
24.-25.04. Das Geld im Kreislauf der Volkswirtschaft
(Uni Witten-Herdecke)
16.-20.06. Teilnahme am Markt der Moglichkeiten des
Deutschen Evangelischen Kirchentages in Stuttgart
26.-27.06. Vergessener Faktor Boden (Uni Witten-Herdecke)
03.-04.07. Im Vorhof der Deflation
02.-03.10. Reform des Foderalismus
13.-14.11 Wie kommt das Neue in die Gesellschaft oder (alternativ):

Gesellschaft — Gemeinschaft

Anderungen vorbehalten.
Soweit nicht anders vermerkt ist, finden die Veranstaltungen in unserem
Hause in Bad Boll statt.
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Novalis-Verlag

Schaffhausen
Diether Vogel

Selbstbestimmung und soziale Gerechtigkeit
—Die freiheitliche Ordnung von Kultur, Staat und Wirtschaft —

EIN STANDARDWERK DER DREIGLIEDERUNG
DES SOZIALEN ORGANISMUS

Die vorliegende Arbeit beruht auf der Idee der Dreigliederung des sozialen Organis-
mus. Dabei bedient sich Diether Vogel des in der Natur, im Menschen und im sozia-
len Leben wirksamen Gesetzes der Polaritit (Goethe), als dem durchgédngigen Prin-
zip aller Lebenserscheinungen.

Die Arbeit ist durch ihren konsequent methodisch-didaktischen Aufbau vorziig-
lich geeignet, in die Grundelemente einer durchgéngig

freiheitlichen Ordnung von Kultur, Staat und Wirtschaft

undihre Umsetzung in die Rechtsverhéltnisse der Gesellschaftin klarer, einsichtiger Weise
einzufiihren. Sie ist ein anschauliches Beispiel einer auf organischem Denkprozef3 fullen-
den Betrachtung der sozialen GesetzmaBigkeiten und ihrer methodischen Anwendung.

Das hochaktuelle Buch vermittelt die Grundlagen fiir das Versténdnis der im sozialen
Alltag, insbesondere im wirtschaftlichen Bereich, in der innerbetrieblichen Strukturund
im marktwirtschaftlichen Prozefs tiglich zu erkennenden und zu bewiltigenden Proble-
me. Die Einzelfragen des sozialen Prozesses werden vom Gesichtspunkt der gesell-
schaftlichen, insbesondere der verfassungsrechtlichen Gesamtordnung verstindlich.

Der umfangreiche geschichtliche Riickblick zeigt, auch unter Heranziehung von
Beispielen aus der Mythologie, anhand des Evolutionsprinzips innerhalb der Kultur-
perioden den Weg von der

theokratischen Staatsallmacht des Orients hin zur Demokratie des Westens. —

Ein weiteres Kapitel behandelt die Dreigliederung als Weltgesetz und als Gegen-
wartsaufgabe.

Zusammen mit der im Anhang aufgefiihrten
— Genealogie der Wegbereiter einer freiheitlichen Ordnung — zum Teil mit kurzen

Lebens- und Werkbeschreibungen —
— einem umfangreichen Literaturverzeichnis
— einem Personen- und Sachregister und
— einer Rubrik ,,Wirtschaftliche Begriffsbestimmungen*
neben den ,,Anmerkungen® bildet das Buch — nicht zuletzt — eine Arbeitsgrundlage
und Fundgrube fiir den Geschichts- und Sozialkundelehrer, sowie fiir Oberstu-
fenschiiler und Studenten.
Das Entscheidende an diesem Werk ist die Methode. Wer iiber das Inhaltliche hinaus zu einem vertieften
Verstidndnis der groBen Zusammenhinge der gesellschaftlichen Bereiche des Staates, der Kultur und der
Wirtschaft (Interdependenz der Ordnungen) gelangen will, sollte es nicht unterlassen, sich dieses metho-

dischen Schliissels zu bedienen. Es wird ihm im ersten Abschnitt des Buches als das goethesche Prinzip
des Polarititsgesetzes an die Hand gegeben.

552 Seiten, zahlreiche Figuren und Tabellen, Fadenheftung, fester Einband mit Schutz-
umschlag, ISBN 3-7214-0623—-0 Novalis-Verlag, Schafthausen sFr./DM 30,—.
Bezug iiber: Seminar fiir freiheitliche Ordnung e. V., Badstr. 35, 73087 Boll.
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Seminar fiir freiheitliche Ordnung e.V.

Badstrafle 35, 73087 Bad Boll, Telefon (07164) 3573

Gesamt-Inhaltsverzeichnis

FRAGEN DER FREIHEIT

Heft 201 bis 250

Das Seminar fiir freiheitliche Ordnung e. V. gibt seit Jahrzehnten die Schriftenreihe
FRAGEN DER FREIHEIT heraus, die vierteljahrlich erscheint (Umfang 64 Seiten
DIN A 5 -ISSN 0015-928-X). Die meisten der bisher erschienenen 237 Hefte sind
noch lieferbar und eine Fundgrube von Anregungen und Ideen zur Beurteilung und
zur Weiterentwicklung unserer Gesellschaftsordnung. Die iibersichtlich geglieder-
ten Gesamtverzeichnisse erschlieen den ganzen Reichtum der Schriftenreihe. Heft
200 enthélt im Anschluf} an grundlegende Textbeitriage das Gesamtverzeichnis der
Hefte 1 bis 200. Das Einzelheft kostet DM 10,— plus Versandkosten, ein Jahresabon-
nement DM 50,—einschl. Versandkosten. Die fordernde Mitgliedschaft beim Semi-
nar fiir freiheitliche Ordnung schlief3t bei einem — steuerlich absetzbaren — Jahres-
beitrag von 125,— DM den unentgeltlichen Bezug der Schriftenreihe ein.

Das Seminar fiir freiheitliche Ordnung ist eine unabhingige, gemeinniitzige
Einrichtung der sozialwissenschaftlichen Erwachsenenbildung. Es veranstal-
tet mehrfach im Jahr Wochenendseminare in seiner Tagungsstitte in Bad
Boll/Wiirttemberg zu allen ordnungspolitischen Fragen von Kultur, Staat und
Wirtschaft. Gerne laden wir Sie dazu ein. Bitte teilen Sie uns Ihre Interessen-
gebiete mit oder fordern Sie unseren Prospekt »ZIELE und ANGEBOTE« an,
der neben allgemeinen Informationen iiber unsere Einrichtung einen besonde-
ren Abschnitt fiir Interessenten enthilt, die zu unseren Tagungen eingeladen
werden mochten. Unsere Internetseiten finden Sie unter www.sffo.de.

Bad Boll ist ein beliebter Kurort am Fufle der Schwibischen Alb und Aus-
gangspunkt fiir herrliche Wanderungen. Sie erreichen Bad Boll iiber die Auto-
bahnabfahrt Aichelberg der A 8 Stuttgart—Miinchen oder mit direkten Bussen
von der Interregio-Station Goppingen/Wiirtt. zwischen Stuttgart und Ulm.
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A. Chronologisches Verzeichnis der Hefte und
ihrer Themenschwerpunkte
B. Systematisch-sachliche Inhaltsiibersicht

L
IL.

III.

IV.

VI

VIL
VIIL
IX.

X.
XI.
XI1I.
XIII.
XIV.
XV.

Zur Schriftenreihe »Fragen der Freiheit«

Die Idee der Freiheit (Philosophie, Anthropologie,

Methodik)

Freiheit und Gerechtigkeit: Der Soziale Organismus

und die Interdependenz der Ordnungen

Das Kulturleben

1. Die Kulturordnung

2. Schule und Schulrecht

3. Die Hochschule

4. Bildungsplanung

5. Bildungstkonomie, Stiftungswesen

Das Gemeinwesen:

Recht und Rechtsordnung, Staat und Verfassung

Die Wirtschaft

1. Die Wirtschaftsordnung

2. Die Wihrungsordnung, Geld und Konjuktur

3. Der Boden und die Neugestaltung des Bodenrechts,
Wohnungspolitik

4. Die Arbeit, das Arbeitsverhiltnis und die Partner-
schaft in der Wirtschaft

Auseinandersetzung mit dem Marxismus

Politik, Zeitkommentare, Extremismus

Umweltprobleme, Okologie und Landwirtschaft

(siehe auch VI. 3)

Gesundheitspolitik, Familie, Generationenvertrag, Sozialstaat

Tagungen und Kolloquien — Tagungsberichte

Gedenktage und Biographisches

In memoriam

Buchbesprechungen

Verschiedenes

C. Autorenverzeichnis
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92
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A. Chronologisches Verzeichnis der Hefte und
ihrer Themenschwerpunkte

Jahrgang Heft

Themenschwerpunkte

1989
1990

1991

1992

1993

1994

201
202

203
204
205
206
207

208
209
210
211
212
213

214
215
216
217
218
219

220
221
222
223
224
225

226
227
228
229
230
231

Moderne Stiftungsgedanken

Rudolf Steiner und Silvio Gesell — Wegbereiter einer sozialen
Zukunft

Wihrungsunion — Wihrungstheorie — Wihrungsgeschichte
Schulfreiheit — jetzt

Was kostet ein Schiiler?

Marktwirtschaft ohne Kapitalismus

Europiische Selbstbesinnung

Briiderliche Bodenordnung

Wettbewerb in Bildung und Wirtschaft

Das Erbbaurecht — Bodennutzung ohne Spekulation
Notenbankpolitik — Flexibilitit und rechtliche Bindung
Das kiinftige Européische Wahrungssystem

Umwelt- und standortgerechte Stidtebaupolitik

Der Gesundheitsstaat

Die Bodenfrage wird bewulf3t

Geldstrom und Warenstrom

Wir brauchen Menschenkunde

Die unvollendete Soziale Marktwirtschaft
Personlichkeitsentfaltung und Gesellschaftsordnung

Wohnungsfrage und Bodenfrage
Die Eurowihrung wagen?

Wege aus der 6kologischen Krise
Reformen sind moglich

Mensch und Boden
Uberwindung des Zentralismus

Geld — Zins — Vermogen

Die staatlich verwaltete Gesundheit
FreiheitsbewuBtsein und Verfassung
Schulautonomie

Reform der Grundsteuer

Zur Bildung und Bildungsgeschichte
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1995 232/
233 Okologische Steuerreform
234 Konjunktur durch Inflation?
235 Inmemoriam Heinz-Hartmut Vogel; Kulturpolitik
236  Zukunft von Bildung und Kultur
237 Inmemoriam Helene Vogel; Fragen der Demokratie

1996 238  Sozialstaat und Verfassung
239  Bodenordnung und Frieden
240  Organismus und Entelechie
241  Strukturen verantworteter Freiheit

1997 242 Boden- und Ressourcenbesteuerung
243 In memoriam Lothar Vogel
244 Nationale und internationale Geldordnung
245  Fortschritt und Armut
—Leben und Werk Henry Georges —

1998 246  Eigentum und Verfassung
247  Arbeit— Ware — Markt
248  Generationenvertrag, Euro, Indexierung
249  Euro, Agrarpolitik, Reform der Grundsteuer

1999 250 Unternehmensverfassung, Alterssicherung, Bodenordnung
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B. Systematisch-sachliche Inhaltsiibersicht
L. Zur Schriftenreihe FRAGEN DER FREIHEIT Heft  Seite
Eckhard Behrens Auf dem Markt der Moglichkeiten . . . . . . . . .. 202 3
BriefandieLeser . . . . . . ... ... .. ... .. 215 64
Seminar fiir freiheitliche Ordnung
Tatigkeitsbericht 1994 . . . . . . .. .. ... ... 232/
233119-123
Tatigkeitsbericht 1995 . . . . . ... ... ... .. 239  60-64
Titigkeitsbericht 1996 . . . . . .. ... ... ... 244 56-60
Dr. Gerhardus Lang ~ Gedanken aus Anlaf3 des 40jdhrigen
Bestehens der Schriftenreihe
»Fragender Freiheit« . . . . . . ... ... ... 245  55-59
Seminar fiir freiheitliche Ordnung
Tatigkeitsbericht 1997 . . . . . . ... ... ... 247  55-59
Werner Onken Zum 250. Erscheinen der »Fragen der Freiheit«. . . . 250 3-6
II. Die Idee der Freiheit
Philosophie, Anthropologie, Methodik, Geistesgeschichte, Goetheanismus
Werner Onken Silvio Gesell — Personlichkeitund Werk . . . . . . . 202 4-38
Hugo Schwenk Der Dreigliederungsimpuls von Rudolf Steiner 202 39-47
Burkhard Ziemske Die Ideale der Franzosischen Revolution
unddas Grundgesetz . . . . . ... .. ... .... 204 4047
Heinz-Hartmut Vogel Europiische Selbstbesinnung. . . . . . . . .. ... 207 3—- 4
Lothar Vogel Wissenschaft — Wahrheit — Wirklichkeit
Gedanken zu einer sozialen Grundsentenz P. J. Proudhon’s . 207 5-12
Heinz-Hartmut Vogel »Wissenschaftlichkeit« als Sparprogramm —
Eine Stellungnahme. . . . . . .. ... ... .. .. 207  35-39
Nach dem Ende des Sozialismus . . . . . . ... .. 210 47-50
Peter Knauer Das philosophische Werk von Dieter Suhr . . . . . . 211 40-54
Lothar Vogel Riickblick aus Anlaf} des Siebenhundertjahr-Jubildums
der Schweizerischen Eidgenossenschaft 1991 . . . . 214 28-36
Eckhard Behrens MenschundBoden . . . . . .. ... ... ... .. 215 3
Heinz-Hartmut Vogel Der Mensch und das weibliche und ménnliche Prinzip. 217 4-13
Heinz-Hartmut Vogel AnspracheanMichaeli1l992 . . . ... ... .. .. 218 52-53
Claus Rasmus Zu Dr. Lothar Vogels Buch:
Der Dreigliedrige Mensch . . . . ... ... .... 218  59-60
Wolfgang Ganzheitliche Verfassungslehre und
Hoffmann-Riem Grundrechtsdogmatik — Dieter Suhrs Kampfum ein
neues Paradigma der Rechtswissenschaft . . . . . . 219 4-23
Heinz-Hartmut Vogel Wissenschaft, Glaube und Magie in der
Arzneitherapie . . . . ... ... ... 219  24-29
FreiheitsbewuBtsein und Verfassung . . . . . . . .. 228 13-20
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Heft Seite

Lothar Vogel Die Temperamente — Naturorganische

Grundlagen einer pddagogischen Konstitutionslehre

nach Rudolf Steiners Menschenkunde. Gleichzeitig

ein Beitrag zum Lehrplan des Anthropologieunterrichts 231 3-14
Heinz-Hartmut Vogel Die genetische Manipulation des Menschen . . . . . 235 42-44
Johann Wolfgang Zur Selbstlosigkeit kultureller
von Goethe Produktion . . .. ... ... ... .. .. 236  30-35
Friedrich Schiller Der Brotgelehrte und der philosophische Kopf . . . . 236 16-19
Rudolf Steiner Handeln aus Erkenntnis . . . . . . . ... ... ... 236 20-21
Gerhardus Lang Das Wesendes Organismus . . . . . . ... ... .. 240 3-18
Lothar Vogel Goethes Anschauung iiber das Wesen von

Krankheitund Gesundheit . . . .. ... ... ... 240 19-32
Dieter Suhr Strukturen verantworteter Freiheit . . . . . . . . .. 241 3-10

Antworten der Universitit auf die

okologische Herausforderung am Beispiel

der Wirtschaftswissenschaften . . . . . . .. .. .. 11-13

Zur Rechtfertigung der Planfeststellung . . . . . . . 13-20

Solarenergie. . . . . . .. ... ... 20-22
Lothar Vogel Ideen aus dem Geiste einer freien Akademie . . . . . 243 8-10

Eine Schuleder Freiheit. . . . . . . . ... ... .. 243 11-14

Stirner am Ende des Jahrhunderts. . . . . . . . . .. 243 15-16
Gerhardus Lang Zur Anthropologieder Arbeit. . . . . . .. ... .. 247 3-19

‘Was heifit und zu welchem Ende bemiihen wir uns

umdie Freiheitdes Menschen? . . . . . . . ... .. 250 7-12
III. Freiheit und Gerechtigkeit: Der Soziale Organismus

und die Interdependenz der Ordnungen

Eckhard Behrens Stiftungen und Kapitalismus . . . . . .. ... ... 201 3- 4
Heinz-Hartmut Vogel Der Stiftungsgedanke . . . . . .. ... ... .... 201 5

Stiftungsunternehmen als ein erster Schritt zur Uber-

windung des Gegensatzes von Kapital und Arbeit . . 201 43-44
Bernd Schreitmiiller ~ Wegbereiter fiir die moderne Sozialgesetzgebung

100 Jahre Carl-Zeiss-Stiftung . . . . . . . . . .. .. 201 6- 7
Hugo Schwenk Der Dreigliederungsimpuls von Rudolf Steiner . . . 202 39-47
Martin Seidel Die Europiische Gemeinschaft —

Auswirkungen auf die Schulen in freier Tragerschaft. 205 45-55
Fritz Penserot Freiheit und Gerechtigkeit fiir alle durch Uberwindung

der kapitalistischen Verfilschung des Geldwesens . . 206 47-58
Eckhard Behrens Im Hintergrund die Bodenfrage . . . . . . .. .. .. 208 3
Conrad Ferdinand
Meyer DieSéhneHaruns . . . . . . ... ... ... .... 208 55
Eckhard Behrens Stiftungsgriindungen durch die Treuhandanstalt —

Eine vergingliche Chance freiheitlicher Gestaltung . 209 54-57
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Heft Seite

Heinz-Hartmut Vogel Nach dem Endedes Sozialismus . . . . ... .. .. 210 47-50

DasJahr1991 . . . .. ... ... ... ... .. 213 3- 4
Beate und Hartmut Grundlagen einer umwelt- und standortgerechten
Dieterich Stadtebaupolitik . . . . ... ..o 213 5-24
Eckhard Behrens Staatsverantwortung und Selbstverantwortung . . . . 214 3

MenschundBoden . . . . . . ... ... ...... 215 3
Roland Geitmann Friedendurch Erneverung . . . . . . . . .. . .. 215 55-59
Eckhard Behrens Auf dem Markt der Moglichkeiten . . . . . . .. .. 217 3

Die unvollendete Soziale Marktwirtschaft . . . . . . 218 3-7
Fritz Andres Wirtschaftliche Aspekte des Erbbaurechts . . . . . . 218 35-51
Eckhard Behrens Gliederung des Sozialen Organismus . . . . . . . . . 225 3—- 4
Fritz Penserot Zur geplanten Neuauflage von Dr. Lothar Vogel:

Die Verwirklichung des Menschen im Sozialen

Organismus . . . . . . . . ... .. ... 227  40-57
Fritz Andres Wir brauchen eine eigenstindige Sozialwissenschaft

derKultur . . . .. ... . o oo 236 3

Zur wirtschafts- und kulturpolitischen

Situation — Versuch einer ordnungs-

politischen Standortbestimmung . . . . . . . .. .. 236 4-15
Fritz Andres Sozialstaatund Verfassung . . . . . . .. ... ... 238 3-4
Dieter Suhr Die Gesetzliche Krankenversicherung

(GKV)im Lichte des Grundgesetzes . . . . . . . .. 238 5-62
Henry George Ausziigeausseinen Werken. . . . . .. ... ... 245  32-38
Kurt Biedenkopf Die soziale Marktwirtschaftin der Bewdahrung . . . . 247 38-54
IV.  DasKulturleben
1. Die Kulturordnung
Erwin Stein Die Griindung der Stéindigen Konferenz der

Kultusminister — Riickblick eines Beteiligten 204  31-39
Eckhard Behrens Qualitidt zum Nulltarif

Wirkungen des Bildungswettbewerbs . . . . . . .. 209 3-17
Deutscher Lehrerverband

Autonomie »verfassungswidrig« . . . . . ... L 229 21
Theo Liket Schulautonomie im niederléndischen

Staatsschulwesen . . . . . . .. ... ... ... 229 8-20
Heinz-Hartmut Vogel Erziehung und Bildung — Quelle der Kultur und

Zivilisation . . . . ... .. oL oL 229 3-4

Die piadagogische Provinz — ein Lebensbediirfnis

unsererJugend . . . .. ... 229 5-7

Jenseits von Machtund Anarchie . . . . . . ... .. 235 2641
Frans Carlgren Schule und Machtpolitik — ein Riickblick bis zur

Gegenwart. . . . . . .. ... 235 45-56

Ordnung durch Freiheit — »Kontrolle von unten«

als Weg zu einem besseren Schulsystem . . . . . . . 236 3648
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Fritz Andres

Heft Seite
Wir brauchen eine eigenstindige Sozialwissenschaft
derKultur . . . .. .. ... ... ... 236 3
Zur wirtschafts- und kulturpolitischen Situation —
Versuch einer ordnungspolitischen Standort-
bestimmung. . . . . .. .. ... Lo 236 4-15

Johann Wolfgang von Goethe

Zur Selbstlosigkeit kultureller Produktion . . . . . . 236  30-33

Ferdinand J. H. Mertens

Die Hochschulreform in den Niederlanden . . . . . . 236 49-63

Iv. Das Kulturleben

2. Schule und Schulrecht
Initiative
Freie Pddagogik Leipziger Erkldarung zur Schulfreiheit . . . . . . . . 204 3
Eckhard Behrens Freiheit fiir das Bildungswesen . . . . . . . ... .. 204  4-18
Johann Peter Vogel  Eine Verfassungsbestimmung fiir ein

vielfiltiges Schulwesen . . . . . .. .. ... ... 204 19-30
Knut Miiller Brief der »Initiative Freie Pddagogik« . . . . . . .. 204 56
Martin Seidel Die Europiische Gemeinschaft — Auswirkungen auf

die Schulen in freier Tragerschaft . . . . . . . . . .. 205 45-55
Benediktus Hardorp  Schulbauforderung fiir Schulen in freier

Heinz-Hartmut Vogel
Aktion Humane Schule

Tragerschaft — Eine verfassungsrechtliche Pflicht

desStaates? . . . . . .. . ... ... 209 18-37
DieverwalteteSchule . . . . . ... ... ...... 228  20-25
Aufruf: Schuleneugestalten . . . . . ... ... .. 229 51-55

Deutscher Lehrerverband

Theo Liket
Manfred Winz

Matthias Karutz
Frans Carlgren

Ludwig Paul Héufiner

Frans Carlgren

Autonomie »verfassungswidrig« . . . . ... L L 229 21
Schulautonomie im niederléndischen Staatsschulwesen 229 8-20
Staatliche oder private Schultrigerschaft. Chancen-

gleichheit und ihre Finanzierung . . . . . . . . . .. 229 25-32
Zur Sozialkunde in der Waldorfschule . . . . . . . . 231 15-20
Schule und Machtpolitik - ein Riickblick bis zur

Gegenwart. . . . . . ..o 235  45-56
Ziellinien fiir eine zukunftsweisende Schulgesetz-

gebung. . . .. ..o 235 57-62
Ordnung durch Freiheit — »Kontrolle von unten«

als Weg zu einem besseren Schulsystem . . . . . . . 236 3648

IV. Das Kulturleben
3. Die Hochschule

Eckhard Behrens
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Wettbewerb zwischen den Universitidten

umdieStudenten . . . . . . ... ... ... ... 203  71-78
Mehr Wettbewerb der Hochschulen im Bereich

der Lehre durch 6konomische Anreize fiir die

Fakultdten. . . . . . .. ... ... ... ...... 205 37-44
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IV.  DasKulturleben
4. Bildungsplanung

Erwin Stein Die Griindung der Stindigen Konferenz der
Kultusminister — Riickblick eines Beteiligten

Friedrich Buttler und Mitdem Pfunde wuchern!

Manfred Tessaring Argumente und Fakten zur aktuellen
Bildungsdiskussion aus arbeitsmarktpolitischer Sicht

Gerhardus Lang Zur Anthropologieder Arbeit. . . . . . . ... ...

IV.  DasKulturleben
5. Bildungsokonomie, Stiftungswesen
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